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Entwurf eines Budgetbegleitgesetzes Justiz 2011-2013
Begutachtungsverfahren — Nachtrag zu Art 37

Angesichts der aufgeworfenen verfassungsrechtlichen Fragestellungen nimmt die Bundesar-
beitskammer (BAK) zu Art 37 des Entwurfes (Bundesgesetz zur Rickfuhrung der Kihigerate-
entsorgungsbeitrage der Konsumenten) — in Erganzung zu ihrer Stellungnahme vom
17.11.2010 — wie folgt Stellung und ersucht um Beriicksichtigung:

Die Bundesarbeitskammer begrtf3t mit Nachdruck das mit Artikel 37 vorgeschlagene Bundes-
gesetz zur Ruckfuhrung der Kihigerateentsorgungsbeitrage der Konsumenten.

Eine Regelung in gesetzlicher Form ist nétig, da alle bisherigen, bis 2005 zurlckreichenden
Versuche, eine gutliche Einigung herbeizufihren, von Umwelt Forum Haushalt (UFH) nicht
ernsthaft aufgegriffen worden sind. Die zuletzt durchgefliihrten Gesprache auf ministerieller
Ebene geben keinen Anlass zur Hoffnung, dass in absehbarer Zukunft eine gutliche Einigung
madglich sein kénnte. Nur mit Hilfe des vorgeschlagenen Bundesgesetzes wird eine Verwendung
der Gelder im Konsumenteninteresse sichergestellt werden kénnen. Offiziell hat UFH zwar nie
bestritten, dass die Gelder Konsumentengelder sind. In der Praxis orientiert sich UFH allerdings
klar an den offenkundigen Interessen der hinter UFH stehenden Elektro- und Elektronikindust-
rie. So sind auch die laufenden verkaufsférdernden Aktionen unter dem Stichwort ,Trennungs-
pramie“ zu sehen. Diese bewirken im Ergebnis, dass Gelder aus der UFH-Privatstiftung im We-
ge von Pramienzahlungen letztlich wieder an die Unternehmen der Elektro- und Elektronikin-
dustrie zurlckflieRen. Darlber hinaus verfolgt UFH offenkundig die Strategie, dass bis zum
Ablauf der Verjahrungsfristen, solange noch Riickzahlungsanspriiche der Konsumenten beste-
hen, nur die jahrliche lukrierten Zinsen verausgabt werden sollen. Der Stamm des Vermogens
soll bis dahin unangetastet bleiben. In diesem Sinne wurde auch 2005 die Stiftungsurkunde
verandert. Mit Ablauf dieser Verjahrungsfristen wirden die Gelder dann aber ins unbeschrankte
Alleineigentum von UFH fallen und waren aus Konsumentensicht wohl als ,verloren® zu betrach-
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ten, zumal die innere Architektur der UFH-Privatstiftung nicht erwarten lasst, dass Konsumen-
teninteressen dann noch eine erwahnenswerte Rolle spielen werden. Um dies zu verhindern, ist
das vorgeschlagene Bundesgesetz unerlasslich.

Gleichzeitig stellt das vorgeschlagene Bundesgesetz den geringstmoglichen Eingriff in
die Interessen von UFH dar. Denn es ist flexibel genug, dass berechtigten Interessen von
UFH insbesondere in Hinblick auf die Aktivitaten in der Entpflichtung und Sammlung von Elekt-
ro- und Elektronikgeraten ausreichend Rechnung getragen werden kann. Mit Blick auf die oh-
nedies fragile Wettbewerbssituation in der Elektroaltgeratesammlung beflirwortet die BAK, dass
die Ruckfihrung so vorgenommen wird, dass die Geschéaftstatigkeit von UFH ebenda tunlichst
nicht beeintrachtigt wird.

Freilich sollte aus Sicht der BAK in weiterer Folge auch sichergestellt werden, dass ,,riickge-
fuhrte* Gelder auch tatsachlich einer Verwendung im Interesse der Konsumenten zufiihrt
werden, damit dem hypothetischen Konsumentenwillen bestmdglich entsprochen ist.

Anmerkungen im Detail

Die UFH-Privatstiftungsgelder stammen zu 100% aus Vorauszahlungen der Konsumenten
fur die Altkihlgerateentsorgung gemaf der Kuhlgerateverordnung BGBI 1992/408. Diese Ver-
ordnung hat in § 3 Abs 2 Ziffer 7 (eingefiigt durch die Novelle 1995/168) sogar eine Zweckwid-
mung enthalten: Denn die Anerkennung als Entsorgungssystem war gebunden daran, dass ,, ..
die eingenommenen Geldbetrdge zur Sicherstellung der Sammlung und Behandlung von Alt-
kiihlgeréten zweckgebunden verwendet* werden. Freilich hat das BMLFUW diese Vorgaben nie
zum Anlass von AufsichtsmalRnahmen genommen. So hatte schon die 1995 von UFH im Allein-
gang geschaffene Privatstiftungskonstruktion durchaus in diesem Sinne hinterfragt werden
mussen, da die Satzung nicht auf die Zwecke der Kiihigerateverordnung beschrankt war. Ver-
tretern von UFH haben die Wahl der Privatstiftungskonstruktion damit gerechtfertigt, da nur so
eine Ertragsbesteuerung der Pickerl-Einnahmen verhindert werden kdénne. Mit der 2005 vorge-
nommenen, tiefgreifenden Abanderung der Stiftungssatzung hat UFH den insoweit zuldssigen
Handlungsspielraum jedenfalls Uberschritten. Dies gilt auch deswegen, weil damals fur UFH
schon unmittelbar absehbar war, dass diese Vorauszahlungen der Konsumenten spatestens ab
Mitte 2005 durch die Erlassung der Elektroaltgerateverordnung sinnlos werden wirden. Der
Fachverband der Elektro- und Elektronikindustrie (FEEI) — und damit auch fuhrende Vertreter
von UFH - waren von Anbeginn an fihrend an den Verhandlungen um die EU-
Elektroaltgeraterichtlinie beteiligt, die dann Grundlage fir die Elektroaltgerateverordnung ge-
worden ist. Fihrenden Vertretern von UFH war somit auch frihzeitig bekannt, dass mit der
Elektroaltgerateverordnung dem bisherigen Kuhlschrankpickerlsystem die Grundlage entzogen
werden wirde.

So war es dann auch. Mit Erlassung der Elektroaltgerateverordnung ist die Kihlgerateverord-
nung per 13. August 2005 auBer Kraft getreten. Obwohl also die Regelung, die Anlass zur
Schaffung des Kuhlschrankpickerlsystems war, schon 2005 auer Kraft getreten ist, hat eine
geordnete Abwicklung und vollstindige Riickfiihrung der verbliebenen Konsumenten-
gelder bis heute nicht stattgefunden. Der Kern der ,UFH-Riickzahlungsaktion 2005 die
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auf einer Vereinbarung zwischen BMLFUW und UFH beruhte, ist seit Mitte 2006 im Wesentli-
chen abgeschlossen. Es haben dabei weniger Konsumenten als von UFH selber erwartet ihre
Gutscheine und Plaketten eingeldst. Seit damals sind noch immer rund 40 Mio € aus Kihl-
schrankpickerlgeldern in der UFH-Privatstiftung vorhanden. Noch aussténdige Verbindlichkeiten
dirften dagegen kaum mehr als 10 Mio € ausmachen. Sie resultieren aus potentiellen Riickzah-
lungsverpflichtungen zum einen an Inhaber von Plaketten; denn diese haben jedenfalls ein 30-
jahriges Rickgaberecht. Zum anderen werden noch einige Inhaber von Gutscheinen ihre Altge-
rate zur Entsorgung bringen. Setzt sich allerdings der bisherige Trend weiter fort, so wird letzten
Endes von diesen ,potentiellen” 10 Mio € auch nur ein Bruchteil abgerufen werden.

UFH hat dem Vernehmen nach Mitte 2005 aus Anlass der genannten Ruckzahlungsaktion per
.,medialer Erklarung“ versprochen, die verbliebenen Gelder an das BMLFUW zurlickzuzahlen.
Doch verschriftlicht wurde dieses Zugesténdnis nie. Die aus Anlass dieser Riickzahlungsak-
tion geschlossene Vereinbarung zwischen BMLFUW und UFH hat diesbezlglich keine Ver-
einbarung enthalten. Denn eine verbindliche Erklarung dariber hat UFH tunlichst vermieden:
Urspriinglich wollte UFH die Rickzahlungsaktion 2005 gemeinsam mit der AK Wien abwickeln,
hat dann aber die Gesprache abgebrochen, wie die AK Wien die Offenlegung der Finanzen
und eine Willenserklarung iiber die weitere Verwendung der Gelder im Konsumenteninte-
resse verlangt hat.

Freilich kénnte man aufgrund der Bestimmungen in der Stiftungssatzung argumentieren, dass
die UFH-Privatstiftung noch vor oder mit Ablauf der Verjahrungsfristen ihre Abwicklung
beschlieBen und die Gelder dem BMLFUW ,stiften“ konne. Derartiges hat UFH aber selber
nie offentlich angekiindigt. Und es ware auch wenig glaubwiirdig, da alle praktischen Aktivitaten
von UFH in die Gegenrichtung laufen und auf einen klaren Fortbetriebswillen hindeuten. So
wurde die Stiftungssatzung Anfang 2005 genau in diesem Sinne verandert: Die urspringlich auf
30 Jahre befristete Stiftung wurde in eine auf ,unbestimmte Zeit* umgewandelt und in ihrem
Bestand deutlich ,verfestigt® (insbesondere §§ 5, 8, 13 und 14 der Stiftungssatzung 2005). Die
Konsumenten wurden als Letztbegunstigte gestrichen (§ 12) und der ,Betrieb von Unterneh-
men”“ jedweder Art als Stiftungszweck eingefiigt (§ 3). Ab sofort sollten nur mehr fihrenden
Vertreter aus dem Kreis der Elektro- und Elektronikindustrie Funktionen in den Gremien der
Privatstiftung bekleiden kénnen (§§ 6 und 9); auch die Reprasentation der Interessen der Kon-
sumenten sollte ihnen ausdriicklich vorbehalten sein (§ 9)! Und nur im Falle der Abwicklung der
Privatstiftung — dh nur, wenn der Stiftungsvorstand keinen anderen Letztbegunstigten namhaft
macht! — wirden die Gelder an das BMLFUW fallen (§ 12).

Dass eine Abwicklung der Stiftung zugunsten des BMLFUW nicht bevorsteht und auch in Zu-
kunft héchst unwahrscheinlich ist, erschliet sich schon allein aus dem Selbstverstandnis von
UFH. So verstehen sich der UFH-Verein und seine Unternehmen laut Organigramm des
FEEI als Teil des sogenannten ,,FEEI-Netzwerkes“ (http://www.feei.at/feei _netzwerk/ ). Die-
ses unterstltzt die Mitgliedsunternehmen des Fachverbandes mit unterschiedlichsten Dienst-
leistungsangeboten. Hierher gehdren auch die von UFH angebotenen Dienstleistungen.

Aber auch die operative Tatigkeit von UFH selber lasst auf einen klaren Fortbetriebswillen im
Interesse der vom FEEI vertretenen Unternehmen schlieRen: So hat die UFH-Privatstiftung
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mittlerweile eine UFH-Holding gegriindet, unter deren Dach schon drei Gesellschaften ent-
standen sind. Diese sind zum einen fiir den Betrieb als Sammel- und Verwertungssystem ge-
maR der Elektroaltgerateverordnung bestimmt. Zuletzt wurde ein Joint Venture mit einem
namhaften deutschen Entsorger gegriindet: Die so gegrindete UFH RE-cycling GmbH be-
schrankt sich aber nicht mehr auf die Organisation von Entsorgungsleistungen sondern betreibt
selber eine eigene Kihlschrankrecyclinganlage und macht so bestehenden Anlagen und Unter-
nehmen der Entsorgungswirtschaft (vorwiegend KMUs) in Osterreich Konkurrenz. Angemerkt
sei, dass Uber dieses Gemeinschaftsunternehmen seither die Méglichkeit besteht, UFH-Gelder
— auch ohne Bindung an den Stiftungszweck — nach auRen zu transferieren. UFH hat auch
schon eine Verpackungssammelgesellschaft gegrindet und hat sich als kunftiger Mitbewer-
ber um eine Genehmigung als Sammel- und Verwertungssystem gemaf der Verpackungsver-
ordnung bemuht, wobei hier wie bei allen iibrigen Aktivitdten der urspriingliche Boden der
Zweckwidmung gemaR der Kiihlgerateverordnung schon langst verlassen ist.

Auch der aktuelle Stand der jiingsten Gespréache in Sachen ,,UFH-Gelder" Iasst keine ande-
ren Schlisse zu. Er stellt sich aus Sicht der BAK wie folgt dar: BMLFUW und UFH haben zu-
nachst informelle Gesprache gefihrt, wobei UFH den Fokus auf verkaufsférdernde Aktionen
(Haushaltsgerate, Energiesparlampen udgl) gelegt und klargestellt hat, dass man keine Ande-
rungen der Stiftungssatzung wolle. Sodann sind BMASK und die BAK beigezogen worden. For-
derungen des BMLFUW nach ,Rickflihrung aller Gelder binnen einer festzulegenden Frist* hat
UFH aber abgelehnt, ebenso Uberlegungen, die Gelder fiir gemeinwohlorientierte Zwecke wie
zB den Geratetausch in kommunalen Einrichtungen oder fur Energieberatung zu verwenden.
Lediglich fur karitative Zwecke wollte sich UFH — allerdings in ganz engem finanziellem Rahmen
- nicht ganz verschlief3en.

Letztendlich haben diese Gesprache aufs Neue gezeigt, dass UFH nur zu Vorschlagen ge-
sprachsbereit ist, die auf der Linie der - durchaus eng verstandenen - Interesse der Mit-
gliedsunternehmen des FEEI liegen: Anderes als die Fortsetzung der laufenden verkaufsfor-
dernden Aktionen sei kaum vorstellbar, so UFH. Zudem werde man jedenfalls an der durch die
Stiftungssatzung vorgegebenen Regel festhalten, dass nur die jahrlichen Zinseneinkilnfte ver-
ausgabt werden, um den Stamm des Vermdgens tunlichst zu erhalten (siehe §§ 8 und 13).

Aus alldem ist aus Sicht der BAK zu schlief3en, dass allfallige Willensbekundungen von UFH,
wonach man die Gelder zuriickzahlen werde, nicht glaubwiirdig sind. Vielmehr ist davon auszu-
gehen, dass die Gelder nie zuriickgezahlt werden, solange die Entscheidung Uber ihre Verwen-
dung weiter bei UFH liegt. UFH sieht in den Stiftungsgeldern in erster Linie ein Sicherheitsnetz
fur die errichteten und geplanten Unternehmen im UFH-Netzwerk. UFH wird daher auch weiter-
hin die ,Ausgaben fur Konsumentenzwecke” anndhernd mit den jahrlich lukrierten Zinsen be-
grenzen. UFH wird auch nur solche Projekte akzeptieren, die im Interesse des FEEI sind, was
sehr enge Grenzen zieht. Mit Ablauf der Verjahrungsfristen werden mangels jeglicher Mitspra-
chemadglichkeit ,Konsumentenzwecke® dann Uberhaupt keine Rolle mehr spielen.
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Zu den einzelnen Bestimmungen:

Zum Verwendungszweck:

Vor dem Hintergrund der allgemeinen Bemerkungen ist es nach Einschatzung der BAK auch
unerlasslich, den Verwendungszweck im Gesetz zu verankern. Dabei ist zu beachten, dass
Konsumenten diese Beitrage zwar fir die Entsorgung geleistet haben, dies aber nicht freiwillig,
sondern im Rahmen der Verpflichtungen gemal der Kihlgerateverordnung. Daher waére es
wohl zu einschrankend, nur den Umweltschutz als Verwendungszweck vorzusehen. Vielmehr
missen die Mittel zur Forderung des allgemeinen Konsumentenschutzes verwendet werden. Es
ist ja auch davon auszugehen, dass Konsumenten, die von ihrem Rickzahlungsanspruch Ge-
brauch gemacht haben, diese auch nicht primar zu Umweltzwecken ausgeben werden bzw die
Mittel, ware ihnen der Entsorgungsbeitrag nicht seinerzeit durch die Verordnung auferlegt wor-
den, sie diese auch allgemein in ihrem jeweiligen Interesse verwendet hatten.

Es sollte daher im Gesetz erganzt werden, dass die Gelder zur Forderung des Verbraucher-
schutzes zu verwenden sind, wie es ja auch die Erlduternden Bemerkungen bereits vorsehen.

Zu § 3:

Der Entwurf kdnnte dahin gelesen werden vor, dass nur die seit 12.08.2005 aufgelaufenen Zin-
sen vom Anspruch umfasst sind. Das Datum ware ersatzlos zu streichen, da auch bis zu die-
sem Zeitpunkt jedenfalls gesetzliche Zinsen aufgelaufen sind.

Zu § 4:

§ 4 sieht vor, dass Mittel, die vom Umweltforum Haushalt - Privatstiftung entsprechend dem
Stiftungszweck bis zu einem bestimmten Zeitpunkt verwendet wurden, den Umfang der Rick-
zahlungsverpflichtung verringern. Allerdings wurde kein Datum vorgesehen, sondern lediglich
ein Platzhalter dafir vorgesehen. Um sicherzustellen, dass diese Bestimmung nicht dazu fuhrt,
dass die Mittel gezielt verwendet werden, um die Rickzahlungsverpflichtung mdglichst gering
zu halten, misste jedenfalls als Datum jener Zeitpunkt gewahlt werden, mit dem der Gesetzes-
entwurf in Begutachtung geschickt und damit der Offentlichkeit zugénglich gemacht wurde.

Mit freundlichen GriRen

Herbert Tumpel Maria Kubitschek
Prasident iV des Direktors
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