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RICHTLINIE 2002/49/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 25. Juni 2002
iiber die Bewertung und Bekimpfung von Umgebungslirm

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER
EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 175 Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission ('),
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses (%),
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen (°),

gemdfl dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags (%),
aufgrund des vom Vermittlungsausschuss am 8. April 2002
gebilligten gemeinsamen Entwurfs,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Die Gewihrleistung eines hohen Gesundheits- und
Umweltschutzniveaus ist Teil der Gemeinschaftspolitik,
wobei eines der Ziele im Lirmschutz besteht. In dem
Griinbuch tiber die kiinftige Larmschutzpolitik hat die
Kommission den Umgebungslirm als eines der grofSten
Umweltprobleme in Europa bezeichnet.

(2)  Das Europiische Parlament hat in seiner EntschlieSung
vom 10. Juni 1997 zum Griinbuch der Kommission (°)
seine Zustimmung zu diesem Griinbuch bekundet und
nachdriicklich gefordert, spezifische Mafnahmen und
Initiativen in einer Richtlinie zur Verringerung der
Larmbelastung festzulegen, und ferner festgestellt, dass
zuverldssige und vergleichbare Daten tiber die Situation
bei den einzelnen Lirmquellen fehlen.

(3)  In der Mitteilung der Kommission vom 1. Dezember
1999 tber Luftverkehr und Umwelt ist ein gemeinsamer
Lirmindex sowie eine gemeinsame Methodik zur
Lirmberechnung und -messung im Umfeld von
Flughifen vorgesehen. Dieser Mitteilung wurde bei den
Bestimmungen der vorliegenden Richtlinie Rechnung
getragen.

(4)  Bestimmte Kategorien von Schallemissionen verschie-
dener Erzeugnisse sind bereits durch Gemeinschaftsvor-
schriften geregelt, beispielsweise durch die Richtlinie 70/
157/EWG des Rates vom 6. Februar 1970 zur Anglei-
chung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber
den zuldssigen Gerduschpegel und die Auspuftvorrich-
tung von Kraftfahrzeugen (%), die Richtlinie 77/311/EWG
des Rates vom 29. Mirz 1977 zur Angleichung der

(') ABL C 337 E vom 28.11.2000, S. 251.

() ABL C 116 vom 20.4.2001, S. 48.

() ABL C 148 vom 18.5.2001, S. 7.

(*) Stellungnahme des Europidischen Parlaments vom 14. Dezember
2000 (ABlL. C 232 vom 17.8.2001, S. 305), Gemeinsamer Stand-
punkt des Rates vom 7. Juni 2001 (ABL. C 297 vom 23.10.2001, S.
49) und Beschluss des Europdischen Parlaments vom 3. Oktober
2001 (ABL C 87 E vom 11.4.2002, S. 118). Beschluss des Europi-
ischen Parlaments vom 15. Mai 2002 und Beschluss des Rates vom
21. Mai 2002.

(®) ABL C 200 vom 30.6.1997, S. 28.

(°) ABL L 42 vom 23.2.1970, S. 16. Richtlinie zuletzt gedndert durch

die Richtlinie 1999/101/EG der Kommission (ABL L 334 vom

28.12.1999, S. 41).

Rechtsvorschriften  der  Mitgliedstaaten — iiber  den
Gerduschpegel in Ohrenhohe der Fahrer von land- oder
forstwirtschaftlichen Zugmaschinen auf Radern (), die
Richtlinie 80/51/EWG des Rates vom 20. Dezember
1979 zur Verringerung der Schallemissionen von Unter-
schallluftfahrzeugen (*) sowie deren Ergdnzungsrichtli-
nien, die Richtlinie 92/61/EWG des Rates vom 30. Juni
1992 tber die Betriebserlaubnis fiir zweirddrige oder
dreiradrige Kraftfahrzeuge (°) sowie die Richtlinie 2000/
14/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
8. Mai 2000 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber umweltbelastende Gerduschemis-
sionen von zur Verwendung im Freien vorgesehenen
Geriten und Maschinen ('°).

(5)  Die vorliegende Richtlinie sollte unter anderem die
Grundlage fiir die Weiterentwicklung und Erginzung der
bestehenden Gemeinschaftsmaffnahmen in Bezug auf die
Lirmemissionen der wichtigsten Lirmquellen — dies
sind insbesondere Strafen- und Schienenfahrzeuge sowie
Infrastruktureinrichtungen, Flugzeuge, Gerite, die fur die
Verwendung im Freien vorgesehen sind, Ausriistung fir
die Industrie sowie ortsbewegliche Maschinen — und fiir
die Entwicklung zusitzlicher kurz-, mittel- und langfris-
tig angelegter Mafinahmen bilden.

(6)  Bestimmte Kategorien von Lirm, beispielsweise Lirm in
Verkehrsmitteln oder Lirm durch Titigkeiten innerhalb
von Wohnungen, sollten nicht in den Geltungsbereich
dieser Richtlinie fallen.

(7)  Das Vertragsziel eines hohen Gesundheits- und Umwelt-
schutzniveaus ldsst sich im Einklang mit dem Subsidia-
ritdtsprinzip nach Artikel 5 des Vertrags besser dadurch
erreichen, dass die Mafinahmen der Mitgliedstaaten
durch Gemeinschaftsmafinahmen erginzt werden, durch
die sich ein gemeinsames Verstindnis in Bezug auf die
Larmproblematik ergibt. Daher sollten Daten iiber
Umgebungslirmpegel nach  vergleichbaren Kriterien
erfasst, zusammengestellt oder gemeldet werden. Hierfiir
sind harmonisierte Indizes und Bewertungsmethoden
sowie Kriterien fiir die Angleichung der Erstellung von
Larmkarten erforderlich. Diese Kriterien und Methoden
konnen am besten durch die Gemeinschaft festgelegt
werden.

() ABL L 105 vom 28.4.1977, S. 1. Richtlinie zuletzt gedndert durch

die Richtlinie 97/54/EG (ABL L 277 vom 10.10.1997, S. 24).

(®) ABL L 18 vom 24.1.1980, S. 26. Richtlinie zuletzt gedndert durch
die Richtlinie 83/206/EWG (ABL. L 117 vom 4.5.1983, S. 15).

() ABL L 225 vom 10.8.1992, S. 72. Richtlinie zuletzt gedndert durch
die Richtlinie 2000/7/EG (ABL L 106 vom 3.5.2000, S. 1).

(*) ABL L 162 vom 3.7.2000, S. 1.
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(8)  Ebenso erforderlich sind gemeinsame Bewertungsme-
thoden fur ,Umgebungslirm“ und eine Begriffsbestim-
mung fir ,Grenzwerte“ unter Verwendung harmoni-
sierter Indizes fir die Bestimmung der Lirmpegel. Die
konkreten Zahlen fiir die Grenzwerte sind von den
Mitgliedstaaten festzulegen, wobei unter anderem nach
dem Grundsatz der Vorbeugung ruhige Gebiete in Bal-
lungsraumen zu schiitzen sind.

(99 Es wurden folgende gemeinsame Lirmindizes

ausgewihlt: L, zur Bewertung der Lirmbeldstigung und

L. zur Bewertung von Schlafstorungen. Ferner sollte

den Mitgliedstaaten die Verwendung erginzender Indizes

zur Verfolgung oder Kontrolle spezieller Lirmsituationen
gestattet werden.

(10)  Fur bestimmte Gebiete, die von besonderer Bedeutung
sind, sollte die Ausarbeitung strategischer Lirmkarten
vorgeschrieben werden, da sich hiermit die Daten
gewinnen lassen, die fiir eine Darstellung der in den
betreffenden Gebieten wahrgenommenen Lirmpegel
erforderlich sind.

(11) In Aktionsplidnen sollten fiir diese Gebiete, die von
besonderer Bedeutung sind, Priorititen gesetzt werden,
wobei diese Aktionspldne von den zustindigen Behorden
nach Anhérung der Offentlichkeit ausgearbeitet werden
sollten.

(12)  Es sollten die am besten geeigneten Informationskanile
ausgewdhlt werden, um eine breite Information der
Offentlichkeit zu erzielen.

(13)  Die Erfassung von Daten und die Ausarbeitung entspre-
chender zusammenfassender Berichte fur die gesamte
Gemeinschaft sind als Grundlage fir die kiinftige
Gemeinschaftspolitik und fiir die weiter gehende Infor-
mation der Offentlichkeit erforderlich.

(14)  Die Kommission sollte die Durchfithrung dieser Richt-
linie einer regelmifigen Evaluierung unterziehen.

(15)  Die technischen Bestimmungen iiber die Bewertungsme-
thoden sollten bei Bedarf erginzt und an den techni-
schen und wissenschaftlichen Fortschritt und an die
Weiterentwicklung des europiischen Normenwerks
angepasst werden.

(16) Die zur Durchfuhrung dieser Richtlinie erforderlichen
Mafnahmen sollten gemif dem Beschluss 1999/468/EG
des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modali-

titen fiir die Ausiibung der der Kommission iibertra-
genen Durchfithrungsbefugnisse (') erlassen werden —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Ziele
(1)  Mit dieser Richtlinie soll ein gemeinsames Konzept fest-
gelegt werden, um vorzugsweise schidliche Auswirkungen,

einschliefSlich Belastigung, durch Umgebungslirm zu verhin-

(") ABL L 184 vom 17.7.1999, S. 23.

dern, ihnen vorzubeugen oder sie zu mindern. Hierzu werden
schrittweise die folgenden Mafinahmen durchgefiihrt:

a) Ermittlung der Belastung durch Umgebungslirm anhand
von Liarmkarten nach fiir die Mitgliedstaaten gemeinsamen
Bewertungsmethoden;

b) Sicherstellung der Information der Offentlichkeit iiber
Umgebungsldrm und seine Auswirkungen;

¢) auf der Grundlage der Ergebnisse von Lirmkarten Annahme
von Aktionsplinen durch die Mitgliedstaaten mit dem Ziel,
den Umgebungslirm so weit erforderlich und insbesondere
in Fillen, in denen das Ausmafl der Belastung gesund-
heitsschidliche Auswirkungen haben kann, zu verhindern
und zu mindern und die Umweltqualitit in den Fillen zu
erhalten, in denen sie zufrieden stellend ist.

(2)  Diese Richtlinie soll auch eine Grundlage fiir die Einfith-
rung von Gemeinschaftsmafnahmen zur Lirmminderung bei
den wichtigsten Lirmquellen darstellen; dies sind insbesondere
Strafen- und Schienenfahrzeuge und -infrastruktureinrich-
tungen, Flugzeuge, Gerite, die fiir die Verwendung im Freien
vorgesehen sind, Ausriistung fur die Industrie sowie ortsbeweg-
liche Maschinen. Zu diesem Zweck legt die Kommission dem
Europdischen Parlament und dem Rat spitestens zum 18. Juli
2006 geeignete Vorschlige fiir Rechtsvorschriften vor. Dabei
sollten die Ergebnisse des in Artikel 10 Absatz 1 genannten
Berichts Berticksichtigung finden.

Artikel 2
Geltungsbereich

(1) Diese Richtlinie betrifft den Umgebungslirm, dem
Menschen insbesondere in bebauten Gebieten, in offentlichen
Parks oder anderen ruhigen Gebieten eines Ballungsraums, in
ruhigen Gebieten auf dem Land, in der Umgebung von Schulge-
bauden, Krankenhdusern und anderen lirmempfindlichen
Gebiuden und Gebieten ausgesetzt sind.

(2)  Diese Richtlinie gilt weder fiir Lirm, der von der davon
betroffenen Person selbst verursacht wird, noch fiir Lirm durch
Tatigkeiten innerhalb von Wohnungen, Nachbarschaftslirm,
Lirm am Arbeitsplatz, in Verkehrsmitteln oder Lirm, der auf
militdrische Tatigkeiten in militdrischen Gebieten zuriickzu-
fuhren ist.

Artikel 3
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

a) ,Umgebungslirm“ unerwiinschte oder gesundheitsschad-
liche Gerdusche im Freien, die durch Aktivititen von
Menschen verursacht werden, einschliellich des Lirms, der
von Verkehrsmitteln, Strallenverkehr, Eisenbahnverkehr,
Flugverkehr sowie Gelinden fur industrielle Tatigkeiten
gemifl Anhang I der Richtlinie 96/61/EG des Rates vom
24. September 1996 iiber die integrierte Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung (*) ausgeht;

b) ,gesundheitsschiadliche Auswirkungen“ negative Auswir-
kungen auf die Gesundheit des Menschen;

(*) ABL L 257 vom 10.10.1996, S. 26.
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¢) ,Beldstigung” den Grad der Larmbelastigung in der Umge-
bung, der mit Hilfe von Feldstudien festgestellt wird;

d) ,Lirmindex“ eine physikalische Grofe fur die Beschreibung
des Umgebungslirms, der mit gesundheitsschadlichen
Auswirkungen in Verbindung steht;

e) ,Bewertung“ jede Methode zur Berechnung, Vorhersage,
Einschidtzung oder Messung des Wertes des Lirmindexes
oder der damit verbundenen gesundheitsschadlichen
Auswirkungen;

f) , Ly, (Tag-Abend-Nacht-Lirmindex) den Lirmindex fur die
allgemeine Beldstigung, der in Anhang I ndher erldutert ist;

g L4, (Taglirmindex ) den Ldrmindex fiir die Beldstigung

wiahrend des Tages, der in Anhang I ndher erldutert ist;

h) L. “ (Abendlirmindex) den Lirmindex fiir die Beldsti-

»Hevening

gung am Abend, der in Anhang I ndher erldutert ist;

i) ,L..“ (Nachtlirmindex) den Lirmindex fiir Schlafsto-

»Hnight

rungen, der in Anhang I niher erldutert ist;

j) »Dosis-Wirkung-Relation“ den Zusammenhang zwischen
dem Wert eines Lirmindexes und einer gesundheitsschadli-
chen Auswirkung;

k) ,Ballungsraum* einen durch den Mitgliedstaat festgelegten
Teil seines Gebiets mit einer Einwohnerzahl von iiber
100 000 und einer solchen Bevolkerungsdichte, dass der
Mitgliedstaat den Teil als Gebiet mit stddtischem Charakter
betrachtet;

l) ,ruhiges Gebiet in einem Ballungsraum“ ein von der
zustdndigen Behorde festgelegtes Gebiet, in dem beispiels-
weise der L, -Index oder ein anderer geeigneter Lirmindex
fur samtliche Schallquellen einen bestimmten, von dem
Mitgliedstaat festgelegten Wert nicht tibersteigt;

m) ,ruhiges Gebiet auf dem Land“ ein von der zustindigen
Behorde festgelegtes Gebiet, das keinem Verkehrs-, In-
dustrie- und Gewerbe- oder Freizeitlarm ausgesetzt ist;

n) ,Hauptverkehrsstrale“ eine vom Mitgliedstaat angegebene
regionale, nationale oder grenziiberschreitende Straffe mit
einem Verkehrsaufkommen von iiber drei Millionen Kraft-
fahrzeugen pro Jahr;

0) ,Haupteisenbahnstrecke” eine vom Mitgliedstaat angegebene
Eisenbahnstrecke mit einem Verkehrsaufkommen von tiber
30 000 Ziigen pro Jahr;

p) ,Grofflughafen“ einen vom Mitgliedstaat angegebenen
Verkehrsflughafen mit einem Verkehrsaufkommen von iiber
50 000 Bewegungen pro Jahr (wobei mit ,Bewegung“ der
Start oder die Landung bezeichnet wird); hiervon sind
ausschlieflich der Ausbildung dienende Bewegungen mit
Leichtflugzeugen ausgenommen;

q) ~Ausarbeitung von Lirmkarten“ die Darstellung von Infor-
mationen iiber die aktuelle oder voraussichtliche Larmsitua-
tion anhand eines Lirmindexes mit Beschreibung der
Uberschreitung der relevanten geltenden Grenzwerte, der
Anzahl der betroffenen Personen in einem bestimmten
Gebiet und der Anzahl der Wohnungen, die in einem
bestimmten Gebiet bestimmten Werten eines Lirmindexes
ausgesetzt sind;

1) ,strategische Larmkarte” eine Karte zur Gesamtbewertung
der auf verschiedene Lirmquellen zuriickzufithrenden
Lirmbelastung in einem bestimmten Gebiet oder fiir die
Gesamtprognosen fiir ein solches Gebiet;

s) ,Grenzwert“ einen von dem Mitgliedstaat festgelegten Wert
fir Ly, oder L, und gegebenenfalls L, oder L, bei
dessen Uberscghreitung die Zustéinci,igen Behorden
Lirmschutzmaflnahmen in  Erwidgung ziehen oder
einfuhren. Grenzwerte konnen je nach Lirmquellen (Stra-
Benverkehrs-, Eisenbahn-, Flug-, Industrie- und Gewer-
belirm usw.), Umgebung, unterschiedlicher Lirmempfind-
lichkeit der Bevolkerungsgruppen sowie nach den
bisherigen Gegebenheiten und neuen Gegebenheiten
(Anderungen der Situation hinsichtlich der Lirmquelle oder
der Nutzung der Umgebung) unterschiedlich sein;

t) ,Aktionsplan“ einen Plan zur Regelung von Lirmproblemen
und von Larmauswirkungen, erforderlichenfalls einschlief3-
lich der Lirmminderung;

u) ,akustische Planung” den vorbeugenden Larmschutz durch
geplante Malnahmen wie Raumordnung, Systemtechnik fiir
die Verkehrssteuerung, Verkehrsplanung, Lirmschutz durch
Schalldimpfungsmafinahmen und Schallschutz an den
Lirmquellen;

v) ,Offentlichkeit* eine oder mehrere natiirliche oder juristi-
sche Personen sowie gemifl den nationalen Rechtsvor-
schriften oder Gepflogenheiten die Vereinigungen, Organi-
sationen oder Gruppen dieser Personen.

Artikel 4
Anwendung und Zustindigkeit

(1)  Die Mitgliedstaaten bestimmen auf der geeigneten Ebene
die fiir die Anwendung dieser Richtlinie zustindigen Behorden
und Stellen, insbesondere die zustindigen Behorden fiir

a) die Ausarbeitung und gegebenenfalls die Genehmigung von
Liarmkarten und Aktionsplinen fiir Ballungsrdume, Haupt-
verkehrsstraflen, ~ Haupteisenbahnstrecken und ~ Grof-
flughdfen,

b) die Sammlung von Lirmkarten und Aktionsplinen.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen der Kommission und der
Offentlichkeit die in Absatz 1 genannten Informationen bis
zum 18. Juli 2005 zur Verfigung.

Artikel 5
Lirmindizes und ihre Anwendung

(1)  Die Mitgliedstaaten verwenden die Larmindizes L,,, und
L, nach Anhang I zur Ausarbeitung und Uberpriifung strate-
gischer Lirmkarten gemaf$ Artikel 7.

Bis die Verwendung gemeinsamer Bewertungsmethoden fiir die
Bestimmung von Ly, und L, verbindlich vorgeschrieben wird,
konnen die bestehenden nationalen Lirmindizes und die zuge-
horigen Daten von den Mitgliedstaaten zu diesem Zweck
verwendet werden, wobei sie in die oben genannten Indikatoren
umgesetzt werden sollten. Diese Daten diirfen nicht ilter als
drei Jahre sein.
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(2)  Die Mitgliedstaaten konnen fur Sonderfille, wie beispiels-
weise die in Anhang I Abschnitt 3 genannten Fille, zusitzliche
Larmindizes verwenden.

(3)  Fur die akustische Planung oder die Festlegung von
Gebieten bestimmter akustischer Qualitdt konnen die Mitglied-
staaten andere Larmindizes als L, und L, verwenden.

(4)  Die Mitgliedstaaten tibermitteln der Kommission bis zum
18. Juli 2005 Informationen iiber alle relevanten, in ihrem
Hoheitsgebiet geltenden oder geplanten, in Ly, und L, und
gegebenenfalls L, und L., ausgedriickten Grenzwerte fiir
Straenverkehrslirm, Eisenbahnlirm, Fluglirm im Umfeld von
Flughdfen und Lirm in Industriegebieten sowie Erlduterungen
zur Umsetzung der Grenzwerte.

Artikel 6
Bewertungsmethoden

(1)  Die Ly,- und L, -Werte werden mit den in Anhang II
beschriebenen Bewertungsmethoden bestimmt.

(2)  Gemeinsame Bewertungsmethoden fiir die Bestimmung
der L,,- und L, -Werte werden von der Kommission nach
dem Verfahren des Artikels 13 Absatz 2 im Wege einer
Uberpriifung des Anhangs II festgelegt. Bis zur Annahme dieser
Methoden konnen die Mitgliedstaaten Bewertungsmethoden
anwenden, die gemdfl Anhang II angepasst wurden und auf den
in ihren nationalen Rechtsvorschriften vorgesehenen Methoden
basieren. In diesem Fall weisen sie nach, dass diese Methoden
zu Ergebnissen fithren, die denen gleichwertig sind, die mit den
Methoden nach Abschnitt 2.2 des Anhangs II erzielt werden.

(3) Die gesundheitsschddlichen Auswirkungen konnen mit
den Dosis-Wirkung-Relationen nach Anhang III bewertet
werden.

Artikel 7
Ausarbeitung strategischer Lirmkarten

(1)  Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass spitestens bis zum
30. Juni 2007 fiir das vorangegangene Kalenderjahr strategische
Larmkarten fiir simtliche Ballungsraume mit mehr als 250 000
Einwohnern sowie fiir simtliche Hauptverkehrsstralen mit
einem Verkehrsaufkommen von iiber sechs Millionen Kraftfahr-
zeugen pro Jahr, Haupteisenbahnstrecken mit einem Verkehrs-
aufkommen von iiber 60 000 Ziigen pro Jahr und Grof-
flughdfen in ihrem Hoheitsgebiet von den zustidndigen
Behorden ausgearbeitet und gegebenenfalls genehmigt sind.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission bis zum 30. Juni
2005 und danach alle fiinf Jahre die Hauptverkehrsstraffen mit
einem Verkehrsaufkommen von tiber sechs Millionen Kraftfahr-
zeugen pro Jahr, die Haupteisenbahnstrecken mit einem
Verkehrsaufkommen von iiber 60 000 Ziigen pro Jahr, die
Grofflughifen und die Ballungsrdume mit mehr als 250 000
Einwohnern in ihrem Hoheitsgebiet mit.

(2) Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen
Mafnahmen, um sicherzustellen, dass bis zum 30. Juni 2012
und danach alle fiinf Jahre fur das vorangegangene Kalenderjahr
strategische Liarmkarten fir simtliche Ballungsrdume sowie fiir
samtliche Hauptverkehrsstraen und Haupteisenbahnstrecken

in ihrem Hoheitsgebiet von den zustindigen Behorden ausgear-
beitet und gegebenenfalls genehmigt sind.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission bis zum 31.
Dezember 2008 simtliche Ballungsriume sowie sidmitliche
Hauptverkehrsstraen und Haupteisenbahnstrecken in ihrem
Hoheitsgebiet mit.

(3)  Die strategischen Lirmkarten miissen den Mindestanfor-
derungen nach Anhang IV geniigen.

(4)  Benachbarte Mitgliedstaaten arbeiten bei der Ausarbei-
tung strategischer Larmkarten fur die Grenzgebiete zusammen.

(5) Die strategischen Lirmkarten werden mindestens alle
funf Jahre nach dem Zeitpunkt ihrer Ausarbeitung tiberpriift
und bei Bedarf {iberarbeitet.

Artikel 8
Aktionspline

(1)  Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass bis zum 18. Juli
2008 von den zustindigen Behorden Aktionspline ausgear-
beitet werden, mit denen in ihrem Hoheitsgebiet Lirmprobleme
und Lirmauswirkungen, erforderlichenfalls einschlielich der
Larmminderung, geregelt werden fiir

a) Orte in der Nahe der Hauptverkehrsstralen mit einem
Verkehrsaufkommen von iiber sechs Millionen Kraftfahr-
zeugen pro Jahr, der Haupteisenbahnstrecken mit einem
Verkehrsaufkommen von iiber 60 000 Ziigen pro Jahr und
der Grofflughifen;

b) Ballungsrdiume mit mehr als 250 000 Einwohnern. Ziel
dieser Plane soll es auch sein, ruhige Gebiete gegen eine
Zunahme des Lirms zu schiitzen.

Die in den Plinen genannten Mafnahmen sind in das Ermessen
der zustindigen Behorden gestellt, sollten aber insbesondere auf
die Priorititen eingehen, die sich gegebenenfalls aus der
Uberschreitung relevanter Grenzwerte oder aufgrund anderer
von den Mitgliedstaaten festgelegter Kriterien ergeben, und
insbesondere fur die wichtigsten Bereiche gelten, wie sie in den
strategischen Lirmkarten ausgewiesen wurden.

(2)  Die Mitgliedstaaten sorgen dafur, dass die zustindigen
Behorden bis zum 18. Juli 2013 Aktionspldne, insbesondere
zur Durchfithrung der vorrangigen Mafnahmen, die gegeben-
enfalls wegen des Uberschreitens relevanter Grenzwerte oder
aufgrund anderer von den Mitgliedstaaten festgelegter Kriterien
ermittelt wurden, fur die Ballungsrdume sowie fir die Hauptver-
kehrsstrafien und Haupteisenbahnstrecken in ihrem Hoheitsge-
biet ausgearbeitet haben.

(3) Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission iiber
die anderen relevanten Kriterien nach den Absitzen 1 und 2.

(4) Die Aktionspline miissen den Mindestanforderungen
nach Anhang V geniigen.

(5) Die Aktionspline werden im Fall einer bedeutsamen
Entwicklung, die sich auf die bestehende Larmsituation
auswirkt, und mindestens alle funf Jahre nach dem Zeitpunkt
ihrer Genehmigung tberpriift und erforderlichenfalls tiberar-
beitet.



L 189/16

Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften

18.7.2002

(6)  Benachbarte Mitgliedstaaten arbeiten bei den Akti-
onsplénen fiir die Grenzgebiete zusammen.

(7)  Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die Offentlichkeit
zu Vorschlagen fiur Aktionspline gehort wird, dass sie recht-
zeitig und effektiv die Moglichkeit erhalt, an der Ausarbeitung
und der Uberpriifung der Aktionspline mitzuwirken, dass die
Ergebnisse dieser Mitwirkung beriicksichtigt werden und dass
die Offentlichkeit iiber die getroffenen Entscheidungen unter-
richtet wird. Es sind angemessene Fristen mit einer ausrei-
chenden Zeitspanne fiir jede Phase der Mitwirkung der Offent-
lichkeit vorzusehen.

Ergibt sich die Verpflichtung, ein Verfahren zur Mitwirkung der
Offentlichkeit durchzufiihren, gleichzeitig aus dieser Richtlinie
und aus anderen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft, so
konnen die Mitgliedstaaten zur Vermeidung von Uberschnei-
dungen gemeinsame Verfahren vorsehen.

Artikel 9
Information der Offentlichkeit

(1)  Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die von ihnen
ausgearbeiteten und erforderlichenfalls genehmigten strategi-
schen Lirmkarten sowie die von ihnen ausgearbeiteten Akti-
onsplédne in Ubereinstimmung mit den einschligigen Rechtsvor-
schriften der Gemeinschaft, insbesondere der Richtlinie 90/313/
EWG des Rates vom 7. Juni 1990 iiber den freien Zugang zu
Informationen iiber die Umwelt (*), und gemafl den Anhingen
IV und V der vorliegenden Richtlinie, auch durch Einsatz der
verfiigbaren  Informationstechnologien, der — Offentlichkeit
zugdnglich gemacht und an sie verteilt werden.

(2) Diese Information muss deutlich, verstindlich und
zugdnglich sein. Eine Zusammenfassung mit den wichtigsten
Punkten wird zur Verfiigung gestellt.

Artikel 10

Sammlung und Veréffentlichung von Daten durch die
Mitgliedstaaten und die Kommission

(1)  Spdtestens am 18. Januar 2004 legt die Kommission dem
Europdischen Parlament und dem Rat einen Bericht vor, der
eine Uberpriifung der bestehenden Gemeinschaftsmanahmen
enthilt, die sich auf Quellen von Umgebungslirm beziehen.

(2)  Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die in Anhang VI
genannten Informationen aus den strategischen Lirmkarten
und die dort genannten Zusammenfassungen der Aktionspline
binnen sechs Monaten nach den in Artikel 7 bzw. Artikel 8
genannten Zeitpunkten der Kommission tibermittelt werden.

(3)  Die Kommission richtet eine Datenbank fiir strategische
Liarmkarten ein, um die Erarbeitung des Berichts nach Artikel
11 und die Durchfithrung sonstiger technischer oder informato-
rischer Arbeiten zu erleichtern.

(4)  Die Kommission veroffentlicht alle finf Jahre einen Kurz-
bericht dber die Informationen aus den strategischen
Larmkarten und Aktionspldnen. Der erste Bericht wird bis zum
18. Juli 2009 vorgelegt.

(") ABL L 158 vom 23.6.1990, S. 56.

Artikel 11
Uberpriifung und Berichterstattung

(1)  Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und
dem Rat bis zum 18. Juli 2009 einen Bericht tiber die Durch-
fihrung dieser Richtlinie vor.

(2)  In dem Bericht wird insbesondere untersucht, ob weitere
Mafinahmen der Gemeinschaft gegen Umgebungslirm erforder-
lich sind, und es werden gegebenenfalls Durchfithrungsstrate-
gien fiir beispielsweise folgende Aspekte vorgeschlagen:

a) lang- und mittelfristige Ziele fiir die Verringerung der
Anzahl der Personen, die unter Umgebungslirm leiden,
wobei insbesondere die klimatischen und kulturellen Unter-
schiede zu beriicksichtigen sind;

b) zusitzliche Mafnahmen fir eine Minderung des Umge-
bungslirms aus spezifischen Quellen, insbesondere den fiir
die Verwendung im Freien vorgesehenen Gerdten und
Maschinen, Verkehrsmitteln und Verkehrsinfrastruktur sowie
bestimmten Kategorien von industriellen Tatigkeiten, und
zwar auf der Grundlage derjenigen Mafnahmen, die bereits
durchgefiithrt wurden bzw. im Hinblick auf ihre Annahme
erortert werden;

¢) Schutz von ruhigen Gebieten auf dem Land.

(3)  Der Bericht enthilt eine Uberpriifung der akustischen
Umgebungsqualitit in der Gemeinschaft auf der Grundlage der
in Artikel 10 genannten Daten und trigt dem wissenschaftli-
chen und technischen Fortschritt sowie allen anderen
einschldgigen Informationen Rechnung. Die Verringerung der
gesundheitsschddlichen Auswirkungen und die Kostenwirksam-
keit sind die wichtigsten Kriterien fiir die Auswahl der vorge-
schlagenen Strategien und MafSnahmen.

(4)  Sobald die Kommission die erste Reihe strategischer
Larmkarten erhalten hat, priift sie erneut

— die Moglichkeit, die Messhohe von 1,5 m geméfl Anhang I
Abschnitt 1 fir Gebiete mit einstockigen Gebduden auf
1,5 m festzulegen;

— die Untergrenze der verschiedenen Bereiche von L, und
L, nach Anhang VI zur Schétzung der Anzahl der belas-
teten Personen.

(5) Der Bericht wird alle funf Jahre oder nach Bedarf
haufiger tiberarbeitet. Er enthilt eine Bewertung der Durchfiih-
rung dieser Richtlinie.

(6) Dem Bericht werden gegebenenfalls Vorschlige zur
Anderung dieser Richtlinie beigefiigt.

Artikel 12

Anpassung

Die Kommission passt Anhang I Abschnitt 3, Anhang II und
Anhang III dieser Richtlinie nach dem Verfahren des Artikels
13 Absatz 2 an den wissenschaftlichen und technischen Fort-
schritt an.
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Artikel 13
Ausschuss

(1) Die Kommission wird von dem durch Artikel 18 der
Richtlinie 2000/14/EG eingesetzten Ausschuss unterstiitzt.

(2)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten die
Artikel 5 und 7 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung
von dessen Artikel 8.

Der Zeitraum nach Artikel 5 Absatz 6 des Beschlusses 1999/
468[EG wird auf drei Monate festgesetzt.

(3)  Der Ausschuss gibt sich eine Geschiftsordnung.

Artikel 14
Umsetzung

(1)  Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften in Kraft, die erforderlich sind, um dieser Richtlinie
bis zum 18. Juli 2004 nachzukommen. Sie setzen die Kommis-
sion davon in Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen
sie in den Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der
amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die
Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahmen.

(2)  Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut
der innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem
unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 15
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am Tag ihrer Veroffentlichung im Amts-
blatt der Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 16
Adressaten
Diese Richtlinie ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Luxemburg am 25. Juni 2002.

Im Namen des Europdischen

Parlaments Im Namen des Rates
Der Président Der Prisident
P. COX J. MATAS 1 PALOU
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1. Definition des Tag-Abend-Nacht-Pegels L

ANHANG 1

LARMINDIZES
nach Artikel 5

'den

Der Tag-Abend-Nacht-Pegel (day-evening-night) L, in Dezibel (dB) ist mit folgender Gleichung definiert:

i Lag Levening +5 Luight +10
Iﬂen=101g2—4 12*%10" +4*10 " +8*10 "

Hierbei gilt:

— L, ist der A-bewertete dquivalente Dauerschallpegel geméd 1SO 1996-2: 1987, wobei der Beurteilungszeitraum
ein Jahr betrdgt und die Bestimmungen an allen Kalendertagen am Tag erfolgen;

—L ist der A-bewertete dquivalente Dauerschallpegel gemafl ISO 1996-2: 1987, wobei der Beurteilungszeitraum

‘evening

ein Jahr betrigt und die Bestimmungen an allen Kalendertagen am Abend erfolgen;

— L ist der A-bewertete dquivalente Dauerschallpegel gemédf ISO 1996-2: 1987, wobei der Beurteilungszeitraum
ein Jahr betrdgt und die Bestimmungen an allen Kalendertagen in der Nacht erfolgen.

Ferner gilt:

— Der Tag entspricht einem Zeitraum von 12 Stunden, der Abend einem Zeitraum von 4 Stunden und die Nacht
einem Zeitraum von 8 Stunden; die Mitgliedstaaten konnen den Abend um eine oder zwei Stunden kiirzen und
den Tag undfoder den Nachtzeitraum entsprechend verlingern, sofern dies fiir simtliche Lirmquellen einheitlich
geregelt ist und sie der Kommission Informationen iiber jede systematische Abweichung von der Standardoption
tibermitteln;

— der Tagesanfang (und damit der Anfang des Abends und der Nacht) ist vom Mitgliedstaat festzulegen (dies ist fir
samtliche Lirmquellen einheitlich zu regeln); werden die Zeiten nicht anders festgelegt, gelten die Standardzeiten
7.00-19.00 Uhr, 19.00-23.00 Uhr und 23.00-7.00 Uhr Ortszeit;

— ein Jahr ist das fiur die Lirmemission ausschlaggebende und ein hinsichtlich der Witterungsbedingungen durch-
schnittliches Jahr;

und:

— Der ecinfallende Schall wird beriicksichtigt, was bedeutet, dass der von der Fassade von Wohngebiuden reflektierte
Schall unberiicksichtigt bleibt (in der Regel bedeutet dies im Fall einer Messung eine Korrektur um 3 dB).

Die Hohe des Messpunkts zur Ermittlung von L, —hangt vom Zweck der Messung ab:

— Im Fall von Berechnungen zur Ausarbeitung von strategischen Lirmkarten fiir die Lirmbelastung in Gebduden und
in der Nihe von Gebduden liegen die Ermittlungspunkte in einer Hohe von 4,0 £ 0,2 m (3,8-4,2 m) iiber dem
Boden und an der am stirksten lirmbelasteten Fassade; zu diesem Zweck ist die am stirksten lirmbelastete Fassade
die der jeweiligen Liarmquelle zugewandte Auflenwand, die dieser am nichsten ist; fiir andere Zwecke konnen
andere Ermittlungspunkte festgelegt werden.

— Im Fall von Messungen zur Ausarbeitung strategischer Lirmkarten fiir die Lirmbelastung in Gebduden und in der
Nihe von Gebduden kann eine andere Hohe gewihlt werden, die jedoch nie weniger als 1,5 m iiber dem Boden
betragen darf; die Ergebnisse sind folglich auf eine entsprechende Hohe von 4 m zu korrigieren.

— Fir andere Zwecke wie akustische Planung und Ausweisung von Gebieten bestimmter akustischer Qualitit kann
eine andere Hohe gewihlt werden, die jedoch nie weniger als 1,5 m iiber dem Boden betragen darf, z. B:

— landliche Gebiete mit einstockigen Hausern,
— Entwicklung lokaler Mafinahmen zur Reduzierung der Lirmeinwirkung auf bestimmte Wohnungen,

— Erstellung einer detaillierten Larmkarte fiir ein begrenztes Gebiet, auf der die Lirmbelastung in den einzelnen
Wohnungen verzeichnet ist.

. Definition des Nachtlirmindexes (Night-time noise indicator)

Der Nachtlarmindex L, ist der A-bewertete dquivalente Dauerschallpegel gemaf ISO 1996-2: 1987, der anhand der
gesamten Nachtwerte eines Jahres ermittelt wird.

Ferner gilt:
— Die Nacht gemif8 der Definition in Abschnitt 1 entspricht einem Zeitraum von 8 Stunden;

— ein Jahr gemif der Definition in Abschnitt 1 ist das fir die Lirmemission ausschlaggebende und ein hinsichtlich
der Witterungsbedingungen durchschnittliches Jahr;

— der einfallende Schall wird gemdff Abschnitt 1 beriicksichtigt;

— der Ermittlungspunkt ist der gleiche wie fiir L, .
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. Zusitzliche Lirmindizes

In einigen Féllen kann zusitzlich zu Ly, und L., und gegebenenfalls L, und L, die Verwendung besonderer
Lirmindizes und damit verbundener Grenzwerte angebracht sein. Einige %Seispiele werden im Folgenden genannt:

— Die betreffende Lirmquelle ist nur iiber kurze Zeitriume in Betrieb (beispielsweise weniger als 20 % der gesamten
Tageszeit im Jahr, der gesamten Abendzeit im Jahr oder der gesamten Nachtzeit im Jahr);

— in einem oder mehreren der betrachteten Zeitrdume treten im Durchschnitt sehr wenige Schallereignisse auf
(beispielsweise weniger als ein Schallereignis pro Stunde, wobei ein Schallereignis definiert werden kann als Schall,
der weniger als 5 Minuten anhilt; Beispiele sind der Larm eines vorbeifahrenden Zuges oder eines vorbeifliegenden
Flugzeugs).

— der Lirm hat eine starke Niedrigfrequenzkomponente;

— L., oder SEL (sound exposure level — Lirmexpositionspegel) fiir Lirmschutz in der Nacht bei Lirmspitzenwerten;

— verstdrkter Lirmschutz am Wochenende oder zu bestimmten Zeiten im Jahr;

— verstarkter Lirmschutz am Tag;

— verstdrkter Lirmschutz am Abend;

— Zusammenwirken von Lirm aus verschiedenen Quellen;

— ruhige Gebiete auf dem Land;

— der Lirm enthilt besonders hervorstechende Téne;

— der Lirm ist impulsartig.
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ANHANG II

BEWERTUNGSMETHODEN FUR LARMINDIZES
nach Artikel 6

1. Einfithrung

Die L,,,- und L

qigh-WVerte konnen entweder durch Berechnung oder durch Messung (am Messpunkt) bestimmt werden.

Bei Prognosen kommen nur Berechnungen infrage.

Vorliufige Berechnungs- und Messmethoden sind in den Abschnitten 2 und 3 dargelegt.

2. Vorldufige Berechnungsmethoden fiir L;,, und L

2.1.

2.2.

3. Vorliufige Messmethoden fiir L

‘night

Anpassung der bestehenden einzelstaatlichen Berechnungsmethoden

Sind in einem Mitgliedstaat einzelstaatliche Methoden zur Bestimmung von Langzeitschallindizes vorgesehen, so
konnen diese Methoden angewandt werden, sofern sie an die in Anhang I definierten Indizes angepasst werden.
Fiir die meisten einzelstaatlichen Methoden bedeutet dies die Einfithrung eines getrennten Abendzeitraums und
eines fiir das Jahr berechneten Mittelwerts. Einige bestehende Methoden sind dariiber hinaus so zu dndern, dass
die Reflexion an Fassaden nicht mehr beriicksichtigt und dafiir der Nachtzeitraum und/oder der Ermittlungs-
punkt einbezogen wird.

Der Berechnung des Jahresmittelwerts gebiihrt besondere Aufmerksamkeit. Fluktuationen wihrend des Jahres
konnen auf Gerduschemissions- und -tibertragungsschwankungen zuriickzufithren sein.

Empfohlene vorlaufige Berechnungsmethoden

Den Mitgliedstaaten, die bisher keine einzelstaatlichen Berechnungsmethoden festgelegt haben oder eine andere
Berechnungsmethode einfithren mochten, werden folgende Methoden empfohlen:

Fiir INDUSTRIE- UND GEWERBELARM: ISO 9613-2: ,Akustik — Dampfung des Schalls bei der Ausbreitung im
Freien — Teil 2: Allgemeines Berechnungsverfahren®.

Dafur lassen sich geeignete Gerduschemissionsdaten (Eingabedaten) mit einer der folgenden Messmethoden
erfassen:

— ISO 8297: 1994 ,Akustik — Bestimmung der Schallleistungspegel von Mehr-Quellen-Industrieanlagen fiir
Zwecke der Berechnung von Schalldruckpegeln in der Umgebung — Verfahren der Genauigkeitsklasse 2%

— ENISO 3744: 1995 ,Akustik — Bestimmung der Schallleistungspegel von Gerduschquellen aus Schalldruck-
messungen — Verfahren der Genauigkeitsklasse 2 fiir ein im Wesentlichen freies Schallfeld iiber einer reflek-
tierenden Ebene®;

— ENISO 3746: 1995 ,Akustik — Bestimmung der Schallleistungspegel von Gerduschquellen aus Schalldruck-
messungen — Hiillflichenverfahren der Genauigkeitsklasse 3 {iber einer reflektierenden Ebene*.

Fiir FLUGLARM: ECAC.CEAC Doc. 29 ,Report on Standard Method of Computing Noise Contours around Civil
Airports* (Bericht iiber die Standardberechnungsmethode fiir Lirmkonturen um zivile Flughifen), 1997. Von
den verschiedenen Ansitzen zur Modellierung von Flugwegen ist die in Abschnitt 7.5 von ECAC.CEAC Doc. 29
beschriebene Segmentierungstechnik zu verwenden.

Fiir STRASSENVERKEHRSLARM: die franzosische Berechnungsmethode ,NMPB-Routes-96 (SETRA-CERTU-
LCPC-CSTB)“, auf die in der Verordnung ,Arrété du 5 mai 1995 relatif au bruit des infrastructures routiéres,
Journal officiel du 10 mai 1995, article 6“ und in der franzosischen Norm ,XPS 31-133“ verwiesen wurde.
Hinsichtlich der Eingabedaten fiir Emissionsberechnungen verweisen diese Dokumente auf den ,Guide du bruit
des transports terrestres, fascicule prévision des niveaux sonores, CETUR 1980

Fiir EISENBAHNLARM: die niederlindische Berechnungsmethode, veroffentlicht in ,Reken- en Meetvoorschrift
Railverkeerslawaai ‘96, Ministerie Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, 20 november 1996“.

Diese Methoden sind an die Definition von L, und L, anzupassen. Spitestens am 1. Juli 2003 wird die
Kommission nach Artikel 13 Absatz 2 Leitlinien zu den gednderten Methoden verdffentlichen und auf der
Grundlage vorhandener Daten Emissionsdaten fiir Fluglarm, Strafenverkehrslirm und Eisenbahnlarm zur Verfii-
gung stellen.

und L

‘den ‘night

Mochte ein Mitgliedstaat seine eigene offizielle Messmethode anwenden, so wird diese Methode an die in Anhang I
definierten Indizes und gemafl den Grundsitzen fir die zeitlich gemittelten Messungen nach 1SO 1996-2: 1987 und
ISO 1996-1: 1982 angepasst.
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Gibt es in einem Mitgliedstaat keine Messmethode oder zieht der Mitgliedstaat es vor, eine andere Methode anzu-
wenden, so kann auf der Grundlage der Definition des Indexes und der Grundsitze in ISO 1996-2: 1987 und ISO
1996-1: 1982 eine Methode festgelegt werden.

Messwerte an einer Fassade oder einem anderen reflektierenden Objekt sind um den Anteil des Wertes, der aufgrund
der Reflexion durch diese Fassade oder dieses Objekt gemessen wird, zu korrigieren (in der Regel bedeutet dies im Fall
einer Messung eine Korrektur um 3 dB).

ANHANG 11T

METHODEN ZUR BEWERTUNG DER GESUNDHEITSSCHADLICHEN AUSWIRKUNGEN
nach Artikel 6 Absatz 3

Fir die Bewertung der Auswirkungen von Lirm auf die Bevolkerung sollten Dosis-Wirkung-Relationen verwendet
werden. Die Dosis-Wirkung-Relationen, die durch kiinftige Anderungen dieses Anhangs nach Artikel 13 Absatz 2 einge-
fithrt werden, betreffen insbesondere Folgendes:

— die Relation zwischen Beldstigung und L, fiir Straenverkehrs-, Eisenbahn- und Fluglirm sowie fiir Industrie- und
Gewerbelirm,

— die Relation zwischen Schlafstorung und L, fiir Strafenverkehrs-, Eisenbahn- und Fluglirm sowie fiir Industrie-

und Gewerbeldrm. e
Erforderlichenfalls konnten spezielle Dosis-Wirkung-Relationen fiir folgende Bereiche aufgezeigt werden:
— Wohngebiude mit besonderer Schallddimmung gemafl Anhang VI,

— Wohngebiude mit einer ruhigen Fassade gemiff Anhang VI,
— klimatische und kulturelle Unterschiede,

— schutzbediirftige Gruppen der Bevélkerung,

— hervorstechender Industrie- und Gewerbeldrm,

— impulsartiger Industrie- und Gewerbelirm und andere Sonderfille.
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ANHANG IV

MINDESTANFORDERUNGEN FUR DIE AUSARBEITUNG STRATEGISCHER LARMKARTEN
nach Artikel 7

1. Auf einer strategischen Larmkarte werden Daten zu folgenden Aspekten dargestellt:
— aktuelle, frithere oder vorhersehbare Larmsituation, ausgedriickt durch einen Lirmindex,
— Uberschreitung eines Grenzwerts,

— geschitzte Anzahl an Wohnungen, Schulen und Krankenhiusern in einem bestimmten Gebiet, die bestimmten
Werten eines Larmindexes ausgesetzt sind,

— geschitzte Anzahl der Menschen in einem lirmbelasteten Gebiet.

2. Strategische Lirmkarten kénnen der Offentlichkeit in folgender Form vorgelegt werden:
— als Grafik,
— als Zahlenangaben in Tabellen,

— als Zahlenangaben in elektronischer Form.

3. Strategische Lirmkarten fiir Ballungsrdume weisen besonders Larm aus folgenden Quellen aus:
— Stralenverkehr,
— Eisenbahnverkehr,
— Flughifen,

— Industriegeldnde, einschlieBlich Hafen.

4. Die Ausarbeitung strategischer Lirmkarten dient folgenden Zwecken:
— zur Aufbereitung der Daten, die der Kommission gemifl Artikel 10 Absatz 2 und Anhang VI zu iibermitteln sind,
— als Informationsquelle fur die Biirger gemédfl Artikel 9,

— als Grundlage fiir Aktionsplane gemifS Artikel 8.
Fiir jeden dieser Zwecke bedarf es einer anderen Art von strategischer Lirmkarte.

5. Die Mindestanforderungen fiir die strategischen Lirmkarten mit den der Kommission zu iibermittelnden Informa-
tionen sind in den Abschnitten 1.5, 1.6, 2.5, 2.6 und 2.7 des Anhangs VI enthalten.

6. Zur Information der Biirger gemifs Artikel 9 und fur die Ausarbeitung von Aktionsplinen gemifs Artikel 8 sind
zusitzliche und ausfithrlichere Informationen zu liefern wie:

— cine grafische Darstellung,
— Karten, auf denen die Uberschreitung eines Grenzwertes dargestellt ist,
— Differenzkarten, auf denen die aktuelle Lage mit zukiinftigen Situationen verglichen wird,

— Karten, auf denen der Wert eines Lirmindexes gegebenenfalls auf einer anderen Hohe als 4 m dargestellt ist.
Die Mitgliedstaaten konnen Regeln fir die Art und das Format dieser Lirmkarten aufstellen.

7. Strategische Larmkarten mit den Ergebnissen von Ermittlungen, die in einer Hohe von 4 m durchgefithrt wurden,
und mit einer in 5 dB-Bereiche unterteilten Skala fiir L,,, und L, wie in Anhang VI festgelegt, werden zur lokalen
oder landesweiten Verwendung erstellt.

‘den ‘night?

8. Fir Ballungsrdaume werden verschiedene strategische Larmkarten jeweils fiir den Strafenverkehrslarm, Eisenbahnlirm,
Fluglirm und Industrie- und Gewerbeldrm getrennt erstellt. Zusitzlich konnen Karten fiir andere Lairmquellen erstellt
werden.

9. Die Kommission kann nach dem Verfahren des Artikels 13 Absatz 2 Leitlinien mit weiteren Anleitungen zu
Larmkarten, zur Ausarbeitung von Lirmkarten und zu Lirmkartensoftware erstellen.
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ANHANG V

MINDESTANFORDERUNGEN FUR AKTIONSPLANE
nach Artikel 8

1. Die Aktionspldne miissen mindestens folgende Angaben und Unterlagen enthalten:

— ecine Beschreibung des Ballungsraums, der Hauptverkehrsstrafen, der Haupteisenbahnstrecken oder der Grof-
flughifen und anderer Lirmquellen, die zu beriicksichtigen sind,

— die zustdndige Behorde,

— den rechtlichen Hintergrund,

— alle geltenden Grenzwerte gemifS Artikel 5,

— eine Zusammenfassung der Daten der Lirmkarten,

— eine Bewertung der geschitzten Anzahl von Personen, die Lirm ausgesetzt sind, sowie Angabe von Problemen
und verbesserungsbediirftigen Situationen,

— das Protokoll der 6ffentlichen Anhérungen gemaf Artikel 8 Absatz 7,
— die bereits vorhandenen oder geplanten Manahmen zur Lirmminderung,

— die Mafnahmen, die die zustindigen Behorden fir die nichsten funf Jahre geplant haben, einschlieflich der
Mafinahmen zum Schutz ruhiger Gebiete,

— die langfristige Strategie,
— finanzielle Informationen (falls verfiigbar): Finanzmittel, Kostenwirksamkeitsanalyse, Kosten-Nutzen-Analyse,

— die geplanten Bestimmungen fir die Bewertung der Durchfithrung und der Ergebnisse des Aktionsplans.

2. Die zustindigen Behorden konnen jeweils fir ihren Zustindigkeitsbereich zum Beispiel folgende Maffnahmen in
Betracht ziehen:

— Verkehrsplanung,

— Raumordnung,

— auf die Gerduschquelle ausgerichtete technische Manahmen,
— Wahl von Quellen mit geringerer Lirmentwicklung,

— Verringerung der Schalliibertragung,

— verordnungsrechtliche oder wirtschaftliche Mafinahmen oder Anreize.

3. In den Aktionsplinen sollten Schitzwerte fiir die Reduzierung der Zahl der betroffenen Personen (die sich belistigt
fihlen, unter Schlafstérungen leiden oder anderweitig beeintrichtigt sind) enthalten sein.

4. Die Kommission kann gemaf$ Artikel 13 Absatz 2 Leitlinien mit weiteren Anleitungen zu den Aktionsplinen ausar-
beiten.
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ANHANG VI

DER KOMMISSION ZU UBERMITTELNDE ANGABEN
nach Artikel 10

Folgende Angaben sind der Kommission zu iibermitteln:

1. Zu

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.

1.5.

1.6.

1.7.
1.8.

2. Zu

2.1.

2.2

2.3.
2.4,

2.5.

Ballungsriumen

Eine kurze Beschreibung des Ballungsraums: Lage, Grofle, Einwohnerzahl.

Zustindige Behorde.

Larmschutzprogramme, die bisher durchgefihrt wurden, und laufende Larmschutzmafnahmen.
Verwendete Berechnungs- oder Messmethoden.

Die geschitzte Zahl der Menschen (auf die ndchste Hunderterstelle gerundet), die in Gebduden wohnen, an denen
der in 4 m Hohe gemessene L,  in dB an der am stirksten lirmbelasteten Fassade in folgenden Bereichen liegt:
55-59, 60-64, 65-69, 70-74, > 75, wobei die Angaben fiir Straenverkehrslirm, Eisenbahnlirm, Fluglirm und
Industrie- und Gewerbeldrm getrennt aufzufithren sind. Die Zahlenangaben sind auf die nachste Hunderterstelle
auf- oder abzurunden (Beispiel: 5 200 = zwischen 5 150 und 5 249; 100 = zwischen 50 und 149; 0 = weniger
als 50).

Zusitzlich sollte — gegebenenfalls und soweit Daten verfiigbar sind — angegeben werden, wie viele Personen
innerhalb der oben angefiihrten Gerduschpegelkategorien in Gebduden wohnen mit

— besonderer Schallddmmung fiir bestimmten Lirm, d. h. spezieller Schallisolierung gegen eine oder mehrere
Arten von Umgebungslidrm, kombiniert mit einer Beliiftungs- oder Klimaanlage, so dass ein hoher Lirmschutz
gegen Umgebungsldrm beibehalten werden kann;

— einer ruhigen Fassade, d. h. einer Fassade eines Wohnhauses, an der der L, -Wert in einem Abstand von 4 m
tiber dem Boden und 2 m von der Fassade fiir den Lirm aus einer bestimmten Lirmquelle um mehr als 20 dB
unter dem Wert liegt, der an der Fassade mit dem héchsten L, -Wert gemessen wurde.

Daneben ist anzugeben, welchen Einfluss Hauptverkehrsstralen, Haupteisenbahnstrecken und Grofflughifen
gemdfl den Definitionen in Artikel 3 auf den Lirmpegel haben.

Die geschitzte Gesamtzahl der Menschen (auf die nichste Hunderterstelle gerundet), die in Gebduden wohnen, an
denen der in 4 m Hohe gemessene L, in dB an der am stirksten lirmbelasteten Fassade in folgenden Bereichen
liegt: 50-54, 55-59, 60-64, 65-69, > §O, wobei die Angaben fiir StrafRenverkehrslirm, Eisenbahnldrm, Fluglarm
und Industrie- und Gewerbeldrm getrennt aufzufiihren sind. Diese Daten konnen vor dem in Artikel 11 Absatz 1
vorgesehenen Zeitpunkt auch fiir den Bereich 45-49 bewertet werden.

Zusitzlich sollte — gegebenenfalls und soweit Daten verfiigbar sind — angegeben werden, wie viele Personen
innerhalb der oben angefiihrten Gerduschpegelkategorien in Gebduden wohnen mit

— besonderer Schallddimmung fiir bestimmten Lirm gemifd Abschnitt 1.5,
— einer ruhigen Fassade gemdfl Abschnitt 1.5.

Daneben ist anzugeben, welchen Einfluss Hauptverkehrsstraen, Haupteisenbahnstrecken und Grofflughifen auf
den Liarmpegel haben.

Bei einer grafischen Darstellung sind zumindest die 60, 65, 70 und 75 dB-Linien zu zeigen.

Eine Zusammenfassung des Aktionsplans von nicht mehr als 10 Seiten mit den in Anhang V genannten
relevanten Angaben.

Hauptverkehrsstraflen, Haupteisenbahnstrecken und Grofflughifen

Eine allgemeine Beschreibung der StrafSen, Eisenbahnstrecken oder Flughifen: Lage, Grofse und Angaben iiber das
Verkehrsaufkommen.

Eine Beschreibung der Umgebung: Ballungsraume, Dorfer, lindliche Gegend oder nicht lindliche Gegend, Infor-
mation iiber die Flichennutzung, andere Hauptlirmquellen.

Lirmschutzprogramme, die bisher durchgefithrt wurden, und laufende Lirmschutzmafnahmen.
Verwendete Berechnungs- oder Messmethoden.

Die geschitzte Gesamtzahl der Menschen (auf die nichste Hunderterstelle gerundet), die auflerhalb von Ballungs-
rdumen in Gebduden wohnen, an denen der in 4 m Hohe an der am stirksten lirmbelasteten Fassade gemessene
L,, in dB in folgenden Bereichen liegt: 55-59, 60-64, 65-69, 70-74, > 75.

Zusitzlich sollte — gegebenenfalls und soweit Daten verfiigbar sind — angegeben werden, wie viele Personen
innerhalb der oben angefiihrten Gerduschpegelkategorien in Gebiuden wohnen mit

— besonderer Schallddimmung fiir bestimmten Lirm gemifs Abschnitt 1.5,
— einer ruhigen Fassade gemifl Abschnitt 1.5.
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2.6. Die geschitzte Gesamtzahl der Menschen (auf die ndchste Hunderterstelle gerundet), die aulerhalb von Ballungs-
rdumen in Gebduden wohnen, an denen L, in dB in 4 m Héhe an der am stirksten lirmbelasteten Fassade in
folgenden Bereichen liegt: 50-54, 55-59, 60-64, 65-69, > 70. Diese Daten konnen vor dem in Artikel 11 Absatz
1 vorgesehenen Zeitpunkt auch fiir den Bereich 45-49 bewertet werden.

Zusitzlich sollte — gegebenenfalls und soweit Daten verfiigbar sind — angegeben werden, wie viele Personen
innerhalb der oben angefiihrten Gerduschpegelkategorien in Gebduden wohnen mit

— besonderer Schallddimmung fiir bestimmten Lirm gemifl Abschnitt 1.5,
— einer ruhigen Fassade gemidfl Abschnitt 1.5.

2.7. Die Gesamtfliche (in km?), mit L, -Werten von iiber 55, 65 bzw. 75 dB. AufSerdem ist die geschitzte Gesamtzahl
der Wohnungen in jedem dieser Gebiete (auf die nichste Hunderterstelle gerundet) und die geschitzte Gesamtzahl

der dort lebenden Menschen (auf die nichste Hunderterstelle gerundet) anzugeben. Dabei sind die Ballungsraume
mit einzubeziehen.

Die 55 und 65 dB-Linien sind auch auf einer oder mehreren Karten einzuzeichnen, in denen der Standort von
Dorfern, Stidten und Ballungsrdumen innerhalb der Linien angegeben ist.

2.8. Eine Zusammenfassung des Aktionsplans von nicht mehr als 10 Seiten mit den in Anhang V genannten
relevanten Angaben.

3. Leitlinien

Die Kommission kann gemiff Artikel 13 Absatz 2 Leitlinien mit weiteren Anweisungen zur Vorlage der oben
genannten Informationen ausarbeiten.



1von9

BUNDESGESETZBLATT

FUR DIE REPUBLIK OSTERREICH

Jahrgang 2005 Ausgegeben am 4. Juli 2005 Teil I

60. Bundesgesetz: Bundes-Umgebungslirmschutzgesetz — Bundes-LirmG
(NR: GP XXII RV 857 AB 976 S. 113. BR: AB 7304 S. 723.)
[CELEX-Nr.: 3200210049, 320011.0042]

60. Bundesgesetz iiber die Erfassung von Umgebungslirm und iiber die Planung von
Lirmminderungsmafnahmen (Bundes-Umgebungslirmschutzgesetz — Bundes-LirmG)

Der Nationarat hat beschlossen:

Inhaltsverzeichnis

§1. Ziel
§2. Geltungsbereich
§3. Begriffsbestimmungen
84, Bewertungsmethoden und Larmindizes
§5. Hauptstrecken, Flugh&fen und Gelande fir industrielle Tatigkeiten
§ 6. Strategi sche Umgebungd armkarten
§7. Aktionsplane
§8. Umweltpriifung
§0. Grenzuberschreitende Konsultationen bei einer Umweltprifung
§ 10. Information der Offentlichkeit, Ubermittiung an die Kommission
§11. Verordnungserméchtigung
§12. Vollziehung
§13. Verweisung auf andere Bundesgesetze
§14. Umsetzungshinweis

Ziel

§ 1. (1) Das Ziel dieses Bundesgesetzes ist es, schadlichen Auswirkungen von Umgebungdarm auf
die menschliche Gesundheit sowie unzumutbaren Belastigungen durch Umgebungslérm vorzubeugen
oder entgegenzuwirken.

(2) Zur Erreichung dieses Zieles sind inshesondere die folgenden Mal3nahmen zu ergreifen:

1. Ermittlung der durch Umgebungslérm hervorgerufenen Belastungen mit Hilfe von strategischen
Umgebungs &rmkarten,

2. Sicherstellung der Information der Offentlichkeit tber Umgebungslarm und seine Auswirkungen
und

3. Ausarbeitung von Aktionsplanen auf Grundlage der strategischen Umgebungsérmkarten mit
dem Zweck, Larmminderungsmaldnahmen durchzufiihren, wenn das Ausmald der Belastung
durch Umgebungslérm zu gesundheitsschéadlichen Auswirkungen oder unzumutbaren Bel&sti-
gungen fuhren konnte, und die Umweltqualitdt in Bezug auf Umgebungsldrm in jenen Féllen, in
denen sie zufrieden stellend ist, zu erhalten.

Geltungsbereich

§ 2. Dieses Bundesgesetz hat Mal3nahmen zum Gegenstand, die sich auf den Umgebungslérm im
Freien beziehen, dem Menschen durch
1. Verkehr auf Bundesstralien,
2. Eisenbahnverkehr,
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3. zivilen Flugverkehr oder
4. Aktivitéten auf Gelénden fir industrielle Tétigkeiten
ausgesetzt sind.
Begriffsbestimmungen

§ 3. (1) ,Umgebungslé&m” bezeichnet jene zu unzumutbaren Belastungen beitragenden Geréusche
im Freien, die von menschlichen Aktivitéten verursacht werden und vom Stral3enverkehr auf Bundesstra-
Ren, vom Eisenbahnverkehr, vom zivilen Flugverkehr oder von Geléanden fur industrielle Tatigkeiten
ausgehen. Larm, der von betroffenen Personen selbst verursacht wird, sowie L&rm innerhalb von Woh-
nungen, Nachbarschaftddrm, L&rm am Arbeitsplatz, in Verkehrsmitteln oder Lé&rm, der auf militarische
Tétigkeiten in militérischen Gebieten zurlickzufihren ist, ist kein Umgebungslarm.

(2) Die Larmindizes
1., Leen" (Tag-Abend-Nacht-Larmindex) fir die allgemeine Belastung,
2. ,Lay" (Tagléarmindex) fir die Belastung wéahrend des Tages,
3., Levening’ (Abendl&rmindex) fir die Belastung wahrend des Abends und
4., Lngn (Nachtlarmindex) fir die Belastung in der Nacht

bezeichnen die gemittelte Larmbelastung fir die genannten Tageszeitabschnitte in Dezibel (dB), unter
Bezugnahme auf einschldgige Normen oder Berechnungsmethoden. Néhere Festlegungen haben durch
Verordnung gemél § 11 zu erfolgen.

(3) ,Ballungsraum” bezeichnet ein tatsichlich zusammenhéngendes, sich gegebenenfalls auch Uber
mehrere Gemeinden erstreckendes bestimmtes Gebiet mit stédtischem Charakter und einer durchschnittli-
chen Bevolkerungsdichte von 1000 oder mehr Einwohnern pro Quadratkilometer des Gemeindegebietes
oder Gemeindegebietsteiles und einer insgesamt jedenfalls 100 000 Einwohner Ubersteigenden Einwoh-
nerzahl. Es ist durch Verordnung geméal § 11 auszuweisen, welche Flachen Balungsréume im Sinne
dieser Definition sind.

(4) ,Ruhige Gebiete" bezeichnet Gebiete, die auf Grund ihrer jeweiligen Ausweisung einen besonde-
ren Schutzanspruch in Bezug auf Umgebungslérm, der gegebenenfalls mit einem geeigneten Larmindex
im Zusammenhang steht, aufweisen.

(5) ,Hauptverkehrsstralle" bezeichnet die Stral3en der Kategorien A und S gemal3 Bundesstralienge-
setz 1971 (BStG 1971), BGBI. Nr. 286.

(6) , Eisenbahnstrecke" bezeichnet jede von Schienenfahrzeugen regel mafiig befahrene Eisenbahn im
Sinnedes 8 1 Abs. 1 Z 1 lit. aund b Eisenbahngesetz 1957, BGBI. Nr. 60.

(7) ,Haupteisenbahnstrecke” bezeichnet jede Eisenbahnstrecke mit einem Verkehrsaufkommen von
mehr als 30 000 Zigen pro Kalenderjahr.

(8) , StralRenbahnstrecke” bezeichnet jede von Schienenfahrzeugen regelméfiig befahrene Eisenbahn
im Sinnedes § 1 Abs. 1 Z 1 lit. ¢ Eisenbahngesetz 1957.

(9) ,,Flughafen” bezeichnet jeden 6ffentlichen Flugplatz, der fir den internationalen Luftverkehr be-
stimmt ist und Gber die hiefir erforderlichen Einrichtungen verfligt (864 Luftfahrtgesetz, BGBI.
Nr. 253/1957 (LFG)), sowie einen Militarflugplatz mit ziviler Mitbeniitzung (8 62 LFG), sofern dieser
Uber einen Zivilflughafenbetrieb mit internationalem Zivilluftverkehr und die hiefir erforderlichen Ein-
richtungen verfigt.

(10) , Grof¥flughafen” bezeichnet einen Flughafen, auf welchem es zu einem Verkehrsaufkommen
von mehr as 50 000 Bewegungen (Start oder Landung) pro Kalenderjahr kommt. Hiervon sind aus-
schliefdlich der Ausbildung dienende Bewegungen mit Leichtflugzeugen ausgenommen.

(11) , Leichtflugzeug* bezeichnet ein Flugzeug der Gewichtsklasse A (einmotoriges Flugzeug mit
einer hochstzuléssigen Abflugmasse bis einschliefflich 2 000 kg).

(12) ,Gelande fur industrielle Tétigkeiten“ bezeichnet Gelénde von Anlagen im Sinne der Anlage 3
der Gewerbeordnung 1994 (GewO 1994), BGBI. Nr. 194, Anlagen im Sinne der 88 121 bis 121e des
Minerarohstoffgesetzes (MinroG), BGBI. | Nr. 38/1999, Anlagen im Sinne des Anhangs 5 Teil 1 des
Abfallwirtschaftsgesetzes 2002 (AWG 2002), BGBI. | Nr. 102 oder Anlagen, bei deren Genehmigung § 5
Abs. 3 des Emissionsschutzgesetzes fur Kesselanlagen (EG-K), BGBI. | Nr. 150/2004 anzuwenden ist.

(13) ,, Strategische Umgebungsldrmkarte” bezeichnet eine Karte zur Gesamtbewertung der auf ver-
schiedene Larmquellen geméald Abs. 5 bis10 und Abs. 12 zurtickzufiihrenden Larmbelastung in einem
bestimmten Gebiet oder zur Gesamtprognose flr ein solches Gebiet; unter Ausarbeitung ist die Darstel-
lung von Informationen Uber die aktuelle oder voraussichtliche Umgebungslérmsituation anhand eines
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Larmindexes mit der Beschreibung der Uberschreitung der einschlagigen Schwellenwerte, der Anzahl der
betroffenen Personen in einem bestimmten Gebiet und der Anzahl der Wohnungen, die in einem be-
stimmten Gebiet bestimmten Werten eines Larmindexes ausgesetzt sind. Fur jeden Verkehrstréger einer-
seits und den Umgebungsléarm aus Gelénden fir industrielle Tétigkeiten in Ballungsrdumen andererseits
ist jewells eine strategi sche Umgebungsl armkarte auszuarbeiten.

(14) , Schwellenwerte flr die Aktionsplanung® bezeichnet Werte, getrennt nach Schallquelle und
Larmindex, bei deren Uberschreitung Mal3nahmen in den Aktionsplanen, insbesondere nach Maligabe
dieses Bundesgesetzes, in Erwagung zu ziehen oder einzufiihren sind.

(15) ,, Grenzwerte fur Umgebungsl&rm” bezeichnet die in den Verwaltungsvorschriften festgelegten
Werte fur L&mimmissionen im Bezug auf Stral3en-, Eisenbahn- oder Flugverkehr sowie Aktivitdten auf
Gelénden fir industrielle Tétigkeiten.

(16) ,, Aktionsplan“ bezeichnet einen Plan zur Regelung von Lérmproblemen und von L&rmauswir-
kungen, erforderlichenfalls einschliefdlich der Larmminderung, gegebenenfalls auch fir Mal3nahmen zum
Schutz ruhiger Gebiete.

(27) ,Umweltstellen” bezeichnet die Umweltanwélte geméal3 § 2 Abs. 4 Umweltvertréglichkeitspri-
fungsgesetzes (UVP-G 2000), BGBI. Nr. 697/1993, die Landesregierungen in Wahrnehmung ihrer Um-
welt- und Planungskompetenzen des Landes, das von den direkten oder indirekten Auswirkungen der
Durchfiihrung des Aktionsplanes betroffen sein kann, sowie den Bundesminister fur Land- und Forstwirt-
schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft.

(18) ,, Bewertung* bezeichnet jede Methode zur Berechnung, Vorhersage, Einschdtzung oder Mes-
sung des Wertes des Larmindexes oder der damit verbundenen gesundheitsschadlichen Auswirkungen.

Bewertungsmethoden und Lirmindizes

§ 4. Fur die Ermittlung der Larmindizes Lgen und Lngy sind einschlégige Beschreibungen und Glei-
chungen heranzuziehen, wobel ein Kalendertag in die Zeitabschnitte Tag, Abend und Nacht einzuteilen
ist. Die ndhere Festlegung der Bewertungsmethoden und Larmindizes hat durch Verordnung gemal3 § 11
zu erfolgen. Die ermittelten Larmindizes sind bei der Ausarbeitung und Uberpriifung von strategischen
Umgebungsldrmkarten und strategischen Teil-Umgebungsl&rmkarten zu verwenden.

Hauptstrecken, Flughiifen und Geléinde fiir industrielle Tétigkeiten

§ 5. (1) Der Bundesminister fur Verkehr, Innovation und Technologie hat bis spéatestens 31. Mai
2005 dem Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft bekannt zu ge-
ben,

1. auf welchen dieser Hauptverkehrsstral3en es zu einem Verkehrsaufkommen von mehr als drei
Millionen Kraftfahrzeugen pro Kalenderjahr kommt und

2. auf welchen dieser Hauptverkehrsstral3en es zu einem Verkehrsaufkommen von mehr als sechs
Millionen Kraftfahrzeugen pro Kaenderjahr kommt.

(2) Der Bundesminister fur Verkehr, Innovation und Technologie hat bis spétestens 31. Mai 2005
dem Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft bekannt zu geben,
1. welche dieser Eisenbahnstrecken Hauptei senbahnstrecken sind und

2. auf welchen dieser Haupteisenbahnstrecken es zu einem Verkehrsaufkommen von mehr als
60 000 Zugen pro Kalenderjahr kommt.

(3) Der Bundesminister fur Verkehr, Innovation und Technologie hat bis spatestens 31. Mai 2005

dem Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft bekannt zu geben,
1. welche ésterreichischen Flugplétze Flughafen und
2. welche dieser Flughéfen Grof3flughafen

sind.

(4) Der Bundesminister fur Wirtschaft und Arbeit hat auf Grundlage der festgelegten Ballungsréume
binnen angemessener Frist, jedenfalls aber vor denin § 6 Abs. 4 und 9 genannten Zeitpunkten bekannt zu
geben, welche Gelande fur industrielle Tatigkeiten mit Anlagen im Sinne der Anlage 3 der GewO 1994,
Anlagen im Sinne der 88 121 bis 121e des MinroG oder Anlagen, bei deren Genehmigung 8 5 Abs. 3 des
EG-K anzuwenden ist, sich in Ballungsraumen befinden und dabel getrennt auszuweisen, welche derarti-
gen Geléande fr industrielle Tatigkeiten sich in Ballungsraumen mit mehr als 250 000 Einwohnern befin-
den.

(5) Der Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft hat auf Grund-
lage der festgelegten Ballungsraume binnen angemessener Frist, jedenfalls aber vor denin § 6 Abs. 5 und
10 genannten Zeitpunkten bekannt zu geben, welche Gelénde fir industrielle Tétigkeiten mit Anlagen im
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Sinne des Anhangs 5 Tell 1 des AWG 2002 sich in Ballungsrdumen befinden und dabei getrennt auszu-
weisen, welche derartigen Gelande fur industrielle Tatigkeiten sich in Ballungsrédumen mit mehr als
250 000 Einwohnern befinden.

(6) Der Bundesminister fur Verkehr, Innovation und Technologie hat auf Grundlage der festgelegten
Ballungsrdume binnen angemessener Frist, jedenfalls aber vor den in § 6 Abs. 1, 3, 6 und 8 genannten
Zeitpunkten bekannt zu geben, welche Flughdfen sich in Ballungsréaumen befinden und dabei getrennt
auszuwei sen, welche Flughé&fen sich in Ballungsraumen mit mehr als 250 000 Einwohnern befinden.

(7) Der Bundesminister fur Verkehr, Innovation und Technologie hat die Ergebnisse der Erhebungen
gemal3 Abs. 1 bis 3 und 6 und der Bundesminister fir Wirtschaft und Arbeit hat die Ergebnisse der Erhe-
bungen gemal3 Abs. 4 jeweils in geeigneter Form auszuweisen und dem Bundesminister fur Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft laufend zuganglich zu machen sowie jdhrlich zum 15. Juni
in Form eines fur das vorangegangene Kalenderjahr aktualisierten Berichtes zu Ubermitteln. Der Bericht
des Bundesministers fur Verkehr, Innovation und Technologie hat jedenfalls eine kartographische Dar-
stellung der Hauptverkehrsstral3en und Haupteisenbahnstrecken unter Angabe des jeweiligen jdhrlichen
V erkehrsaufkommens zu umfassen. Der Bericht des Bundesministers fir Wirtschaft und Arbeit hat jeden-
falls eine kartographische Darstellung der Gelande fir industrielle Tétigkeiten mit Anlagen im Sinne der
Anlage 3 der GewO 1994, Anlagen im Sinne der 88 121 bis 121e des MinroG oder Anlagen, bei deren
Genehmigung 8 5 Abs. 3 des EG-K anzuwenden ist, in Ballungsraumen zu umfassen.

(8) Der Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft hat die Ergeb-
nisse der Erhebungen im Sinne der Abs. 1 bis 6 zusammenzustellen und diese in geeigneter Form, ein-
schliefdlich einer kartographischen Darstellung, auszuweisen und diese Unterlagen dem Bundesminister
fur Verkehr, Innovation und Technologie, dem Bundesminister fur Wirtschaft und Arbeit und der Offent-
lichkeit laufend zuganglich zu machen.

Strategische Umgebungslirmkarten

§ 6. (1) Bis spétestens 31. Mai 2007 hat der Bundesminister fur Verkehr, Innovation und Technolo-
gie jeweils eine strategische Umgebungsléarmkarte fir sémtliche Hauptverkehrsstral3en mit einem Ver-
kehrsaufkommen von mehr als sechs Millionen Kraftfahrzeugen pro Kalenderjahr, Haupteisenbahnstre-
cken mit einem Verkehrsaufkommen von mehr as 60 000 Zugen pro Kaenderjahr und GroR¥flughéfen
auszuarbeiten und mit den jeweils im Zusammenhang stehenden Mindestinformationen dem Bundesmi-
nister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft zugénglich zu machen sowie als Be-
richt zu Ubermitteln.

(2) Bis spétestens 31. Mérz 2007 hat der jeweils zustdndige Landeshauptmann fir Ballungsréume
mit mehr als 250 000 Einwohnern eine strategische Umgebungddrmkarte fir ale in solchen Gebieten
gelegenen StralRenbahnstrecken auszuarbeiten und mit den jeweils im Zusammenhang stehenden
Mindestinformationen dem Bundesminister fir Verkehr, Innovation und Technologie zuganglich zu
machen sowie als Bericht zu Ubermitteln.

(3) Bis spétestens 31. Mai 2007 hat der Bundesminister fur Verkehr, Innovation und Technologie fur
Ballungsrdume mit mehr as 250 000 Einwohnern jeweils eine strategische Umgebungsldrmkarte fur ale
in solchen Gebieten gelegenen Hauptverkehrsstralen, Eisenbahnstrecken und Flughéfen auszuarbeiten
und — gemeinsam mit den Informationen Uber Stral3enbahnstrecken gemaid Abs. 2 — mit den jeweils im
Zusammenhang stehenden Mindestinformationen dem Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft zuganglich zu machen sowie als Bericht zu Ubermitteln.

(4) Bis spétestens 31. Mai 2007 hat der Bundesminister fir Wirtschaft und Arbeit fir Ballungsrdume
mit mehr als 250 000 Einwohnern eine strategische Teil-Umgebungsldrmkarte fir alle in solchen Gebie-
ten gelegenen Gelande fir industrielle Tatigkeiten mit Anlagen im Sinne der Anlage 3 der GewO 1994,
Anlagen im Sinne der 88 121 bis 121e des MinroG oder Anlagen, bei deren Genehmigung 8 5 Abs. 3 des
EG-K anzuwenden ist, auszuarbeiten und mit den jeweils im Zusammenhang stehenden Mindestinforma-
tionen dem Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft zuganglich zu
machen sowie als Bericht zu Ubermitteln.

(5) Bis spétestens 31. Mai 2007 hat der Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft fur Balungsrdaume mit mehr als 250000 Einwohnern eine strategische Teil-
Umgebungsldrmkarte fir ale in solchen Gebieten gelegenen Geldnde fir industrielle Tétigkeiten mit
Anlagen im Sinne des Anhangs 5 Teil 1 des AWG 2002 auszuarbeiten sowie einen Bericht dartiber zu
erstellen.

(6) Bis spéatestens 31. Mai 2012 und danach ale flnf Jahre hat der Bundesminister fir Verkehr, In-
novation und Technologie jeweils eine strategische Umgebungsléarmkarte fir sdmtliche Hauptverkehrs-
stral3en, Hauptei senbahnstrecken und Flughéfen auszuarbeiten oder bereits bestehende strategische Um-
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gebungslarmkarten zu Uberprifen und mit den jeweils im Zusammenhang stehenden Mindestinformatio-
nen dem Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft zuganglich zu
machen sowie as Bericht zu Ubermitteln.

(7) Bis spétestens 31. Mérz 2012 und danach alle funf Jahre hat der jeweils zustdndige Landes-
hauptmann fir Ballungsrdume eine strategische Umgebungslarmkarte fur alle in solchen Gebieten gele-
genen Stral3enbahnstrecken auszuarbeiten oder bereits bestehende strategi sche Umgebungslérmkarten zu
Uberprifen und mit den jeweils im Zusammenhang stehenden Mindestinformationen dem Bundesminister
far Verkehr, Innovation und Technologie zuganglich zu machen sowie als Bericht zu Ubermitteln.

(8) Bis spéatestens 31. Mai 2012 und danach ale flnf Jahre hat der Bundesminister fir Verkehr, In-
novation und Technologie fur Ballungsréume jeweils eine strategische Umgebungslérmkarte fur ale in
solchen Gebieten gelegenen Hauptverkehrsstral3en, Eisenbahnstrecken und Flugh&fen auszuarbeiten oder
bereits bestehende strategische Umgebungsl@&mkarten zu Uberprifen und — gemeinsam mit den Informa-
tionen Uber StralRenbahnstrecken gemal? Abs. 7 — mit den jeweils im Zusammenhang stehenden Mindest-
informationen dem Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft zugang-
lich zu machen sowie als Bericht zu Ubermitteln.

(9) Bis spétestens 31. Mai 2012 und danach alle fiinf Jahre hat der Bundesminister fir Wirtschaft
und Arbeit fir samtliche Ballungsraume eine strategische Teil-Umgebungslarmkarte fir alle in solchen
Gebieten gelegenen Gelande fir industrielle Tétigkeiten mit Anlagen im Sinne der Anlage 3 der Ge-
wO 1994, Anlagen im Sinne der 8§ 121 bis 121e des MinroG oder Anlagen, bei deren Genehmigung § 5
Abs.3 des EG-K anzuwenden ist, auszuarbeiten oder bereits bestehende strategische Tell-
Umgebungsldrmkarten zu Uberprifen und mit den jeweils im Zusammenhang stehenden Mindestinforma-
tionen dem Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft zuganglich zu
machen sowie als Bericht zu Ubermitteln.

(10) Bis spétestens 31. Mai 2012 und danach alle finf Jahre hat der Bundesminister fir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft fur sdmtliche Ballungsréume eine strategische Teil-
Umgebungsldrmkarte fir ale in solchen Gebieten gelegenen Geldnde fir industrielle Tétigkeiten mit
Anlagen im Sinne des Anhangs 5 Teil 1 des AWG 2002 auszuarbeiten oder bereits bestehende strategi-
sche Teil-Umgebungd drmkarten zu tberprifen und einen Bericht dariiber zu erstellen.

(11) Der Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft und der Bun-
desminister fur Wirtschaft und Arbeit kénnen zur Erfiillung der Aufgaben gemai3 Abs. 4, 5, 9 und 10 und
zur Sicherstellung der Ausarbeitung einer gemeinsamen strategischen Umgebungslérmkarte fir Gelande
fr industrielle Tétigkeiten zusammenarbeiten.

(12) Die strategischen Umgebungslarmkarten und die jeweils im Zusammenhang stehenden Min-
destinformationen haben beziiglich Darstellung, Aufmachung, Datenformat und Inhalt den durch Verord-
nung gemal § 11 naher festgelegten Anforderungen zu entsprechen. Fur jeden Verkehrstréger einerseits
und fir den Umgebungslérm aus Gelénden fur industrielle Tétigkeiten in Ballungsraumen andererseits ist
jeweils eine strategische Umgebungsl armkarte auszuarbeiten.

(13) Der zusténdige Bundesminister hat bei voraussichtlich grenziiberschreitenden Wirkungen von
Umgebungsldrm bei der Ausarbeitung der strategischen Umgebungsldrmkarten oder strategischen Teil-
Umgebungsldrmkarten mit den betroffenen Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten.

(14) Der Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft hat die stra-
tegischen Umgebungslémkarten, die strategischen Teil-Umgebungsl&rmkarten sowie Berichte im Sinne
der Abs. 1 bis10 im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Verkehr, Innovation und Technologie
sowie dem Bundesminister fir Wirtschaft und Arbeit zusammenzustellen und diese Unterlagen dem Bun-
desminister fur Verkehr, Innovation und Technologie, dem Bundesminister fur Wirtschaft und Arbeit und
der Offentlichkeit laufend zugénglich zu machen.

(15) Der Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft sowie der
Bundesminister fir Wirtschaft und Arbeit kdnnen, wenn es die Einfachheit, Sparsamkeit, Wirtschaftlich-
keit und Zweckmalligkeit erfordern, in Fallen des Umgebungslarms durch Aktivitéten auf Gelanden fur
industrielle ~ Tétigkeiten die ganzliche oder teillweise Ausarbeitung dtrategischer Teil-
Umgebungsl &rmkarten gemal3 Abs. 4, 5, 9 und 10 dem Landeshauptmann Ubertragen.

Aktionspliine

§ 7. (1) Bis spétestens 31. Marz 2008 hat der jeweils zustéandige Landeshauptmann einen Aktions-
plan fir Gebiete an Stral3enbahnstrecken fir Ballungsrdume mit mehr als 250 000 Einwohnern fir alein
solchen Gebieten gelegenen Stral3enbahnstrecken auszuarbeiten und einschliefdlich einer Kurzfassung
dem Bundesminister fir Verkehr, Innovation und Technologie zuganglich zu machen sowie a's Bericht
zu Ubermitteln.
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(2) Bis spétestens 31. Mai 2008 hat der Bundesminister fir Verkehr, Innovation und Technologie ei-
nen Aktionsplan fur Gebiete an samtlichen Hauptverkehrsstraf3en mit einem Verkehrsaufkommen von
mehr als sechs Millionen Kraftfahrzeugen pro Kaenderjahr, an Hauptei senbahnstrecken mit einem Ver-
kehrsaufkommen von mehr als 60 000 Ziigen pro Kalenderjahr und an Grof3flughéfen auszuarbeiten. Fir
Ballungsrdume mit mehr als 250 000 Einwohnern hat der Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und
Technologie Aktionsplane fir alle Hauptverkehrsstral3en, Eisenbahnstrecken und Flughafen auszuarbeiten
und einschliefflich einer Kurzfassung — gemeinsam mit den Informationen Uber Strafl3enbahnstrecken
gemal3 Abs. 1 — dem Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft zu-
ganglich zu machen sowie als Bericht zu Ubermitteln.

(3) Bis spétestens 31. Mérz 2013 hat der jeweils zustandige Landeshauptmann einen Aktionsplan fur
Gebiete an Stral3enbahnstrecken fur Ballungsraume fir alle in solchen Gebieten gelegenen Stral3enbahn-
strecken auszuarbeiten und einschliefdlich einer Kurzfassung dem Bundesminister fir Verkehr, Innovation
und Technologie zugénglich zu machen sowie als Bericht zu Gbermitteln.

(4) Bis spétestens 31. Mai 2013 hat der Bundesminister fir Verkehr, Innovation und Technologie ei-
nen Aktionsplan fir Gebiete an sdmtlichen Hauptverkehrsstral3en, an Haupteisenbahnstrecken und an
Flugh&fen auszuarbeiten. Fir sémtliche Ballungsréume hat der Bundesminister fur Verkehr, Innovation
und Technologie Aktionsplane fur alle Hauptverkehrsstral3en, Eisenbahnstrecken und Flugh&fen auszuar-
beiten und einschliefdlich einer Kurzfassung — gemeinsam mit den Informationen Uber Stra3enbahnstre-
cken geméR Abs. 3 — dem Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
zuganglich zu machen sowie als Bericht zu Ubermitteln.

(5) Bis spétestens 31. Mai 2008 hat der Bundesminister fir Wirtschaft und Arbeit fir Ballungsraume
mit mehr als 250 000 Einwohnern einen Teil-Aktionsplan fur Gelande fur industrielle Tétigkeiten mit
Anlagen im Sinne der Anlage 3 der GewO 1994, Anlagen im Sinne der 88 121 bis 121e des MinroG oder
Anlagen, bei deren Genehmigung § 5 Abs. 3 des EG-K anzuwenden ist, auszuarbeiten. Bis spétestens 31.
Mai 2013 hat der Bundesminister fir Wirtschaft und Arbeit fir sémtliche Ballungsraume einen Teil-
Aktionsplan fir Geldnde fur industrielle Tétigkeiten mit Anlagen im Sinne der Anlage 3 der GewO 1994,
Anlagen im Sinne der 88 121 bis 121e des MinroG oder Anlagen, bei deren Genehmigung 8 5 Abs. 3 des
EG-K anzuwenden ist, auszuarbeiten und einschlief3lich einer Kurzfassung dem Bundesminister fir Land-
und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft zuganglich zu machen sowie as Bericht zu tUbermit-
teln.

(6) Bis spétestens 31. Mai 2008 hat der Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft fur Ballungsrdume mit mehr als 250 000 Einwohnern einen Teil-Aktionsplan fir Ge-
lande fUr industrielle Tatigkeiten mit Anlagen im Sinne des Anhangs 5 Teil 1 des AWG 2002 auszuarbei-
ten sowie eine Kurzfassung und einen Bericht darliber zu erstellen. Bis spéatestens 31. Mai 2013 hat der
Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft fir sémtliche Ballungsréau-
me einen Teil-Aktionsplan fir Gelande fur industrielle Tétigkeiten mit Anlagen im Sinne des Anhangs 5
Teil 1 des AWG 2002 auszuarbeiten oder bereits bestehende Teil-Aktionspléne zu Uberprifen sowie eine
Kurzfassung und einen Bericht dariiber zu erstellen.

(7) Zur Erfullung der Aufgaben gemald Abs. 1 bis 6 und zur Sicherstellung der Ausarbeitung von
aufeinander abgestimmten Aktionspldnen und Teil-Aktionspldnen kdnnen der Bundesminister fir Land-
und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, der Bundesminister fur Verkehr, Innovation und
Technologie und der Bundesminister fir Wirtschaft und Arbeit zusammenarbeiten und insbesondere die
erforderlichen Informationen austauschen.

(8) Die Aktionspléne haben den durch Verordnung geméR § 11 naher festgelegten Mindestanforde-
rungen zu entsprechen und sind anhand aktueller Erfordernisse, die sich aus dem Larmschutz, der Larm-
minderung oder der Larmverhiitung ergeben, mindestens ale funf Jahre nach dem Zeitpunkt ihrer Ausar-
beitung zu Uberpriifen und erforderlichenfalls zu Uberarbeiten.

(9) Der zustandige Bundesminister hat bei grenziiberschreitenden Wirkungen von Umgebungsléarm
bei der Ausarbeitung der Aktionsplane mit betroffenen Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten.

(20) In den Aktionsplanen sind geeignete Mal3nahmen vorzusehen, wenn sich auf Grund der Schwel-
lenwerte, insbesondere unter Heranziehung der Belastigungswirkung und einer Dosis-Wirkung-Relation
ergibt, dass der Umgebungdarm in bestimmten erhobenen Situationen schédliche Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit haben kann, eine unzumutbare Bel&stigung darstellen kann oder die Einhaltung
geltender Grenzwerte nicht gewéhrleistet erscheint. Die Mal3nahmen fir Gelande fir industrielle Téatig-
keiten sind nach Maf3gabe der fir die jeweilige Anlage anzuwendenden Verwaltungsvorschriften vorzu-
sehen.
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(11) Der Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft hat die Teil-
Aktionspléne und die Aktionspléne und Kurzfassungen im Sinne der Abs. 1 bis 6 im Einvernehmen mit
dem Bundesminister fir Verkehr, Innovation und Technologie sowie dem Bundesminister fur Wirtschaft
und Arbeit zussmmenzustellen und diese Unterlagen dem Bundesminister fur Verkehr, Innovation und
Technologie, dem Bundesminister fir Wirtschaft und Arbeit und der Offentlichkeit laufend zuganglich zu
machen.

(12) Durch Abs. 1 bis 11 werden keine subjektiv-6ffentlichen Rechte begriindet.
Umweltpriifung

§ 8. (1) Eine Umweltprifung von Aktionsplanen ist durchzufiihren, sofern die Aktionsplane
1. einen Rahmen fir die kinftige Genehmigung von Vorhaben, die im Anhang 1 UVP-G 2000
angefuhrt sind, festlegen,
2. voraussichtlich Auswirkungen auf Natura-2000-Gebiete haben oder

3. einen Rahmen fir sonstige Projekte festlegen und die Umsetzung voraussichtlich erhebliche
Umweltauswirkungen haben wird.

(2) Wird nur ein Rahmen fiir sonstige Projekte festgelegt oder werden geringfiigige Anderungen ei-
nes Aktionsplans vorgenommen, muss anhand der Kriterien fir die voraussichtliche Erheblichkeit unter
sinngemal3er Anwendung des 8 8aAbs. 2 in Verbindung mit Anhang 7 Teil 1 des AWG 2002 geprdift
werden, ob die Umsetzung voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben wird. Die Umweltstel-
len sind anzuhdren.

(3) Wenn keine Umweltprifung durchgefiihrt wird, hat die fir den Aktionsplan zusténdige Behérde
die Ergebnisse der Prifung gemald Abs. 2 einschliefilich der Griinde fir die Entscheidung, keine Umwelt-
prifung durchzufihren, zu verdffentlichen.

(4) Ist eine Umweltpriifung durchzufiihren, so hat die fir den Aktionsplan zustandige Behérde einen
Umweltbericht unter sinngemélRer Anwendung des § 8a Abs. 2 in Verbindung mit Anhang 7 Teil 2 des
AWG 2002 zu erstellen. In diesem Bericht werden die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen der
Umsetzung der Aktionspléne auf die Umwelt und mdgliche Alternativen, welche die Ziele und den geo-
grafischen Anwendungsbereich der jeweiligen Aktionsplane berlicksichtigen, ermittelt, beschrieben und
bewertet. Der Umweltbericht enthdlt die Angaben, die verninftigerweise verlangt werden kénnen, und
berticksichtigt den gegenwértigen Wissensstand, aktuelle Prifmethoden und den Inhalt des betroffenen
Aktionsplans und dessen Stellung im Entscheidungsprozess. Die Umweltstellen sind bei der Festlegung
des Umfangs und Detaillierungsgrads der in den Umweltbericht aufzunehmenden Informationen anzuh6é-
ren.

(5) Die fur den Aktionsplan zustdndige Behorde hat den Umweltbericht gemeinsam mit dem Ent-
wurf des Aktionsplans zu verdffentlichen. Die Veréffentlichung ist in zwei verbreiteten Tageszeitungen
sowie in elektronischer Form bekannt zu machen. In der Bekanntmachung ist darauf hinzuweisen, dass
jedermann innerhalb von sechs Wochen ab der Bekanntmachung bei der fir den Aktionsplan zustandigen
Behdrde eine Stellungnahme abgeben kann. Die Umweltstellen sind anzuhdren. Auf den Umweltbericht
und die eingelangten Stellungnahmen ist bei der Erarbeitung des Aktionsplans Bedacht zu nehmen.

(6) Wenn der Aktionsplan einer Umweltprifung unterzogen wurde, hat die fur den Aktionsplan zu-
sténdige Behdrde eine zusammenfassende Erklérung Uber die Umweltprifung gemeinsam mit dem be-
troffenen Aktionsplan im Internet zu veréffentlichen. In der zusammenfassenden Erkldrung ist darzule-
gen,

1. wie die Umwelterwagungen in den Aktionsplan einbezogen wurden,

2. wie der Umweltbericht, die eingelangten Stellungnahmen und gegebenenfalls die Ergebnisse
grenziberschreitender Konsultationen gemal3 § 9 berticksichtigt wurden,

3. aus welchen Grinden nach Abwéagung welcher gepriiften Alternativen die Ausarbeitung des
Aktionsplans erfolgt ist und

4. welche Malnahmen zur Uberwachung der erheblichen Auswirkungen der Umsetzung des Akti-

onsplans auf die Umwelt vorgesehen sind.

(7) Die fur den Aktionsplan zusténdige Behtrde hat dafiir Sorge zu tragen, dass die erheblichen
Auswirkungen der Umsetzung des Aktionsplans auf die Umwelt Uberwacht werden, um unter anderem
frihzeitig unvorhergesehene negative Auswirkungen ermitteln und erforderlichenfalls geeignete Abhil-
femal3nahmen ergreifen zu kénnen.

Grenziiberschreitende Konsultationen bei einer Umweltpriifung
§9. (1) Wenn
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1. die Umsetzung eines Aktionsplans voraussichtlich erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt
eines anderen Mitgliedstaates der Européischen Union haben wird oder

2. ein von den Auswirkungen der Durchfiihrung eines Aktionsplans voraussichtlich erheblich be-
troffener Mitgliedstaat ein diesbeziigliches Ersuchen stellt,

hat die fir den Aktionsplan zusténdige Behdrde diesem Mitgliedstaat spatestens zum Zeitpunkt der Be-
kanntmachung den Umweltbericht und den Entwurf des Aktionsplans zu tbermitteln. Dem anderen Mit-
gliedstaat ist bei der Ubermittlung des Umwel therichts eine angemessene Frist fur die Mitteilung, ob er an
der Umweltprifung teilnehmen will, einzurdumen.

(2) Erforderlichenfalls sind Konsultationen Uber die voraussichtlichen grenziberschreitenden Aus-
wirkungen auf die Umwelt, welche die Durchfiihrung des Aktionsplans haben koénnte, und Uber die ge-
planten Mal3nahmen zur Verminderung oder Vermeidung solcher Auswirkungen durchzufiihren. Fir die
Konsultationen ist ein angemessener Zeitrahmen mit dem anderen Mitgliedstaat zu vereinbaren. Dem
anderen Mitgliedstaat sind der Aktionsplan und die Erklarung gemal3 § 8 Abs. 6 zu Ubermitteln.

(3) Wird im Rahmen der Ausarbeitung von Aktionsplanen im Bereich des Larmschutzes, der Larm-
verminderung oder -verhiitung in einem anderen Mitgliedstaat ein Umweltbericht oder der Entwurf eines
Aktionsplans Ubermittelt, so haben die fur die Aktionspléne zustandigen Behorden die betroffenen Um-
weltstellen und die Offentlichkeit gemaR § 10 einzubeziehen. Die eingelangten Stellungnahmen sind dem
anderen Mitgliedstaat zu Ubermitteln.

Information der Offentlichkeit, Ubermittlung an die Kommission

§ 10. (1) Die Entwirfe von Aktionspléanen und Teil-Aktionsplénen, die zugehérigen strategischen
Umgebungsldrmkarten und strategischen Teil-Umgebungslérmkarten sowie der Umweltbericht gemal? § 8
Abs. 4 sind von den gema3 8 7 Abs. 1 bis 6 zustandigen Behorden offentlich aufzulegen und Uber elekt-
ronische Medien allgemein zuganglich zu machen. Die 6ffentliche Auflage ist in zwei verbreiteten Ta-
geszeitungen sowie in elektronischer Form bekannt zu machen. Der Offentlichkeit ist die Moglichkeit
einzurdumen, innerhalb von sechs Wochen nach offentlicher Auflage schriftlich Stellung zu nehmen. Die
Stellungnahmen sind zusammenfassend zu wirdigen. Zur Beriicksichtigung dieser Stellungnahmen ist
eine Dokumentation zu erstellen und gemeinsam mit den Informationen gemaf? Abs. 4 der Offentlichkeit
zuganglich zu machen.

(2) Die Kundmachung hat den Ort, den Zeitraum der Auflegung (Auflegungsfrist) und die Amts-
stunden, wahrend deren in die Unterlagen Einsicht genommen werden kann, die Fundstelle in elektroni-
schen Medien sowie den Hinweis zu enthalten, dass es jedermann freisteht, gegentiber der Behdrde inner-
halb der Auflegungsfrist Stellungnahmen schriftlich abzugeben.

(3) Der Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft hat die jeweils
im Zusammenhang stehenden Mindestinformationen gemal3 einer Verordnung gemal3 § 11 sowie die
geltenden oder geplanten Grenzwerte fir Umgebungslarm samt Erlauterungen in Berichtsform der Euro-
péischen Kommission mitzuteilen.

(4) Der Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft hat bis zum
30. Juni 2005 und danach alle funf Jahre der Européischen Kommission die Hauptverkehrsstral3en mit
einem Verkehrsaufkommen von mehr als sechs Millionen Kraftfahrzeugen pro Kalenderjahr, die Haupt-
eisenbahnstrecken mit einem Verkehrsaufkommen von Uber 60 000 Ziigen pro Kaenderjahr, die Grof3-
flugh&fen und die Ballungsrdume mit mehr als 250 000 Einwohnern auf der Grundlage der Bekanntgaben
geméal 8 5 und der Festlegungen betreffend die Ballungsréume mitzuteilen. Bis zum 31. Dezember 2008
hat der Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft der Européischen
Kommission sdmtliche Hauptverkehrsstral3en, samtliche Haupteisenbahnstrecken und sémtliche Bal-
lungsraume mitzuteilen.

(5) Der Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft hat die strate-
gischen Umgebungslérmkarten sowie die Aktionsplane sechs Monate nach ihrer Ausarbeitung gemafd
8§ 6 und 7 und danach alle funf Jahre der Européi schen Kommission zu Ubermitteln.

(6) Der Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft hat die strate-
gischen Umgebungsldrmkarten und Aktionspldne gesammelt fir die Einsichtnahme der Offentlichkeit
bereitzuhalten sowie die Verteilung Uber elektronische Medien zu ermdglichen. Diese Informationen sind
durch begleitende zusasmmenfassende Darstellungen der wichtigsten Punkte deutlich und versténdlich zu
gestalten.

(7) Der Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft kann sich zur
Erflllung der Aufgaben insbesondere gemél Abs. 3 bis6 sowie gema3 8 5 Abs. 8, § 6 Abs. 10 und 14,
§7 Abs. 6 und 11 unter Bedachtnahme auf die Grundsétze der Zweckméfdigkeit und Sparsamkeit insbe-
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sondere der Umweltbundesamt GmbH, die im Rahmen ihrer gemaR 8 6 Umweltkontrollgesetz (UKG),
BGBI. | Nr. 152/1998, Ubertragenen Aufgaben tétig wird, bedienen.

(8) Durch Abs. 1 bis 7 werden keine subjektiv-6ffentlichen Rechte begriindet.
Verordnungserméchtigung

§ 11. Der Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft wird er-
méchtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Verkehr, Innovation und Technologie und mit
dem Bundesminister fir Wirtschaft und Arbeit durch Verordnung unter Bedachtnahme auf die Ziele die-
ses Bundesgesetzes und die umzusetzenden Regelungen der Européischen Gemeinschaft sowie auf die
Erfahrungen und Erkenntnisse im Bereich des Larmschutzes, der La&rmminderung und der Larmverhi-
tung, ndhere Regelungen zur Beschreibung

1. der Léarmindizes,
2. der Bewertungsmethoden fur Larmindizes,
3. der Schwellenwerte und Methoden zur Bewertung der gesundheitsschadlichen Auswirkungen,

4. der Anforderungen fir die Ausarbeitung von strategischen Umgebungslérmkarten und von Akti-

onsplanen sowie der jeweilsim Zusammenhang stehenden Mindestinformationen,
5. und Festlegung der Ballungsraume sowie deren kartographischen Beschreibung und
6. der elektronischen Datenformate fiir die Ubermittlung der strategischen Umgebungslarmkarten,
Aktionsplane und Berichte
festzulegen. In einer solchen Verordnung kann auch die Verbindlichkeit von technischen Normen und
Richtlinien, wie sie insbesondere in den Anhéngen der Richtlinie 2002/49/EG oder in Européischen Nor-
men (EN-Normen) enthalten sind, angeordnet werden.

Vollzichung

§ 12. (1) Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist, soweit im Folgenden nicht anderes be-
stimmt ist, der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft betraut.

(2) Mit der Vollziehung des 8 5 Abs. 1 bis 3, 6 und 7, § 6 Abs. 1 bis 3 und Abs. 6 bis 8, § 7 Abs. 1
bis4 sowie 8 8 ist, soweit Angelegenheiten des Verkehrs auf Bundesstralien, des Eisenbahnverkehrs oder
des zivilen Flugverkehrs bertihrt sind, der Bundesminister fir Verkehr, Innovation und Technologie be-
traut. Vereinbarungen zwischen Gebietskdrperschaften tiber Lérmschutzmal®hahmen an Eisenbahnstre-
cken bleiben davon unberdihrt.

(3) Mit der Vollziehung des § 5 Abs. 4 und 7, 8 6 Abs. 4 und 9, 8 7 Abs. 5 sowie § 8 ist, soweit An-
gelegenheiten der GewO 1994, des MinroG oder des EG-K betroffen sind, der Bundesminister fir Wirt-
schaft und Arbeit betraut.

(4) Mit der Vollziehung des § 11 ist der Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Verkehr, Innovation und Technologie
und mit dem Bundesminister fur Wirtschaft und Arbeit betravt.

Verweisung auf andere Bundesgesetze

§ 13. Die in diesem Bundesgesetz enthaltenen Verweise auf andere Bundesgesetze gelten as Ver-
weise auf die jeweils geltende Fassung.

Umsetzungshinweis

§ 14. Durch dieses Bundesgesetz werden die Richtlinie 2002/49/EG des Européischen Parlaments
und des Rates vom 25. Juni 2002 Uber die Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungddrm ABI.
Nr. L 189 vom 18.07.2002 S. 12 und die Richtlinie 2001/42/EG des Européischen Parlaments und des
Rates Uber die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Pléne und Programme ABI. Nr. L 197 vom
21.07.2001 S. 30 umgesetzt.

Fischer

Schiissel
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BUNDESGESETZBLATT

FUR DIE REPUBLIK OSTERREICH

Jahrgang 2006 Ausgegeben am 5. April 2006 Teil 11

144. Verordnung: Bundes-Umgebungslirmschutzverordnung — Bundes-LarmV

[CELEX-Nr.: 32002L.0049]

144. Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft iiber die Methoden und technischen Spezifikationen fiir die Erhebung
des Umgebungslirms (Bundes-Umgebungslirmschutzverordnung — Bundes-LirmV)

Auf Grund des § 11 des Bundes-Umgebungslirmschutzgesetzes (Bundes-LarmG), BGBI. I
Nr. 60/2005, wird im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und Technologie
und dem Bundesminister fiir Wirtschaft und Arbeit verordnet:

1. Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen

Gegenstand der Verordnung

§ 1. Diese Verordnung enthilt ndhere Bestimmungen iiber

AW =

|9}

. die Larmindizes,

. die Bewertungsmethoden fiir Lirmindizes,

. die Schwellenwerte,

. die Anforderungen fiir die Ausarbeitung von strategischen (Teil-) Umgebungsldrmkarten und von

(Teil-)Aktionspldnen sowie der jeweils mit der Ausarbeitung nach § 4 bis § 8 im Zusammenhang
stehenden Mindestinformationen,

. die Festlegung der Ballungsrdume und
.die elektronischen Datenformate fiir die Ubermittlung der strategischen (Teil-)

Umgebungsldrmkarten, Geodaten, (Teil-)Aktionsplidne und Berichte.

Begriffsbestimmungen

§ 2. Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet

1.

2.

,Berechnungsgebiet” jenen geografischen Bereich, fiir den die Lidrmbelastung in Form einer
strategischen (Teil-)Umgebungslidrmkarte dargestellt wird,

~Modellgebiet jenen geografischen Bereich, in dem alle schallausbreitungsrelevanten
Informationen fiir die Berechnung und Darstellung im Berechnungsgebiet abgebildet sind,

. »(Teil-)Konfliktzonenplan® die Darstellung und Beschreibung der Gebiete, in denen die

Schwellenwerte iiberschritten werden,

. »tuhige Fassade* eine Fassade, an der die Larmbelastung in einer Betrachtungshohe von 4 m den

Schwellenwert um mindestens 5 dB und die Lirmbelastung an der exponiertesten Fassade des
Gebidudes um mindestens 20 dB unterschreitet,

. ,besondere Schalldimmung* eine wirksame passive SchallschutzmaBBnahme kombiniert mit einer

Beliiftungsanlage, Schalldimmliiftern oder der Mdglichkeit des Liiftens iiber Fenster an einer
ruhigen Fassade des Gebdudes und

. ,,Gebdude* ein Gebdude mit Unterkiinften im Sinne des § 1 Abs. 1 Meldegesetzes 1991

(MeldeG 1991), BGBI. Nr. 9/1992 in der Fassung des BGBI. I Nr. 151/2004.

Methoden zur Bestimmung der Larmindizes

§ 3. (1) Der Ly, (Tag-Abend-Nacht-Lirmindex) in Dezibel (dB) ist mit folgender Gleichung
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definiert, wobei gilt
1. Lgay (Taglérmindex) ist der A-bewertete dquivalente Dauerschallpegel gemiB ISO 1996-2: 1987,
wobei der Beurteilungszeitraum ein Jahr betrigt und die Bestimmungen jeweils am Tag erfolgen;
2. Levening (Abendlidrmindex) ist der A-bewertete dquivalente Dauerschallpegel gemill ISO 1996-2:
1987, wobei der Beurteilungszeitraum ein Jahr betrigt und die Bestimmungen jeweils am Abend
erfolgen;
3. Lyigne (Nachtldrmindex) ist der A-bewertete dquivalente Dauerschallpegel gemil ISO 1996-2:
1987, wobei der Beurteilungszeitraum ein Jahr betrigt und die Bestimmungen jeweils in der
Nacht erfolgen.

(2) Fiir die Berechnung der Larmindizes gemidf3 Abs. 1 gelten folgende Zeitrdume:
1. Tag: 06:00 — 19:00 Uhr,
2. Abend: 19:00 —22:00 Uhr und
3. Nacht: 22:00 — 06:00 Uhr.

(3) Als ein Jahr ist das fiir die Umgebungsldrmemission ausschlaggebende und die Schallausbreitung
durchschnittliche Kalenderjahr anzusehen. Die zugrunde gelegten Daten sollen nicht dlter als drei Jahre
sein.

2. Abschnitt
Strategische (Teil-)Umgebungslirmkarten

Bewertungsmethoden fiir Larmindizes

§ 4. (1) Die Liarmindizes fiir Lge, und Lyigy fiir die in den Geltungsbereich des § 2 Bundes-LarmG
fallenden Lirmquellen sind getrennt zu ermitteln.

(2) Die Werte fiir Ly, sowie Lygn Werden durch folgende Methoden bestimmit:
1. Umgebungsldrm durch Straenverkehr: RVS 04.02.11, ausgegeben 2006.

2. Umgebungsldrm durch Eisenbahnverkehr: ON-Regel 305011 — Berechnung der Schallimmission
durch Schienenverkehr — Zugverkehr, Verschub- und Umschlagbetrieb, ausgegeben am
1. September 2004.

3. Umgebungslirm durch zivilen Flugverkehr: OAL-Richtlinie Nr.24-1 — Lirmschutz in der
Umgebung von Flughifen, Planungs- und Berechnungsgrundlagen, in der Fassung von Janner
2004, wobei die im § 3 angefiihrten Beurteilungszeitrdume unberiihrt bleiben.

4. Umgebungslarm durch Aktivititen auf Geldnden fiir industrielle Tatigkeiten: ISO 9613-2 —
Akustik — Dampfung des Schalls bei der Ausbreitung im Freien — Teil 2: Allgemeines
Berechnungsverfahren, ausgegeben am 15. Dezember 1996, oder ein vergleichbares
Berechnungsverfahren, wobei geeignete Gerduschemissionsdaten (Eingabedaten) mit einer der
folgenden Messmethoden zu erfassen sind:

-ISO 8297 - Akustik — Bestimmung der Schallleistungspegel von Mehr-Quellen-
Industrieanlagen fiir Zwecke der Berechnung von Schalldruckpegeln in der Umgebung —
Verfahren der Genauigkeitsklasse 2, ausgegeben am 15. Dezember 1994 oder einer
nationalen Ausgabe dieser Norm,

-ONORM EN ISO 3744 - Akustik — Bestimmung der Schallleistungspegel von
Geraduschquellen aus Schalldruckmessungen — Verfahren der Genauigkeitsklasse 2 fiir ein
im Wesentlichen freies Schallfeld iiber einer reflektierenden Ebene, ausgegeben am
1. Mai 1996 und
-ONORM EN ISO 3746 — Akustik — Bestimmung der Schallleistungspegel von
Geriuschquellen aus Schalldruckmessungen  —  Hiillflachenverfahren der
Genauigkeitsklasse 3 iiber einer reflektierenden Ebene, ausgegeben am 1. Mai 1996.
Die Erhebung des Umgebungsldrms kann zum Nachweis, dass die Schwellenwerte auBerhalb der
Geldnde fiir industriellen Titigkeiten an den exponiertesten Fassaden der Gebdude in der
Umgebung nicht {iberschritten werden, auch durch Messung des A-bewerteten,
energiedquivalenten Dauerschallpegels erfolgen. Der Immissionspunkt ist in einer Hohe von 4 m
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tiber Boden zu wihlen. Reflexionen an den betroffenen Gebduden sind zu vermeiden oder zu
korrigieren. Die Messung ist bei neutralen bis ausbreitungsgiinstigen meteorologischen
Bedingungen durchzufithren. Aus den Messergebnissen ist der Umgebungslarm fiir Tag, Abend
und Nacht aus den jahresdurchschnittlichen Emissionen des Gelédndes fiir industrielle Tétigkeiten
zu ermitteln und daraus der Lg., gemil § 3 Abs. 1 zu bilden.

(3) Fir die Bewertung von Umgebungslirm durch StraBenverkehr, Umgebungsldarm durch
Eisenbahnverkehr oder Umgebungsldrm durch Aktivititen auf Geldnden fiir industrielle Tatigkeiten nach
den Berechnungsmethoden gemif3 Abs. 2 ist die Meteorologiekorrektur nach Abschnitt 8 der ISO 9613-2
— Akustik — Didmpfung des Schalls bei der Ausbreitung im Freien — Teil 2: Allgemeines
Berechnungsverfahren, ausgegeben am 15. Dezember 1996, zu bestimmen, wobei fiir das gesamte
Bundesgebiet der Faktor fiir den meteorologischen Ddmpfungskoeffizient CO mit O festgelegt wird.

(4) Die Bewertung der Liarmindizes fiir strategische (Teil-)Umgebungsldrmkarten hat fiir eine Hohe
von 4 m iiber dem Boden zu erfolgen.

(5) In Abs. 2 erwihnte Normen und Richtlinien konnen bei folgenden Stellen bezogen werden:
1. RVS: Osterreichische Forschungsgemeinschaft StraBe-Schiene-Verkehr, Karlsgasse 5, 1040
Wien,
2. QN-Regel: Osterreichisches Normungsinstitut, Heinestrae 38, 1020 Wien, sowie
Osterreichischer Arbeitsring fiir Lairmbekdmpfung, Sonnenhang 7, 4292 Kefermarkt,
3. OAL-Richtlinie: Osterreichischer Arbeitsring fiir Lirmbekdmpfung, Sonnenhang 7, 4292
Kefermarkt,

4. ONORM EN_ISO sowie ISO und ONORM: Osterreichisches Normungsinstitut, HeinestraBe 38,
1020 Wien.

Darstellung der strategischen (Teil-)Umgebungslirmkarten

§ 5. (1) Die Darstellung der strategischen (Teil-)Umgebungslarmkarten hat entweder in dem
Koordinatensystem ,,Militdr-Geographisches Institut (MGI)“ und der GauB-Kriiger-Projektion unter
Beriicksichtigung der Meridiane 28, 31 oder 34 Grad 0stlich von Ferro oder dem Koordinatensystem
»WGS84* und der UTM-Projektion unter Beriicksichtigung der Zonen 32 und 33 (9 Grad und 15 Grad
ostlich von Greenwich) zu erfolgen.

(2) Die Pegelbereiche sind in der strategischen (Teil-)Umgebungsldarmkarte mittels Farbdarstellung
gemil den Festlegungen in Anlage 1 ersichtlich zu machen.

(3) Sofern das gemiB3 § 4 Abs. 2 jeweils anzuwendende Berechnungsverfahren keine detaillierten
Angaben enthilt, ist folgendermaBen vorzugehen:

1. Es ist in einem Raster von 5 m x 5 m zu rechnen. Sofern die Ausbreitungsbedingungen dies
zulassen (freie Schallausbreitung), kann der Ermittlungsraster auf 10 m x 10 m erweitert werden.
Unter denselben Voraussetzungen kann der Ermittlungsrechenraster auflerhalb von
Ballungsrdumen bei Entfernungen von iiber einem Kilometer von der Liarmquelle auf
25 m x 25 m erweitert werden. Der Rasterursprung liegt im Nullpunkt des durch die jeweilige
Projektion definierten Meridianstreifens (Gaul3-Kriiger: Meridian 28, 31 und 34; UTM: Zone 32,
33).

2. Bauliche Anlagen sind als Hindernisse im Schallausbreitungsweg zu beriicksichtigen.
Abschirmende sowie reflektierende Eigenschaften sind in der Berechnung zu beriicksichtigen,
wobei zumindest die Reflexionen 1.Ordnung relevant sind. Bei Gebiduden ist mit einem
Reflexionskoeffizienten von 0,8 zu rechnen. Als Gebdudehohe ist, sofern nicht genauere Daten
vorhanden sind, die jeweilige Traufenhohe heranzuziehen. Eine vereinfachte Berechnung iiber
die Dampfungsterme fiir Bebauung ist nicht zulissig.

3. Fir die Ermittlung der Lirmindizes an der Fassade sind in einer Hohe von 4 m an der
Abwicklung der Fassade des jeweiligen Gebdudes Rechenpunkte im Abstand von 3 m zueinander
anzuordnen. An diesen Punkten ist die Reflexion an der Fassade selbst nicht zu beriicksichtigen,
wohl aber die Reflexion an anderen Fassaden oder reflektierenden Objekten.

4. Die Dampfungseigenschaft des Bodens kann, sofern fiir grolere zusammenhingende Gebiete mit
dhnlicher Oberflichenstruktur keine wirklichkeitsndheren Daten vorliegen, durch einen mittleren
Bodenfaktor G =0,6 beschrieben werden. Fahrbahnbereiche sowie auf Grund ihrer Breite
schalltechnisch relevante Gewisser sind mit der Bodeneigenschaft ,,akustisch hart™ (Bodenfaktor
G = 0) abzubilden. Entsprechend der Anzahl der Fahrbahnen und dem Straentyp kann dabei mit
Regelquerschnitten modelliert werden. Bei der Berechnung der Schallausbreitung im selben
Berechnungsgebiet sind fiir die in den Geltungsbereich des § 2 Bundes-LarmG fallenden
Liarmquellen jeweils die gleichen Geldnde- und Bodeneigenschaften einzusetzen; dabei ist auf
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etwaige diesbeziigliche Festlegungen der Lénder im Zusammenhang mit deren Erstellung
strategischer Umgebungsliarmkarten Bedacht zu nehmen.

5. Aus den Rechenergebnissen in den Rasterpunkten wird fiir die planliche Darstellung durch
Interpolation die Lage der Punkte des dargestellten Liarmindizes in 5 dB-Stufen auf den
Rasterlinien ermittelt. Die Linien der Larmindizes in 5 dB-Stufen werden durch Verbindung
dieser Punkte unter Anwendung eines geeigneten mathematischen Gléttungsverfahrens ermittelt
und sind in der strategischen (Teil-)Umgebungsldrmkarte von einschlieBlich 55 dB bis 75 dB fiir
den Ly, und von einschlieBlich 45 dB bis 70 dB fiir den Ly, darzustellen. Im Falle des
Schienenverkehrslirms und des Umgebungslidrms durch Aktivitidten auf Geldnden fiir industrielle
Titigkeiten ist der Lyign, zwischen einschlieBlich 50 dB und 70 dB darzustellen. Die Verbindung
der Punkte hat nicht linear zu erfolgen, sondern interpolierend mit stetigem Tangentenverlauf.
Zur Interpolation ist ein Polynom 3. Grades zu verwenden. Die Darstellung des Umgebungsldrms
durch Aktivititen auf Geldnden fiir industrielle Tatigkeiten ist nur auBlerhalb des
Betriebsgelidndes erforderlich.

6. Verkehrsbedingte Schallquellen auBlerhalb des Berechnungsgebietes eines Ballungsraumes sind
insoweit in das Modellgebiet einzubeziehen, als sie bei ungehinderter Schallausbreitung iiber
Boden einen Immissionsbeitrag am Rand des Berechnungsgebietes von mehr als 35 dB erzeugen.
Fir eine in den Ballungsraum fithrende Hauptverkehrsstrae, Eisenbahnstrecke oder
Stralenbahnstrecke ist diese Bedingung erfiillt, wenn die aulerhalb der Ballungsraumgrenze zu
beriicksichtigende Lénge dieser Strecke nach den in Anlage 2 festgelegten Kriterien bestimmt
wird.

(4) Die Zuordnung von Gebduden, Wohnungen, Schulen, Kindergérten oder Krankenanstalten in die
jeweilige Pegelklasse hat nach dem hochsten Wert des Larmindex an der Fassade zu erfolgen.

(5) Die Darstellung der strategischen (Teil-)Umgebungslarmkarten hat elektronisch zu erfolgen. Die
Farbskala mit den Pegelbereichen gemi3 Anlage 1 ist jedenfalls am Bildschirm abzubilden. Eine
Darstellung eines Liéngenmafstabes ist dazu am Bildschirm abzubilden. Die Angabe von Schallpegeln fiir
einzelne Punkte innerhalb der Karte hat ausschlieBlich als unterer und oberer Wert der Pegelklasse zu
erfolgen. StraBennamen sowie allenfalls Namen markanter Punkte sind in die Karten einzutragen. Sollte
zusitzlich eine andere Darstellungsform erforderlich sein, so hat diese im MafBstab 1:25 000, 1:10 000,
oder 1:5000 zu erfolgen. Fiir strategische (Teil-) Umgebungslarmkarten fiir Umgebungslirm durch
Aktivitidten auf Geldnden fiir industrielle Tatigkeiten kann diese Darstellung auch im Mafistab 1:1 000
erfolgen.

(6) Bei einem Ausdruck der strategischen (Teil-)Umgebungslarmkarte ist fiir die Darstellung der
Farben das Farbsystem Pantone gemil3 Anlage 1 zu verwenden.

(7) Auf der strategischen (Teil-)Umgebungslarmkarte konnen auch frithere oder vorhersehbare
Umgebungslarmsituationen dargestellt werden. Daneben ist in Ballungsrdaumen anzugeben, welchen
Einfluss Hauptverkehrstra3en, Haupteisenbahnstrecken und Flughifen auf den Larmpegel haben.

Angabe der betroffenen Einwohner

§ 6. (1) Fiir Gebiete der strategischen (Teil-)Umgebungsldrmkarten ist die geschitzte Anzahl der
Wohnungen, der Schulen, der Kindergirten, der Krankenanstalten und die geschitzte Anzahl der
Einwohner anzugeben, die im dargestellten Gebiet gemill § 1 Abs. 6 des MeldeG 1991 ihren Wohnsitz
haben, beziiglich derer der auf ganze Zahlen gerundete

Lden
- 55-59dB,
- 60 - 64 dB,
- 65-69 dB,
- 70 — 74 dB sowie
- >75dB

an der am stirksten lirmbelasteten Fassade betrigt.

(2) Fiir Gebiete der strategischen (Teil-)Umgebungsldrmkarten ist die geschitzte Anzahl der
Wohnungen, der Schulen, der Kindergirten, der Krankenanstalten und die geschitzte Anzahl der
Einwohner anzugeben, die im dargestellten Gebiet gemill § 1 Abs. 6 des MeldeG 1991 ihren Wohnsitz
haben, beziiglich derer der auf ganze Zahlen gerundete

Lnighl
-50-54dB,
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-55-59dB,

- 60 -64 dB,

- 65 — 69 dB sowie
- >70dB

an der am stirksten lirmbelasteten Fassade betrigt.

Sofern Auswertungen verfiigbar sind, kann auch die geschitzte Zahl der Einwohner fiir den Bereich
Lyigni 45-49 dB angegeben werden.

(3) Fiir Gebiete der strategischen (Teil-)Umgebungsldrmkarten auBerhalb von Ballungsrdumen ist
zusiitzlich aufgeschliisselt nach Gemeinden die auf die zweite Nachkommastelle gerundete Fliche in km?,
beziiglich derer der auf ganze Zahlen gerundete L,

- 55-64dB,
- 65 —74 dB sowie
- >75dB

betrigt, anzugeben. In diesem Zusammenhang ist auch die geschitzte Anzahl der in diesen Gebieten
gelegenen Wohnungen anzugeben.

(4) Die Angaben der Anzahl der Einwohner, der Wohnungen, der Schulen, der Kindergérten und der
Krankenanstalten und der Flidche gemall Abs. 1 bis 3 hat getrennt fiir Umgebungsldrm durch Verkehr auf
Hauptverkehrsstraen, Eisenbahnstrecken, Flughédfen sowie fiir Umgebungslarm von Geldnden fiir
industrielle Tdtigkeiten zu erfolgen. Die Angaben haben aufgeschliisselt nach Gemeinden zu erfolgen.

(5) Sofern Auswertungen verfiigbar sind, kann zusitzlich angegeben werden, wie viele Personen
innerhalb der oben angefiihrten Gerduschpegelkategorien in Gebduden
1. mit besonderer Schallddmmung sowie
2. mit einer ruhigen Fassade
wohnen. Bei der Zuordnung von Personen in Gebiduden mit einer ruhigen Fassade sind alle Bewohner des
Gebéudes zu zéhlen.
Datenquellen

§ 7. Alle Datenquellen sind unter Angabe der fiir die Herausgabe der Daten verantwortlichen Stelle
und des Bezugszeitpunktes (Bezugszeitraumes) der Daten aufzulisten. Das fiir die Berechnung
verwendete EDV-Programm ist anzugeben.

Schwellenwerte und (Teil-)Konfliktzonenpline

§8. (1) (Teil-)Konfliktzonenpldne bilden einen Bestandteil der strategischen (Teil-)
Umgebungslarmkarten. Sie weisen jene geografischen Bereiche aus, in denen die Schwellenwerte
iiberschritten werden. Fiir die Darstellung der Differenz von Immissionspegel und Schwellenwert ist die
Farbskala gemifl Anlage 3 zu verwenden.

(2) Grundsitzlich gelten folgende Schwellenwerte:

1. fiir durch Verkehr auf Hauptverkehrstraen verursachten Lirm ein Ly, von 60 dB und ein Ly;gy
von 50 dB,

2. fiir durch Verkehr auf Eisenbahnstrecken verursachten Lirm ein Ly, von 70 dB und ein L,;g, von
60 dB,

3. fiir durch zivilen Flugverkehr im Bereich von Flughidfen verursachten Larm ein Ly, von 65 dB
und ein Loy von 55 dB und

4. fir durch Aktivititen auf Gelédnden fiir industrielle T4tigkeiten verursachten Larm ein Ly, von
55 dB und ein Ly;g, von 50 dB.
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3. Abschnitt
(Teil-)Aktionspliine

MaBnahmen in (Teil-)Aktionspléinen

§ 9. (1) Die (Teil-)Aktionspline sind auf Grundlage der strategischen (Teil-) Umgebungslarmkarten
auszuarbeiten. Bei der Ausarbeitung der Aktionspldne ist das gesamte gemill der strategischen
Umgebungsldrmkarten ldrmbelastete Gebiet zu betrachten.

(2) Der Detaillierungsgrad der Bearbeitung ist so zu wihlen, dass die Wirkung der Maflnahmen, die
Kosten der Realisierung und die Anzahl der entlasteten Personen moglich ist.

(3) Fiir den Fall einer Uberschreitung der Schwellenwerte haben die (Teil-) Aktionspline
MaBnahmen zur Regelung von Liarmproblemen und von Léarmauswirkungen, erforderlichenfalls
einschlieBlich Mafnahmen zur Lirmminderung und zum Schutz ruhiger Gebiete zu enthalten. Nach
entsprechenden Konsultation mit den jeweils betroffenen Léndern konnen auch in den
Zustindigkeitsbereich der Lidnder bzw. Gemeinden fallende Maflnahmen aufgenommen werden. Als
MaBnahmen kommen insbesondere

1. MaBnahmen in der Verkehrs- und Infrastrukturplanung,
. MaBBnahmen zu Verkehrsfluss und Infrastrukturbetrieb,
. MaBnahmen in der Raumordnung,
. auf die Gerduschquelle ausgerichtete technische Maflnahmen,
. Wahl von Quellen mit geringerer Larmentwicklung,
. MaBnahmen zur Verringerung der Schalliibertragung,
7. rechtliche oder wirtschaftliche MaBBnahmen oder Anreize
in Betracht.

AN B~ W

(4) Die MaBnahmen sind tunlichst so zu setzen, dass sie gegebenenfalls auch vor Larm aus sonstigen
Quellen schiitzen, um so ihre Wirksamkeit zu erhohen und den Kosten-Nutzen-Effekt zu steigern.

Anforderungen an (Teil-)Aktionspline

§ 10. (Teil-)Aktionsplidne haben mindestens folgende Angaben und Unterlagen zu enthalten:

1. eine Beschreibung der Ballungsriume, der HauptverkehrsstraBen, der Haupteisenbahnstrecken,
der Eisenbahnstrecken und der Straenbahnstrecken, der Flughdfen und GroBflughéfen, der
Gelédnde fiir industrielle Tétigkeiten und der ruhigen Gebiete,

2. die fuir die Ausarbeitung des (Teil-)Aktionsplans zustindige Behorde,

3. die jeweils geltenden Schwellenwerte fiir die (Teil-)Aktionsplanung sowie allenfalls gemif
anderen Verwaltungsvorschriften bestehende Grenzwerte,

4. eine Zusammenfassung der der MaBnahmenplanung zugrunde gelegten Daten der strategischen
(Teil-)Umgebungsldarmkarten,

5. die Angabe und Bewertung der geschitzten Anzahl von Personen, die Umgebungslirm
ausgesetzt sind,

. die Angabe von besonderen Lirmproblemen und verbesserungsbediirftigen Situationen,
. die Darstellung der Einbeziehung der Offentlichkeit,
. die bereits vorhandenen oder geplanten Malnahmen zur Lirmminderung,

.die MaBnahmen, die die zustindigen Behorden fiir die fiinf Folgejahre geplant haben,
einschlieBlich der Malnahmen zum Schutz von Gebieten, die auf Grund ihrer Ausweisung einen
besonderen Schutzanspruch gegeniiber Lirm aufweisen,

10. die fiir die Umsetzung ergéinzender EinzelmaBnahmen in anderen Zustidndigkeitsbereichen
geltende Rechtslage und die fiir die Einzelmalnahme zustidndige Behorde,

11. die langfristige Strategie zum Schutz vor Umgebungsldrm,

12. verfiigbare Informationen zu den Finanzmitteln bzw. Ergebnisse von
Kostenwirksamkeitsanalysen oder Kosten-Nutzen-Analysen,

13. die geplanten Bestimmungen fiir die Bewertung der Durchfithrung und der Ergebnisse des (Teil-)
Aktionsplans,

14. eine kurze Zusammenfassung des (Teil-)Aktionsplans von nicht mehr als fiinf Seiten und

15. eine Schitzung der durch die jeweils konkret vorgesehenen Mallnahmen voraussichtlich erzielten
Reduktion der Anzahl der von Umgebungsldrm belasteten Personen.

O 0 3 N
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4. Abschnitt
Ballungsriume
§ 11. (1) Als Ballungsraum mit mehr als 250 000 Einwohnern ist anzusehen:

Ballungsraum Wien: Gemeindegebiete von Wien, Perchtoldsdorf, Brunn am Gebirge, Wiener
Neudorf, Maria Enzersdorf und Modling.
(2) Als Ballungsraum ist anzusehen:
a. Ballungsraum Graz: Gemeindegebiet von Graz
b. Ballungsraum Linz: Gemeindegebiete von Linz und Traun
c. Ballungsraum Salzburg: Gemeindegebiet der Stadt Salzburg

d. Ballungsraum Innsbruck: Gemeindegebiete von Innsbruck und V&ls bis zu einer Seehthe von
800 m.

5. Abschnitt

Elektronische Datenformate fiir die Ubermittlung der strategischen (Teil-) Umgebungslirmkarten,
Geodaten, (Teil-)Aktionspléine und Berichte

§12. (1) Die strategischen (Teil-)Umgebungslirmkarten und die Geodaten sind dem
Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft entweder in Form einer
ESRI Shape-Datei oder im Maplnfo Exchange-Format zugédnglich zu machen sowie als Bericht zu
iibermitteln. Die Linien gemad § 5 Abs.3 Z 5 sind dabei fiir jede Pegelklasse in getrennten Layern
darzustellen. Fiir jeden Rasterpunkt der strategischen (Teil-)Umgebungslirmkarte sind dabei die
Léarmindizes Ly, sowie Lygn anzugeben.

(2) (Teil-)Aktionspline und Berichte iiber die mit der Ausarbeitung der strategischen (Teil-)
Umgebungsldrmkarten gemdf § 4 bis § 8 in Zusammenhang stehenden Mindestinformationen sind dem
Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft elektronisch in einem
bearbeitbaren Format zugénglich zu machen sowie zu iibermitteln. Dabei sind, soweit vorhanden, vom
Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft elektronisch zur
Verfiigung gestellte Formatvorlagen zu verwenden.

6. Abschnitt
Schlussbestimmung

Bezugnahme auf Rechtsakte der Europiischen Gemeinschaft

§ 13. Durch diese Verordnung werden die Anhinge I bis VI der Richtlinie 2002/49/EG iiber die
Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungsldrm, ABI. Nr. L 189 vom 18. 07. 2002 S. 12 umgesetzt.

Proll

www.ris.bka.gv.at



BGBI. II - Ausgegeben am 5. April 2006 - Nr. 144 I von3
Anlage 1
Farbdarstellung einzelner Pegelbereiche
Larmzone [dB] Farbe
RGB Pantone
(Rot-Griin-Blau-
Farbwert)
<35 Hellgriin 85-190-71 360 C
35 bis 39 Griin 0-114-41 356 C
40 bis 44 Dunkelgriin 15-77-42 357C
45 bis 49 Gelb 228 -228 -0 395C
50 bis 54 Ocker 171-162-0 398 C
55 bis 59 Orange 255-95-0 165C
60 bis 64 Zinnober 219-12-65 199 C
65 bis 69 Karminrot 174-0-95 227C
70 bis 74 Violett 146 — 73 — 158 258 C
75 bis 79 Blau 79 —-31-145 267 C
>80 Dunkelblau 33-18-101 274 C




BGBI. II - Ausgegeben am 5. April 2006 - Nr. 144 2 von 3

Anlage 2

Bestimmung der zu berucksichtigenden Lange einer in einen Ballungsraum fihrenden
Hauptverkehrsstrae, Eisenbahnstrecke oder Stralenbahnstrecke bei Larmauswirkungen im
Ballungsraum

Vom Punkt A, an welchem die Hauptverkehrsstrafle, Eisenbahnstrecke oder Stralenbahnstrecke die
Grenze zum Ballungsraum iiberschreitet, werden nach beiden Seiten die Schnittpunkte B und C der
benachbarten Hauptverkehrstrager mit den Ballungsraumgrenzen gesucht. Die groflere der beiden

Strecken AB und AC wird als Normalabstand auf die Grenzlinie des Ballungsraumes aufgetragen. Bis
zum Schnittpunkt D dieser Linie mit dem Hauptverkehrstrager ist dieser als Schallquelle zu modellieren.
Der Abstand ist mit mindestens 500 m festzulegen, groBere Abstinde als 3 km sind nicht erforderlich.

Abbildung 1: Bestimmung der zu beriicksichtigenden Lénge eines Hauptverkehrstragers.
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Anlage 3
Farbdarstellung des (Teil-)Konfliktzonenplans
Farbe
Pegeldifferenz [dB] RGB Pantone
(Rot-Griin-Blau-
Farbwert)
<-5 Hellgriin 85-190-71 360 C
-5 bis -1 Griin 0-114-41 356 C
0 bis 4 Ocker 171-162-0 398 C
5bis 9 Orange 255-95-0 165C
10 bis 14 Zinnober 219-12-65 199 C
>15 Violett 146 — 73 — 158 258 C
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Entwurf — Bundesumgebungslarmschutzgesetz

Die Bundesarbeitskammer (BAK) nimmt zu dem im Betreff genannten Entwurf wie folgt
Stellung:

Zusammenfassung:

Die BAK hat schon mehrfach angeregt, die EU-Umgebungslarmrichtlinie zum Anlass fir
eine Modernisierung der osterreichischen Larmschutzpolitik zu nehmen. Dazu gehéren

¢ eine verpflichtende und effektive Koordination zwischen den Raumordnungspoli-
tiken der Lander mit den Verkehrsfachplanungen des Bundes,

e eine Bindelung der Larmminderungs- dh Aktionsplanungszustandigkeit in den
Landern (geméaR dem Prinzip der Nahe) samt

e einer effektiven Beteiligung der Offentlichkeit an dieser Larmminderungsplanung
sowie

e bundeseinheitliche Grundlagen fir den Verkehrslarmschutz, die neben verbind-
lichen Grenzwerten, verpflichtenden Bestandssanierungen und Kostentragungs-
regeln nach dem Verursacherprinzip auch

e entsprechende Rechte der Larmbetroffenen einschliel3en, angemessene Larm-
schutzmafl3nahmen auch erzwingen zu kénnen.

Der vorliegende Entwurf wird begriift, soweit er den primaren Umsetzungserfordernissen
der EU-Umgebungslarmrichtlinie Rechnung tréagt.

Im Licht der genannten Anforderungen betrachtet setzt der Entwurf aber nur wenige, fiirs
Osterreichische Larmschutzrecht augenfallig neue Akzente. Zumeist beschréankt er sich
darauf, nur das unmittelbar EU-rechtlich Vorgegebene umzusetzen, und bleibt dabei
auch hinter dem Stand fortschrittlicher Verfahren der Larmminderungsplanung wie zB
gemaR der OAL-Richtlinie 36 weit zuriick. Grundsatzlichen Fragestellungen (Koordinati-
on zwischen den Verkehrsfachplanungen des Bundes und der Raumordnung der Lan-
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der) weicht der Entwurf aus. So hatten das ,Prinzip der Nahe zum Problem” wie die
Raumordnungszustandigkeit der Lander nahegelegt, die Larmminderungsplanungspflicht
gemal der EU-Richtlinie als Teil der értlichen wie Uberdrtlichen Raumplanung der Lan-
der zu verankern bzw die Federfiihrung dafiir dort anzusiedeln.

Es fehlen im Gesetzestext ein ausdrickliches ,Kooperationsgebot®, formalisierte Ablaufe
fir die noétige Kooperation samt einer ausdricklichen ,Koordinationskompetenz” des
BMLFUW fur die zeitlichen Ablaufe wie absehbare Streitfélle. Gesetzlich verankert sollte
auch werden, dass bei der Erstellung der Aktionsplane auf bestehende ,6rtliche und
Uberortliche Raumplanungen” der Lander entsprechend Bedacht zu nehmen ist.

Die von der EU-Richtlinie geforderte effektive Offentlichkeitsbeteiligung ist dem Entwurf
nicht zu entnehmen und muss grundlegend Uberarbeitet werden.

Wichtige materiell-rechtliche Festlegungen fur Larmkarten und Aktionsplane fehlen tber-
haupt bzw sollten auch im Gesetzestext verankert werden, insb :

e wie speziell in den Ballungsbereichen mit L&rm von mehreren Quellen umge-
gangen wird (~ Summenkarten sind erforderlich),

o verpflichtende Ausweisung von ,ruhigen Gebieten und verpflichtende MaRRnah-
men zu ihrem Schutz,

o verpflichtende Einbeziehung aller Larmquellen bei Ausarbeitung der Aktionspla-
ne je Verkehrstrager.

Als Abend sollte der Zeitraum zwischen 18:00 und 22:00 Uhr festgelegt werden.

Positiv sind die geplanten Schwellwerte fur Gro3flughafen sowie, dass auch alle interna-
tionalen Flughé&fen in den Landeshauptstadten miteinbezogen werden sollen.

Generell aber sollten die Schwellwerte unterhalb der geltenden Grenzwerte in der Hohe
der Planungsrichtwerte fir ,Wohngebiete" angesiedelt sein.

Die Definition fir ,Ballungsraume* soll zu sinnvollen ,Larmminderungsplanungsregionen”
fuhren. Diese sollten daher auf der Basis einer durchschnittlichen Bevdlkerungsdichte
von mehr als 250 Einwohner/km? bezogen auf die Gemeindeflache festgelegt werden.

Zum Hintergrund des Entwurfs

Mit dem vorliegenden Entwurf wird erstmals in Osterreich versucht, eine integrierte
verkehrstragerubergreifende Larmschutzregelung zu schaffen. Die folgenden Uber-
legungen verdeutlichen die Ausgangslage und dienen zur Einschétzung des Stellenwerts
des Entwurfes fur den Verkehrslarmschutz in Osterreich.

Eineinhalb Millionen Osterreicherinnen fithlen sich durch Verkehrslarm belastigt, mehr
als eine Million davon sind ,stark bzw ,sehr stark” betroffen. Die BAK hat daher schon
mehrfach angeregt, die EU-Umgebungslarmrichtlinie zum Anlass fir eine Modernisie-
rung der dsterreichischen Larmschutzpolitik zu nehmen. Dazu gehdren

e eine verpflichtende und effektive Koordination zwischen den Raumordnungspoli-
tiken der Lander mit den Verkehrsfachplanungen des Bundes,

BUNDESARBEITSKAMMER
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e eine Bundelung der LA&rmminderungs- dh Aktionsplanungszustandigkeit in den
Landern' (gemaR dem Prinzip der N&he zum Problem) samt

e eine effektive Offentlichkeitsbeteiligung in dieser Larmminderungsplanung sowie

e bundeseinheitliche Grundlagen fir den Verkehrslarmschutz, die neben verbindli-
chen Grenzwerten, verpflichtenden Bestandssanierungen und Kostentragungs-
regeln nach dem Verursacherprinzip auch

e entsprechende Rechte der Larmbetroffenen einschlieRen, angemessene Larm-
schutzmaRnahmen auch erzwingen zu kdnnen?.

Eine konsistente Larmschutzpolitik scheitert in Osterreich heute alleine schon daran,
dass Daten zur objektiven Larmbelastung nur lickenhaft vorliegen. Vor allem fehlen
genaue Daten zur Anzahl der betroffenen Personen. Bezeichnenderweise hat schon eine
Studie des Umweltbundesamtes (UBA) aus 1998° angeregt, man moge die Stadte und
Gemeinden dazu anhalten, flachendeckend diese Daten zu ermitteln. Bis jetzt ist das
nirgendwo festgelegt. Eine AK-Studie aus 1999* kommt so auch zum Schluss, dass die
gegenwartige Datenlage nicht einmal reicht, die Adaquatheit und Effektivitat der bisher
getroffenen LarmschutzmalBnahmen zu beurteilen. Wenn etwa seit Mitte der 1980er Jah-
re flr Larmschutz entlang BundesstraBen im Schnitt jahrlich etwa 14,5 Millionen Euro
ausgegeben worden sind, lasst das nicht erkennen, wie viele Larmbetroffene damit ent-
lastet werden konnten, ebenso wenig, ob man dem in Osterreich freilich noch zu formu-
lierenden Ziel ndher gekommen ist. Die Formel ,nach Maf3gabe der budgetaren Bedek-
kung*, wie sie oft hinter der Praxis der Bestandsanierung in Osterreich steht, macht noch
kein larmpolitisches Ziel aus.

Weiters fehlt es an verpflichtenden Grenzwerten und einer durchgehenden klaren
Verpflichtung der Infrastrukturerhalter, fur LArmschutz entlang den Straf3en und
Schienenwegen bzw. im Umkreis von Flughafen, zu sorgen. Freiwilligkeit und Zufal-
ligkeit und das voéllige Fehlen von angemessenen Rechten der larmbetroffenen An-
rainerinnen dominieren noch immer. Fir Stralen und Schienenwege ist Larmschutz
wenigstens dann verbindlich, wenn neu gebaut oder umgebaut wird. Per Dienstanwei-
sung oder Verordnung sind hier Immissionsgrenzwerte festgelegt, deren Uberschreitung
zu Larmschutzmanahmen verpflichtet. Erfreulicherweise hat das BMWA Ende 1999
zwar die Larmgrenzwerte flr BundesstralBen gesenkt und so einen kleinen ,Boom* beim
StraRenlarmschutz ausgeldst. Doch nach wie vor heif3t es im Eisenbahn- wie im Bundes-
stralengesetz: ,Subjektiv 6ffentliche Rechte werden den Anrainern durch diese Bestim-
mungen nicht eingerdumt“. So bekommen larmgeplagte Anrainerinnen auch keine ,Ent-
schadigung®, sondern blof3 eine ,Beihilfe”, dafir, dass sie sich mit Larmschutzfenstern

! Oder zumindest die Federfihrung durch die Lander in der Koordination.

2 Bzw zumindest die »~Angemessenheit* von in Planung befindlichen Larmschutzmaf3nahmen (be-
hérdlich oder gerichtlich ) Gberprifen lassen zu kénnen.

% Judith Lang, Abschatzung der Larmbelastung der Bevélkerung in Osterreich, Umweltbundesamt,
Juli 1988, Interne Berichte IB 627; die Daten zur Anzahl der betroffenen Personen um Umkreis von
Flughafen werden in dieser Studie aus Griinden der Amtsverschwiegeheit(!) nur anonymisiert und
so wiedergegeben, dass Ruckschlusse auf konkrete Flughéfen nicht méglich sind.

4 Manfred T. Kalivoda, Verkehrslarmschutz in Osterreich - MaBnahmen und Aufwande im Vergleich
je Verkehrstrager Schienen-, Straen- und Luftverkehr, Studie im Auftrag der Bundesarbeitskam-
mer 2000 (Informationen zur Umweltpolitik Bd. 135).
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zufriedengeben missen, wahrend der Verursacher unbenannt bleibt. Im Umkreis von
bestehenden Flughafen oder Schienenwegen gibt es nicht einmal eine Pflicht zur Larm-
minderung. Anrainerinnen verfiigen dort Uber keinerlei verwaltungsrechtlich geschiitzte
Position. In allen diesen Fallen scheidet regelmaRig auch die Geltendmachung von An-
sprichen vor den Zivilgerichten aus. Wenn also MalRBnahmen gesetzt werden, so ist das
freiwillig. So auch beim an sich vorbildhaften Bahnlarmkataster, der Grundlage fir die
laufende Larmsanierung der bestehenden Eisenbahnstrecken in Osterreich ist. Das Flug-
larmgesetz dagegen ist Gber das Entwurfsstadium gar nie hinausgekommen.

In Osterreich fehlt es zudem an der noétigen Verzahnung von Raumordnungsrecht
und (Verkehrs-)Larmschutzrecht. Erst eine solche erlaubt eine wirksame und koordi-
nierte vorsorgende Larmpolitik. Das wesentliche Hindernis dafir ist die Kompetenzzer-
splitterung. Larmschutz ist in Osterreich Annexmaterie. Das heiflt, Larmschutz ent-
lang Eisenbahnen wird durch das Eisenbahngesetz geregelt, LA&rmschutz entlang Lan-
desstraBen durch die jeweiligen Landesstrallengesetze usw. Fir ein einheitliches ver-
kehrstragertibergreifendes Gesetz, das auch die Larmvorsorge mit einschlief3t, fehlt aber
auch insoferne die erforderliche verfassungsgesetzliche Grundlage, als alle Aspekte der
Raumordnung in die ausschlieB3liche Gesetzgebungszusténdigkeit der Lander gemaf Art
15 B-VG fallen, wahrend die Verkehrswegeplanung (BundesstralRen, Eisenbahn, Flug-
verkehr) hauptséachlich in der Zustandigkeit des Bundes liegt.

Larmprobleme sind oft genug das Ergebnis unkoordinierter Vorgangsweisen zwi-
schen den Verkehrswegeplanungen einerseits und der ortlichen bzw Uberdrtlichen
Raumplanung andererseits. Oft genug sind Larmkonflikte dadurch mitverursacht worden,
dass Flachen im Einzugsbereich von bestehenden oder geplanten Verkehrsflachen trotz
vorhersehbarer Larmbelastung durch die értliche Raumplanung als Wohngebiete gewid-
met worden sind. Dass etwa die Widmung als Wohngebiet wie die Baubewilligung fur
Wohngebaude nur dort mdglich sind, wo die Larmschutz-Planungsrichtwerte fir Wohn-
gebiete eingehalten sind, ist bis heute — je nach Bundesland — gar nicht bis unzureichend
sichergestellt. An der nétigen Verbindlichkeit fehlt es aber auch in umgekehrter Richtung.
So kénnen (landes-)raumordnungsrechtlich festgestellte ,Sanierungserfordernisse*> oder
erarbeitete Aktionsplane zur Larmminderung®, so sie Giberhaupt vorgesehen sind, zur Zeit
keine Bindungswirkung fiir andere Kompetenzbereiche, insb die Verkehrskompetenz des
Bundes entfalten.

Das verfassungsrechtliche Rucksichtnahmegebot, wie es der Verfassungsgerichtshof
in stdndiger Rechtsprechung anwendet, ist fir eine auf Vorsorge ausgerichtete Politik
kein hinreichendes Korrektiv, da es nur erlaubt, eklatante Missstande abzustellen. Ein

> GemaR zB dem Steiermarkischen Raumordnungsgesetz ist ,Bauland“ bei Uberschreitung der
Planungsrichtwerte als ,AufschlieBungsgebiet®, das erst nach ,Larmfreistellung” widmungsgeman
genutzt werden darf, bzw als ,Sanierungsgebiet (SGL)“ auszuweisen, falls eine rechtméaRige Nut-
zung bereits besteht.

® GemaR zB dem Steierméarkischen Raumordnungsgesetz sind auch Aktionsplane fur jede Ge-
meinde mit ,Larmproblemen” im eigenen Wirkungsbereich zu erstellen; dort vorgesehene Malf3-
nahmen reichen von immissionsseitigen (Baulandausweisungen mit ,Auflagen” oder Nichtauswei-
sungen, Berlicksichtigung von seiten der Gemeinde unbeeinflussbaren Emissionsquellen in den
den Flachenwidmungsplan konkretisierenden Bebauungsplanverordnungen, baurechtliche Vorga-
ben) bis zu emissionsbezogenen Vorschlagen fir MaRnahmen, die anderen Kompetenzbereichen
obliegen, wie Verkehrsleitmal3nahmen, Start- und Landeplane, Larmschutzwande und dergleichen.

BUNDESARBEITSKAMMER



Seite 5

verbindlicher und férderlicher Rahmen fiir abgestimmte ,vorsorgende" Vorgangsweisen
lasst sich daraus nicht ableiten. Dafir bedurfte es wohl schon eines Bundesraumord-
nungsrahmengesetzes, wie es schon vor Jahren’ vorgeschlagen worden ist. Die dort
enthaltenen Ideen fir einen verbindlichen gegenseitigen Koordinationsmechanis-
mus® zwischen den Fachplanungen des Bundes wie der Raumordnung der Lander
hat kirzlich auch die OGUT-Arbeitsgruppe ,Strategische Umweltpriifung (SUP) und Ver-
kehrsplanung® aufgegriffen und zu entsprechenden Empfehlungen9 veranlasst. Derzeit
findet Koordination faktisch nur freiwillig statt. Dass der Larmschutz im Konfliktfall da
gerne ,auf der Strecke” bleibt, braucht nicht zu verwundern.

Die BAK mdchte mit diesen Darlegungen nicht das Bemiihen der Verantwortlichen in den
unterschiedlichen mit Larmschutz befassten Stellen und so erreichte Erfolge in der
Larmpolitik schmalern. Es wird auch nicht verkannt, dass in der Fach- und Raumord-
nungsplanungspraxis eine Reihe von Schritten informeller Planung und Koordination
gesetzt werden. Der oben umrissene Befund zeigt aber viele Schwachstellen im ge-
samten , System”, die als Ansatzpunkte fur Verbesserungen gesehen werden soll-
ten. Nicht zuletzt gilt es ja, auch den Einsatz finanzieller Mittel im Larmschutz zu optimie-
ren. Unkoordinierte Vorgangsweisen tendieren zu sub-optimalem Mitteleinsatz.

Die BAK verkennt auch nicht, dass der ua dringend nétige konsistente Rechtsrahmen
noch lange nicht die Erreichung des Zieles garantiert. Vorsorgende Larmschutzpolitik
eignet sich nicht fir schnell herzeigbare Erfolge. Umso mehr ist ein konsistenter Rechts-
rahmen mit klaren Aufgaben, Verbindlichkeiten und Zustandigkeiten ein unerlassliches
Element, um eine vorsorgende Larmpolitik ,auf den Weg zu bringen“, so wie sie
auch fur Osterreich immer wieder als politisches Ziel proklamiert wird.

Grundlegendes zum Entwurf

Insoferne ist auch jede verbessernde gesetzliche MalRhahme — nun angestof3en durch
eine EU-Initiative - zu begriRen. Und die BAK begrif3t den vorliegenden Entwurf,
soweit er den primdren Umsetzungserfordernissen der EU-Umgebungslarmrichtlinie
Rechnung tragt.

" Heinz Peter Rill/Friedrich Schindegger, Zwischen ,Altlasten“ und ,Neuen Ufern“ Teil 3 - Vorschlag
fur ein Bundesraumordnungsgesetz, in: Bundeskanzleramt, Abt. IV/4: Schriften zur Regionalpolitik
und Raumplanung. Band 19, Wien 1991.
8 Auf der Basis einer Grundsatzgesetzgebungskompetenz des Bundes fir die Landesraumordnung
geman Art 12 B-VG sowie der Verankerung der Raumordnung als koordiniert wahrzunehmender
Staatsaufgabe (vgl dazu Rill/Schindegger aaO S.93):
LArt 9b. (1) Raumordnung ist eine von Bund, Landern und Gemeinden koordiniert wahrzu-
nehmende Staatsaufgabe.
(2) Die Mitwirkung des Bundes an Planungen der Raumordnung der Lander und die Mit-
wirkung der Lander an den Planungen der Raumordnung des Bundes werden durch Bun-
desgesetz geregelt, das der Zustimmung des Bundesrats bedarf. ..."
® OBGUT, Strategische Umweltpriifung (SUP) und Verkehrsplanung - Vorschlage der OGUT-
Arbeitsgruppe, November 2003. im Auftrag von: Wirtschaftskammer Osterreich, Kammer fiir Arbei-
ter und Angestellte fiir Wien, MA 22 der Stadt Wien und Bundesministerium fiir Land- und Forst-
wirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft.
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Der Entwurf ist jedenfalls geeignet, die innerstaatliche Diskussion uber die Kompe-
tenzproblematik, die Zustandigkeitsfragen und den Reformbedarf in den jeweiligen Mate-
riengesetzen ( ~ verbindliche Grenzwerte, verpflichtende Bestandssanierung, Kostentra-
gungsregeln, Anrainerrechte uam) anzuregen, spiegelt er doch viele der oben genann-
ten strukturellen Schwachen und Hemmnisse wider.

Bedauerlich ist schon, dass die Erlauterungen zum Entwurf in keiner Weise diesen
Diskussionsbedarf ansprechen, wie er sich auch im Zuge der Vorarbeiten gezeigt hat.
Aus heutiger Sicht erfordert eine umfassende Umsetzung der EU-Richtlinie jedenfalls
Maflnahmen im Zustandigkeitsbereich des Bundesstraen-, des Eisenbahn- und des
Luftfahrtgesetzes. Hinzu kommt noch Anderungsbedarf bei neun LandesstralRen- und
etlichen Raumordnungsgesetzen, je nachdem, welches Umsetzungskonzept gewahit
wird. Alleine der daraus resultierende legislative Koordinierungsaufwand héatte dafiir ge-
sprochen, uber einen ,groRen Wurf* nachzudenken. Doch Gespréche uber die nétigen
Bundeskompetenzen im Larmschutz konnten mangels Bereitschaft gar erst nicht gefihrt
werden. Lange genug umstritten war alleine schon die Federfuihrung durch das BMLFUW
fir eine einheitliche Umsetzung der in der Zusténdigkeit des Bundes liegenden
Aspekte’®. Und die Erlauterungen selbst halten fest, dass ,.in Bezug auf
Landesumgebungslarmvorschriften ... eine Detailabstimmung jedoch bisher noch nicht

erg?\Igl?eng;ekr%] %g're es bspw auch gewesen, - bezogen auf den Bundesbereich — die Be-
stimmungen des BundesstraRengesetzes lber Bestandssanierungen™ mit den Akti-
onsplanen, wie sie aufgrund dieses Entwurfes erarbeitet werden miissen, im Sinne einer
erhohten Selbstbindung derart zu verzahnen, dass fir die Bereiche, die in Aktionsplanen
als sanierungsbedurftig ausgewiesen sind und fur die MaRhahmen angekindigt wer-
den, diese Mainahmen auch durchzufiihren sind. Im Eisenbahngesetz missten der-
artige Bestimmungen genauso wie fur Flughafen erst geschaffen werden. Die Schaffung
derartiger materieller Regelungen, aber auch von ergdnzenden Regelungen wie zB Ko-
stentragungsregeln nach dem Verursacherprinzip oder verbindlichen Grenzwerten uam
war in keiner Phase der Vorarbeiten Thema'?.

In diesem Licht ist es nicht verwunderlich, dass der Entwurf wenige furs dsterreichische
Larmschutzrecht augenfallig neue Akzente setzt.

Der Entwurf beschréankt sich vielmehr zumeist darauf, nur das unmittelbar EU-
rechtlich Vorgegebene umzusetzen. Er bleibt dabei auch hinter dem Stand fort-
schrittlicher Verfahren der Larmminderungsplanung wie zB gemaR der OAL-
Richtlinie 36" weit zurick. In vielen Facetten wird der Entwurf auch dem Geist und Ziel

10 Erst Anfang dieses Jahres — angesichts der Frist fiir die nationale Umsetzung der EU-Richtlinie
mit dem 18. Juli 2004 (!) also viel zu spat - haben das fur den Flug- und den Eisenbahnverkehr
zustandige BMVIT sowie das fir das hochrangige Stral3ennetz zustandige BMWA zugestimmt.

1§ 7a Abs 4 BStG idgF.

12 Einer parlamentarischen Anfragebeantwortung aus diesem Anlal ist zB zu entnehmen, dass das
BMVIT keinen neuen Anlauf zu einem Fluglarmgesetz machen will, weil ,die Kosten der Vollzie-
hung eines derartigen Gesetzes extrem hoch sind, wenn man die zu finanzierenden Larmschutz-
mafnahmen bericksichtigt* (1375/AB XXIl. GP vom 25.3.2004).

13 Schalltechnische Grundlagen fir die ortliche und Uberortliche Raumplanung - Erstellung von
Schallimmissionsplanen und Konfliktplanen und Planung von LarmminderungsmaRnahmen — OAL-
Richtlinie 36 (Ausgabe 08/97 mit Erganzungen vom Oktober 2001).

BUNDESARBEITSKAMMER



Seite 7

der EU-Richtlinie nur unzureichend gerecht, die Ansto3e fur ein effektives und effi-
zientes Larmschutz-Management geben will.

a) Zu hohe Schwellwerte

Problematisch erscheinen schon die geplanten Schwellwerte. Diese Werte losen ja
lediglich die Pflicht zur Aktionsplanung aus, prajudizieren also in keiner Weise die Frage,
ob zwingende Sanierungsverpflichtungen bestehen. Generell sollte daher erwogen wer-
den, diese Schwellwerte unterhalb der geltenden Grenzwerte und zwar in der Hohe
der Planungsrichtwerte fiir ,Wohngebiete* anzusiedeln, so wie dies auch die OAL-
Richtlinie 36 fiir die Erstellung der , Konfliktkarten“'* vorsieht. Nur so ist eine Larm-
schutzpolitik denkbar, die auch vorsorgend Malinahmen setzt. Nur so kénnen drohende
Konfliktlagen frihzeitig erkannt werden. Nur so kann drohenden Grenzwertliberschrei-
tungen schon friihzeitig*® begegnet werden, damit die sich aus den festgelegten Grenz-
werten ergebenden ,Immissionsplafonds” nicht vollstdndig ausgeschdpft werden.

Die BAK begruf3t in diesem Zusammenhang aber nachdriicklich die erstmalige Festle-
gung von Schwellwerten fiir den Umkreis von GroRflughafen®® als ebenso wichtigen
Lersten Schritt* wie, dass neben dem Flughafen Schwechat auch alle internationalen
Flughafen in den Landeshauptstadten miteinbezogen werden'’ sollen. Damit werden
neue Fakten fir die Diskussion lber die Notwendigkeit eines dsterr Fluglarmgesetzes
geschaffen.

Freilich ist die in Anhang IIl getroffene Unterscheidung zwischen ,bestehenden® und
.neuen” Flughafen nicht einsichtig: Der Schwellwert von Lden von 60 dB und Lnight von
50 dB sollte jedenfalls auch bei bereits bestehenden Flughafen angewendet werden, so
wie dies auch das Forum Schall empfohlen hat™®.

b) , zersplitterte" Zustandigkeit fir die Erstellung der Aktionspléane

Der Entwurf thematisiert auch in keiner Weise die Frage, wem sinnvollerweise die Zu-
standigkeit fur die Erstellung der Aktionsplane zukommen soll. Macht es tatséachlich
Sinn, wenn Aktionsplane nur getrennt fir jeden Verkehrsinfrastrukturtrager zu erstellen
sind, wie es der Entwurf vorsieht? Am deutlichsten wird sich dieses Manko bei den ,Bal-
lungsrdumen* zeigen, wo sinnvolle Aktionspléane mit abgestimmten Maf3hahmen nur ,aus
einer Hand" vorstellbar sind. Aufgrund der bestehenden Kompetenzlage ist hier der Bund
ua fur die Hauptverkehrstrager zustéandig, wahrend den Landern die nicht minder wichti-
ge ,Restkompetenz” zukommt.

GemalR dem noch geltenden § 47a des deutschen Bundes-Immissionsschutzgesetzes
sind die Gemeinden und Stadte schon bisher fiir die Ausarbeitung von Larmkarten und
Larmvermeidungsplanen zustandig gewesen. Dass das so sinnvoll ist, haben die bisheri-
gen Umsetzungserfahrungen dort bekraftigt: Ohne aktive Beteiligung, aber auch aus-

1 Kap 4. S. 10 der OAL-Richtlinie 36.

15 Allfallig festgelegte Sanierungsverpflichtungen, wenn die — in der Regel um 10 dB héheren -
Grenzwerte zusatzlich noch Uberschritten sind, werden dadurch ja nicht berthrt, werden aber den
betroffenen Sanierungsgebieten hdhere Prioritat im Rahmen einer ,Prioritatenreihung” verleihen.

'® Siehe dazu in den Erlauterungen Anhang Il der geplanten Verordnung.

7§ 3 Abs 7 dE.

18 Empfehlungsprotokoll des Forums Schall vom 27. Janner 2004 S.8.
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drickliche Inpflichthahme der Kommunen ist L&rmminderungsplanung eben nicht
machbar. Soweit absehbar werden die deutschen Kommunen daher auch fir die Erstel-
lung der Aktionsplane gemaR der EU-Umgebungslarmrichtlinie zustandig werden™.

Art 4 der EU-Richtlinie spricht von der ,geeigneten Ebene®, auf der die Mitgliedstaaten
die zustéandige Behdrde bestimmen sollen. Kann eine andere Ebene gemeint sein, als
die, auf der eine optimale und integrierte Umsetzung zu erwarten ist? In Osterreich ist die
Frage einer grundsétzlichen Zusténdigkeit der Kommunen bzw der Bundeslénder bis
jetzt leider nicht wirklich diskutiert worden, obwohl das ,Prinzip der Nahe zum Problem*
wie die Raumordnungszustandigkeit der Lander nahelegen, auch die (raumbezogene)
Larmminderungsplanungspflicht gemal der EU-Richtlinie als Teil der 6rtlichen wie
Uberdrtlichen Raumplanung der Lander anzusehen bzw wenigstens die Federfih-
rung dafiir dort anzusiedeln®. Stattdessen lasst der Entwurf sogar offen, ob nicht auch
ausgegliederte, vielleicht sogar im Wettbewerb stehenden Rechtstrdger wie die ASFI-
NAG oder die OBB firr diese Larmminderungspléne zustandig sein werden.

¢) Koordinationsfragen im Bundesstaat ungel&st

Der Entwurf weicht in weiterer Folge auch allen Fragen der Koordination aus, sei es
Koordination mit den Raumordnungsbehérden der Lander aber auch untereinander zwi-
schen den beteiligten Ministerien. Weder im Gesetzestext noch in den Erlauterungen
wird dieses Thema angesprochen21. Solche Koordination und gegenseitige Bedacht-
nahme wird aber spéatestens bei der Erstellung der Aktionsplane vonnéten sein. Wenn
die Erlauterungen zu 87 dE festhalten, dass ,hichts gegen eine — denkbare gemeinsame
Vorgangsweise von Bund und Landern, etwa bei der Verfassung von Aktionsplénen fur
Ballungsrdume .." spricht, so driicken sie damit nur ohnehin Selbstversténdliches aus.
Was gilt aber, wenn Hindernisse auftreten? Was gilt fir den Konfliktfall zB bei Auffas-
sungsunterschieden dariber, wer die nétigen Ressourcen fir die Planung, vor allem aber
fur die ndtigen LA&rmminderungsmaf3nahmen in der Folge aufzubringen hat?

Wenigstens fur den Bundesbereich fehlen ein ausdriicklich verankertes gesetzliches
.~Kooperationsgebot”, formalisierte Ablaufe fir die nétige Kooperation samt einer
ausdricklichen ,Koordinationskompetenz* des BMLFUW fiir die zeitlichen Ablaufe
wie absehbare Streitfalle. Ua fehlt auch die riickblickende ,Evaluation® der vergange-
nen ,Aktionsplan-Periode" als eigener Verfahrensschritt. In keiner Weise angesprochen
wird in diesem Zusammenhang auch, wie die Einbeziehung anderer zuséatzlicher
Kompetenzbereiche wie zB der StraRenpolizei®? erfolgen soll und kann. Dies ist ebenso

% S0 § 47n des deutschen Entwurfes eines Gesetzes zur Umsetzung der EG-Richtlinie Gber die
Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm.

20 Vgl auch der Hinweis im Empfehlungsprotokoll des Forums Schall“: ,Es wird darauf hingewiesen,
dass es sinnvoll ware, bei der Erstellung von Aktionspléanen auf alle im Projektsgebiet vorhande-
nen maligebenden Schallquellen Bedacht zu nehmen, ...... Bei einer nach verschiedensten
Rechtsmaterien aufgeteilten Umsetzung der Richtlinie scheint die Einrichtung von Koordinati-
onsstellen, zum Beispiel bei den Amtern der Landesregierungen, fiir eine effiziente Darstel-
lung und Planung unerlasslich.” (S.19).

L vergleiche dagegen zu den formalen Ablaufen die §§ 47g ff des deutschen Entwurfes aaO.

22 erkehrsbeschrankende MaRnahmen geman der StVO liegen weder im Zustandigkeitsbereich
des BMLFUW, des BMWA noch des BMVIT. Solche kdnnen jedenfalls die ultima ratio zur Larm-
minderung sein, wenn alle anderen larmmindernden MalRnahmen schon ausgeschdpft oder (vor-
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notig, wie in Richtung und zugunsten der Lander im Entwurf auch ein Gebot verankert
werden sollte, dass bei der Erstellung der Aktionsplane auf bestehende , 6rtliche und
Uberdrtliche Raumplanungen” entsprechend Bedacht zu nehmen ist.

Die BAK verkennt nicht, dass viele praktische Griinde dafiir sprechen, dass die beteilig-
ten Akteure die Zusammenarbeit werden suchen missen. Der allzu ,offene Rahmen* gibt
aber Anlass zur Sorge, dass angesichts der Vielzahl an beteiligten und zu beteiligenden
Akteuren die notwendigerweise auftretende Reibungsverluste und das bislang
schon beobachtbare Prinzip des , kleinsten gemeinsamen Nenners* die Ablaufe und
Ergebnisse aus diesen Abstimmungsprozessen beeintrachtigen werden.

Ein effektives und aktives Larmschutz-Management, so wie es die EU-Umgebungs-
l[armrichtlinie vorsieht, lasst sich dem derzeitigen ,System* sicher nicht entnehmen. Ein
solches braucht definierte ,Larmvermeidungsziele”, eine klar definierte und zuge-
ordnete Prozessverantwortung und vorstrukturierte Ablaufe. Alle genannten Punkte
sind nur ansatzweise im Entwurf enthalten.

Es bleibt nur zu hoffen, dass wenigstens im Umweg Uber die vorgesehene strategische
Umweltprifung (8 8 dE) die Lander die Angemessenheit und Abgestimmtheit der sekt-
oralen Aktionsplane zum Thema machen werden, damit mit moglichst effizientem Mit-
teleinsatz ein Optimum an Larmentlastung erreicht wird.

d) , effektive* Offentlichkeitsbeteiligung fehlt

In dieses Licht passt auch, dass die von der EU-Richtlinie geforderte effektive Offent-
lichkeitsbeteiligung dem Entwurf nicht zu entnehmen ist. Dies gilt sowohl fir die
Beteiligung gemanR § 10 dE als auch gemal § 8 dE (strategische Umweltprifung). Begrif-
fe wie ,Beteiligung” oder ,Mitwirkung“ kommen im Entwurf gar nicht vor. Vielmehr ist nur
von ,Information der Offentlichkeit* die Rede. Gerade insoweit zeigt sich auch der schon
oben angesprochene Mangel an formalisierten Ablaufen insbesondere bei der Erstellung
der Aktionspléne. Wenn die EU-Richtlinie in Art 8 festhalt:
.(7) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die Offentlichkeit zu Vorschldgen fir Aktions-
plane gehort wird, dass sie rechtzeitig und effektiv die Moglichkeit erhalt, an der Aus-
arbeitung und der Uberpriifung der Aktionsplane mitzuwirken, dass die Ergebnisse
dieser Mitwirkung beriicksichtigt werden und dass die Offentlichkeit (iber die getroffenen

Entscheidungen unterrichtet wird. Es sind angemessene Fristen mit einer ausreichenden
Zeitspanne fiur jede Phase der Mitwirkung der Offentlichkeit vorzusehen.”

so ist dieser Gedanke mit dem Entwurf in keiner Weise umgesetzt. An .. der Ausarbei-
tung und der Uberpriifung der Aktionsplane mitzuwirken* kann sich nicht darin erschép-
fen, in einer Abschlussphase zu einem Entwurf fir einen Aktionsplan Stellung nehmen zu
kénnen. Das ist kein forderliches Signal. So wie in Deutschland geplant®®, sollte die Of-
fentlichkeit (wie die zu beteiligenden Behdérden, aber auch Interessensvertretungen wie
zB die Arbeiterkammern) frithzeitig zB schon davon unterrichtet werden, wenn die
Arbeit an Aktionsplanen aufgenommen bzw ihre Uberarbeitung in Angriff genom-
men wird, um Gelegenheit zu erhalten, schon in diesem Stadium entsprechende Anlie-
gen vorzutragen. Weiters sollte die Offentlichkeit zB auch am Procedere der Evaluati-

laufig oder endglltig) nicht finanzierbar oder umsetzbar sind. Auch Kosten-/Nutzeniiberlegungen
kénnen fir solche MalRnahmen sprechen.
23 88 47h ff des deutschen Entwurfes aaO.
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on beteiligt werden, inwieweit geplante Mal3hahmen umgesetzt sind, welche Wirkung
sie entfaltet haben und welche Schllisse daraus fur die nachste Aktionsplan-Periode zu
ziehen sind. Fir beides sollten auch ,Zeitspannen” oa festgelegt werden.

e) Verfahren fur das ,,Zusammenwirken von L&rm aus mehreren Quellen” fehlt

Die BAK hat schon zum seinerzeitigen Richtlinienvorschlag ein verpflichtendes Verfahren
gefordert®*, wie speziell in den Ballungsbereichen mit multipler Belastung, dh mit
Larm von mehreren Quellen umgegangen wird.

Gemal der EU-Richtlinie brauchen die Werte fir StraRenverkehrslarm, Eisenbahnlarm,
Fluglarm und Industrie- und Gewerbelarm nur getrennt angegeben werden (Art 7 Abs 3
iVm Anhang IV Zi 8 EU-RL). Eine Situation mit 64 dB StralRenverkehrslarm und 64 dB
Industrielarm ist damit glnstiger zu beurteilen als eine Situation mit 66 dB StralRenver-
kehrslarm allein. Im letzteren Fall wird ein potentieller Grenzwert von 65 dB Uberschrit-
ten, im ersten Fall liegen beide Immissionswerte darunter, obwohl ihre energetische
Summe um 2 dB lber dem Grenzwert liegt. Dass kritische Uberlappungsbereiche von
.Larm aus mehreren Quellen* gemaf der EU-Richtlinie nicht zwingend auszuwei-
sen sind, verbietet Osterreich nicht, dafiir dennoch Vorsorge zu treffen. Das entspricht
dem ,Geist und Ziel* der EU-Richtlinie”®. Zudem stellt sie den Mitgliedstaaten ausdriick-
lich frei, weitere Larmindizes wie etwa das ,Zusammenwirken von Larm aus verschiede-
nen Quellen” (Art 5 Abs 2 iVm Anhang | Zi 3 EU-RL) zu verwenden.

Die OAL-Richtlinie 36 sieht ua vor, dass zusétzlich zur getrennten Darstellung je Larm-
quelle auch ,..ein Plan mit Linien fir die Summe der Beurteilungspegel ..... berechnet
und gezeichnet .. , wird®. In weiterer Folge sind sodann ,, ..alle Gebiete, ........ fir die im
Summenkonfliktplan eine positive Uberschreitung resultiert, mit einer laufenden Nummer
zu versehen ...“ und noch weiter zu erlautern®’; sie gehen damit auch in die Prioritaten-
reihung fur die Larmminderungsplanung ein.

Dass die OAL-Richtlinie 36-2°® dagegen keine Ausweisung der ,Summenpegel*
vorsieht, entspringt dem schon oben angesprochenen Prinzip des ,kleinsten gemeinsa-
men Nenners®. Dass die beteiligten Ministerien und die Lander einheitlich die OAL-
Richtlinie 36 fur verbindlich erklaren, war nicht konsensféhigzg. .Paktiert* konnte nur wer-

2 Positionspapier zum Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européaischen Parlaments und des Rates
Uber die Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungslarm KOM (2000) 468 endg (Sep 2000).

% Vgl dazu die Begriffsbestimmung ,strategische Larmkarte” in Art 3 lit r EU-RL: ,r) ,strategische
Larmkarte” (ist) eine Karte zur Gesamtbewertung der auf verschiedene Larmquellen zuriickzufuh-
renden Larmbelastung in einem bestimmten Gebiet oder fur die Gesamtprognosen fir ein solches
Gebiet;".

% Kap 3.4 S. 10 der OAL-Richtlinie 36.

2" Kap 4. S.10 der OAL-Richtlinie 36.

2 Erstellung von Larmkarten und Konfliktkarten und Konfliktplanen und Planung von Larmminde-
rungsmassnahmen - Anforderungen im Anwendungsbereich der Umgebungslarmrichtlinie
2002/49/EG, OAL-Richtlinie Nr. 36 Blatt 2, Juni 2004.

2 Vgl insoferne schon das im Vorfeld der OAL-Richtlinie 36-2 erstellte Empfehlungsprotokoll des
Forums Schall, das sich aus Kostengriinden gegen einen Larmindex fir das ,Zusammenwirken
von Larm aus verschiedenen Quellen” ausspricht: ,Durch die zu erwartenden sehr hohen Aufwen-
dungen fir die Erstellung der strategischen Larmkarten und Aktionspléne wird daher aus Sicht der
Lander und Magistrate moglichst auf eine ,Minimalumsetzung” hinsichtlich des Darstellungsauf-
wandes gedrangt. Jeder zusatzliche Index ware ein Multiplikator im Aufwand“(S. 4f).

Richtig daran ist, dass das ,.. Zusammenwirken von Larm aus verschiedenen Quellen ... auf Grund
fehlender umfassender Dosis-Wirkungs-Beziehungen nicht als eigener Index ausgegeben werden
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den, dass ,alle" die OAL-Richtlinie 36-2 verbindlich machen werden, so wie dies auch der
vorliegende Entwurf vorsieht.

Immer wieder gibt es in der Praxis Falle, wo mehrere Larmquellen wie Schiene, Strasse,
Betriebe, Sportanlagen Anrainerinnen massiv belasten und sich die jeweiligen Verant-
wortlichen auf ihren Anteil, den sie fir legitim bzw richtlinienkonform halten, zuruickzie-
hen. Die BAK mdchte daher nochmals anregen, dass auch eine lber alle Zustandig-
keitsbereiche hinweg gultige einheitliche Vorgangsweise fur die Erhebung und
Darstellung von Summationswirkungen (zw Stral3e, Schiene, etc) gefunden wird,
so wie dies in der OAL-Richtlinie 36 durchgéngig vorgesehen ist. Gerade angesichts der
Kompetenzzersplitterung in Osterreich sollte mdglichst friihzeitig auch hier eine einheitli-
che Vorgangsweise aus fachlicher Sicht vorgegeben sein.

Die BAK begrifdt in diesem Zusammenhang, dass im Entwurf wenigstens angedacht
wird, dass jedenfalls bei der Aktionsplanung alle L&rmquellen zu berticksichtigen
sind. So weist auch das Forum Schall darauf hin, ,...dass es sinnvoll wére, bei der Er-
stellung von Aktionsplanen auf alle im Projektsgebiet vorhandenen mal3gebenden
Schallquellen Bedacht zu nehmen, .3 Leider sollen die diesbeziglichen Bestimmun-
gen aber bloR verordnet werden®'. Entsprechende Passagen sollten aber schon in
den Gesetzestext aufgenommen werden. Sie enthalten wichtige materiell-rechtliche
Gesichtspunkte. Das (fehlende) Kooperationsgebot wére dann wenigstens in Gestalt
eines (faktisch nur kooperativ zu erreichenden) Larmminderungszieles gesetzlich veran-
kert.

f) Schutz ruhiger Gebiete unzureichend

Fraglich ist auch, ob der Entwurf den ,, Schutz ruhiger Gebiete" — ein zentrales An-
liegen der EU-Richtlinie — ausreichend gewéahrleistet. Der ,Schutz ruhiger Gebiete" ist
ein unerlassliches Element in einer auf Larmvorsorge ausgerichteten Regelung. Auch
hier finden sich abgesehen von der Zielbestimmung (8 1 dE) und einem Hinweis in der
Begriffsbestimmung ,Aktionsplan“ (8§ 3 Abs 12 dE) keine Festlegungen im Gesetzestext
selber. Die BAK begrif3t dabei ausdriicklich, wenn in den Erlauterungen vorgeschla-
gen wird, im Wege der geplanten Verordnung vorzugeben, dass strategische Larmkarten
zumindest eine ,Darstellung von Gebieten, die auf Grund ihrer Ausweisung einen beson-
deren Schutzanspruch gegeniiber Larm aufweisen“®?, und Aktionsplane zumindest auch
entsprechende ... MaBnahmen zum Schutz von Gebieten, die auf Grund ihrer Auswei-
sung einen besonderen Schutzanspruch gegeniiber Larm aufweisen“*®, enthalten sollen.

(sollte)” (S.4 ebenda). Es spricht aber nichts gegen einen zuséatzlich zu erstellenden ,Plan mit Lini-
en fir die Summe der Beurteilungspegel®, wie ihn die OAL-Richtlinie 36 vorsieht.

%0 Empfehlungsprotokoll des Forums Schall S.19.

% Siehe dazu in den Erlauterungen Anhang V Ziffer 3 der geplanten Verordnung: ,Bei der Ausar-
beitung der Aktionspléne ist das gesamte Gebiet unter Berucksichtigung aller Larmquellen zu
betrachten und nicht nur jene Quellen, die zu Uberschreitungen der Schwellwerte gefiihrt
haben. Priméres Ziel ist die Unterschreitung der Schwellwerte. Die MaBhahmen sind so zu setz-
ten, dass sie auch vor Larm aus anderen Quellen schiitzen und damit die Wirksamkeit erhéht bzw.
der Kosten-Nutzen-Effekt gesteigert wird. In der Aktionsplanung sind auch mégliche Verlagerungen
der Larmproblematik zu untersuchen.”.

%2 Siehe dazu in den Erlauterungen Anhang IV Ziffer 1 der geplanten Verordnung.

% Siehe dazu in den Erlauterungen Anhang V Ziffer 1 der geplanten Verordnung.
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Freilich sollte auch fir diese Bestimmungen eine materiell-rechtliche Grundlage
schon im Gesetzestext (in 8 6 und § 7 dE) selber geschaffen werden. Es sollte klar-
gestellt werden, dass ,ruhige Gebiete" in Larm- und Konfliktkarten jedenfalls ,,... gesondert
auszuweisen .." sind. Zudem sollten Aktionspléane jedenfalls MalBhahmen zum Schutz
solcher Gebiete enthalten miissen. Ansonsten kdnnte aus § 7 Abs 6 und 7 dE ein unrich-
tiger Gegenschluss gezogen werden.

g) wenig nitzliche Ballungsraumdefinition geplant

Abzulehnen ist die in § 3 Abs 4 des Entwurfs vorgesehene Ballungsraumdefinition.
Anders als noch in den Arbeitsentwirfen bedarf es nun einer durchschnittlichen Bevol-
kerungsdichte von mehr als 1000 Einwohner/km2 bezogen aufs Gemeindegebiet,
damit eine Gemeinde als ,Ballungsraum“ bzw als Teil davon gilt. Dieser Wert ist sehr
hoch gegriffen. Das zeigen schon die den Erlauterungen beigefiigten kartografischen
Darstellungen anschaulich. Die mit den groRen Stadten ,zusammengewachsenen* Ge-
meinden fallen bei diesem Wert Uberwiegend aus der ,Ballungsraumdefinition* heraus.
Die Bundeshauptstadt wie die betroffenen Landeshauptstadte blieben damit weitgehend
Lunter sich”.

Dem Vernehmen nach entspringt dieser Wert vor allem den Winschen der Bundeslan-
der. Offenbar sollen damit all die Fragen vermieden werden, die sich dann zwangslaufig
stellen, wenn zum Zweck der Larmminderungsplanung eine ,Zusammenarbeit in der
Region® erforderlich ist. Gerade eine Notwendigkeit zur ,Zusammenarbeit in der Re-
gion“ — dh tber die gewohnten politischen Gemeindegrenzen®** hinweg — wiirde aber
eine echte Verbesserung zum status quo bringen. Auch die EU-Richtlinie will Grund-
lagen fir eine von politischen Gemeindegrenzen unabhangige Larmminderungsplanung
in Ballungsraumen schaffen. Dieser Gedanke wird mit der vorgeschlagenen Regelung
aber geradewegs unterlaufen. Ein Larmminderungsplanungsgesetz sollte nicht Koordina-
tionsprobleme zwischen den Gebietskdrperschaften und betroffenen Ministerien vermei-
den helfen, sondern Grundlagen und geeignete Strukturen schaffen, damit dem Larm-
problem in Ballungsraumen vorsorgend, dh konzeptiv und kooperativ begegnet werden
kann.

Denkbar ware freilich auch, den Einwohnerschlissel nicht auf das Gemeindegebiet,
sondern auf die Dauersiedlungsflache zu beziehen, wie dies der zweite Arbeitsentwurf
vorgesehen hat®. Dichtere Siedlungsstrukturen waren da jedenfalls ab 500 Einwoh-
ner/km? (bezogen auf den Dauersiedlungsraum) gegeben®®. Die Berechnung eines Dich-
tewertes aus Einwohner und Gemeindeflache fihrt ja zu verfélschten Ergebnissen, je
nachdem wie gro3 der nicht besiedelte oder besiedelbare Raum einer Gemeinde ist. Das
Problem zeigt sich besonders in Gebirgsregionen, erklart aber auch den oben hervorge-

34 Bzw im Falle des ~GroRraums Wien" Uiber die Bundeslandergrenzen hinweg.

% S0 auch der Hinweis im Empfehlungsprotokoll des Forums Schall: ,Sinnvoll ist die Bestimmung
der Grenzen der Ballungsgebiete nach geographischen und nicht nach politischen (Gemeinde-
grenzen) Gegebenheiten mit kartografischer Darstellung. Einig sind sich die Experten auch, dass
der Ballungsraum innerhalb eines Gemeindegebietes eingeschrankt werden kann, wenn zum Bei-
Sé)ie| Vororte mit landlichem Charakter am Stadtrand eingemeindet wurden.” (S. 3)

% Der zweite Arbeitsentwurf definierte .Ballungsraum“ als ,ein tatsachlich zusammenhéangendes,
sich gegebenenfalls auch uber mehrere Gemeinden erstreckendes, bestimmtes Gebiet mit einer
durchschnittlichen Bevdlkerungsdichte von mehr als 250 Einwohner pro Quadratkilometer und ....".
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hobenen Effekt, dass ab einer geforderten Dichte von 1000 Einwohner/km? (bezogen
aufs Gemeindegebiet) die Stadte ,unter sich* bleiben. Bezieht man die Dichte auf den
Dauersiedlungsraum, so wirkt aber das Erfordernis eines ,zusammenhéngenden
Gebietes” verfalschend, weil in der Regel Uber die Raumordnung die Trennung der
Baulandbereich durch Griungurtel vorgegeben ist. Dies lasst sich gut den oben gennan-
ten kartografischen Darstellungen entnehmen. Schon ab einem Dichtewert von 1000
Einwohner/km?2 bezogen auf den Dauersiedlungsraum ,zerfallen* die stadtischen Bal-
lungsraume zu ,Inseln®.

Die BAK tritt daher dafiir ein, dass - wie schon im ersten Arbeitsentwurf - eine durch-
schnittliche Bevoélkerungsdichte von mehr als 250 Einwohner/km?2 bezogen auf die
Gemeindeflache als gesetzliches Kriterium verankert wird. Die oben genannten kar-
tografischen Darstellungen zeigen, dass mit diesem Wert am ehesten sinnvolle, den
tatsachlichen Problemlagen entsprechende ,Larmminderungsplanungsregionen” entste-
hen.

Zu den einzelnen Bestimmungen

Zum Gesetzestitel:
Der Titel suggeriert ein umfassendes Larmschutzgesetz, welches mit dem Entwurf nicht
gegeben ist. Dieser irreflihrende Eindruck sollte vermieden werden.

Zu 8 1:
In der Zielbestimmung sollte (anstatt oder zuséatzlich zur ,Information der Offentlichkeit)
die ,effektive Beteiligung der Offentlichkeit an ....“ als Manahme angesprochen werden.

Zu 8 3:

Es fehlt eine Begriffsbestimmung zu ,ruhigen Gebieten®. Dabei sollte entsprechend der
EU-Richtlinie zwischen ,ruhigen Gebieten auf dem Land“*” und .fuhigen Gebieten in
Ballungsraumen* unterschieden werden.

Die Begriffsbestimmung zu ,Hauptverkehrsstrafen“ wird begriif3t, insoferne alle
Stral3en der Kategorie A und S ohne Einschréankung erfal3t sein sollen.

Die Begriffsbestimmung zu ,GroR3flughéfen” wird ausdriicklich begrif3t und sollte unbe-
dingt beibehalten werden (siehe dazu unter Grundlegendes). Ob die Bundeslanderflug-
hafen auch in den Anwendungsbereich dieses Gesetzes einbezogen werden, sollte nicht
von Zufalligkeiten der noch ungeklarten ,Ballungsraumdefinition* abhangen.

3 Dafiir existiert bislang kein von Bund und Landern gemeinsam getragenes einheitliches
Verstandnis; auch das Empfehlungsprotokoll des Forums Schall enthalt dazu nur den Hinweis:
JFur die Festlegung von ruhigen Gebieten auf dem Land sollte den zustandigen Behdrden eine
Anleitung gegeben werden. Die schalltechnische Erfahrung zeigt aber, dass mit Grenz- bzw.
Schwellwerten fiir Lden wie auch Lnight nur bedingt ausgedriickt werden kann, dass ein Gebiet
von Verkehrs-, Industrie- und Gewerbe- oder Freizeitlarm verschont ist. Die Festlegung sollte sich
beispielsweise an Natura 2000 — Gebieten und Naturschutzgebieten orientieren, da auch hier der
Schutz vor Larm vorgesehen ist und die Erhaltung ruhiger Gebiete anzustreben ist.“ (S. 3).

% In diesem Sinne auch diffenzierend das Empfehlungsprotokoll des Forums Schall S.2f.
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Die Begriffsbestimmung zur ,strategischen Larmkarte sollte auch das Erfordernis einer
Summen(konflikt-)karte enthalten (siehe dazu unter Grundlegendes).

Die ,Ballungsraume” sollten auf der Basis einer durchschnittlichen Bevolkerungsdichte
von mehr als 250 Einwohner/km? bezogen auf die Gemeindeflache festgelegt werden
(siehe dazu unter Grundlegendes).

Zu § 6:

Es sollte schon im Gesetzestext klargestellt werden, dass ,ruhige Gebiete” in Larm- und
Konfliktkarten jedenfalls ,.. gesondert auszuweisen ..“ sind (siehe dazu unter Grundle-
gendes). In Abs 10 sollte auch das Erfordernis einer Summen(konflikt-)karte eingefuigt
werden (siehe dazu unter Grundlegendes).

ZUs8T:

Schon im Gesetzestext ist klarzustellen, dass ,Aktionspléane jedenfalls Malnahmen zum
Schutz ,ruhiger Gebiete" enthalten missen (siehe dazu unter Grundlegendes).

Weiters ist im Gesetzestext klarzustellen, dass bei der Aktionsplanung jedenfalls alle
Larmquellen zu beriicksichtigen sind (siehe dazu unter Grundlegendes).

Es fehlen im Gesetzestext ein ,Kooperationsgebot®, formalisierte Ablaufe fiir die nétige
Kooperation (ua ,Evaluation“ als eigener Verfahrensschritt) samt einer ausdriicklichen
.Koordinationskompetenz* des BMLFUW. Klargestellt sollte auch werden, wie die Einbe-
ziehung anderer Kompetenzbereiche wie zB der StralBenpolizei erfolgen soll und kann. In
Richtung und zugunsten der Lander sollte auch ein Gebot verankert werden, dass bei
der Erstellung der Aktionsplane auf bestehende ,6rtliche und tberdrtliche Raumplanun-
gen“ entsprechend Bedacht zu nehmen ist (siehe dazu unter Grundlegendes).

Zu § 10:

Diese Bestimmung muss grundlegend (Wortwahl!) Gberarbeitet werden, damit die nétige
.effektive” Beteiligung erkennbar sichergestellt wird. Die Offentlichkeit (wie die zu beteili-
genden Behdrden, aber auch Interessensvertretungen wie zB die Arbeiterkammern) soll-
ten ua frihzeitig schon davon unterrichtet werden, wenn die Arbeit an Aktionsplanen
aufgenommen bzw ihre Uberarbeitung in Angriff genommen wird. Weiters sollte die Of-
fentlichkeit auch am Procedere der ,Evaluation” beteiligt werden. Fir beides sollten auch
LZeitspannen” oa festgelegt werden (siehe dazu unter Grundlegendes).

Es fehlt auch eine Verpflichtung, dass - analog § 8 dE — bei der Erarbeitung des Aktions-
planes auf die eingelangten Stellungnahmen Bedacht zu nehmen und die Begrin-
dung offenzulegen ist, warum Anregungen gefolgt bzw nicht gefolgt wird. Eine blof3
-zusammenfassende Wirdigung“ samt der verpflichtenden Erstellung einer Dokumenta-
tion sind fir sich nicht ausreichend.

Zu Anhang | der geplanten Verordnung:

Die BAK tritt dafuir ein, als Abend den Zeitraum zwischen 18:00 und 22:00 Uhr fest-
zulegen. Mit einem Abendbeginn um 18:00 Uhr kann ein positives, politisches Signal fir
den Schutz vor Larm gesetzt werden®. Bei Verwendung eines Abendzeitraumes von drei

¥ In diesem Sinn das Empfehlungsprotokoll des Forums Schall S.10f.
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Stunden (Beginn 19:00 Uhr) weicht Osterreich auch von der Standardvorgabe der EU-
Richtlinie ab, die einen Abendzeitraum von vier Stunden vorsieht (Anhang | der EU-RL).

Zu Anhang Il der geplanten Verordnung:

Die getroffene Unterscheidung zwischen ,bestehenden“ und ,neuen® Flughéfen ist nicht
einsichtig: Der Schwellwert von Lden von 60 dB und Lnight von 50 dB sollte auch bei
bereits bestehenden Flughafen angewendet werden (siehe dazu unter Grundlegendes).
Grundsatzlich sollten die Schwellwerte fir die Aktionsplanung in der Hohe der Planungs-
richtwerte fiir ,Wohngebiete" angesiedelt werden (siehe dazu unter Grundlegendes).

Zu Anhang IV der geplanten Verordnung:

Die BAK begriif3t ausdricklich, dass strategische Larmkarten zumindest eine ,Darstel-
lung von Gebieten, die auf Grund ihrer Ausweisung einen besonderen Schutzanspruch
gegeniber Larm aufweisen” sollen (siehe dazu unter Grundlegendes).

Dieser Anhang sollte auch das Erfordernis einer Summen(konflikt-)karte eingefligt wer-
den (siehe dazu unter Grundlegendes).

Zu Anhang V der geplanten Verordnung:

Die BAK begriufdt ausdricklich, wenn Aktionsplane zumindest auch entsprechende ...
Malnahmen zum Schutz von Gebieten, die auf Grund ihrer Ausweisung einen besonde-
ren Schutzanspruch gegeniiber Larm aufweisen“ enthalten sollen (siehe dazu unter
Grundlegendes).

Wunschenswert wére auch eine zumindest demonstrative Aufzahlung von geeigneten
MafRnahmen in den Aktionsplanen (Larmschutzwande bestimmter Beschaffenheit, Fli-
sterasphalt, Geschwindigkeitsbeschrankungen, Einschrankungen von Flughafenbe-
triebszeiten etc).

Zu Anhang VI der geplanten Verordnung:
Dieser Anhang sollte auch das Erfordernis einer Summen(konflikt-)karte enthalten (siehe
dazu schon unter Grundlegendes).

Zu Anhang IX der geplanten Verordnung:

Die konkreten Ballungsraume sollen auf der Basis einer durchschnittichen Bevolke-
rungsdichte von mehr als 250 Einwohner/km? bezogen auf die Gemeindeflache festge-
legt werden (siehe dazu schon unter Grundlegendes).

Mit freundlichen GriiRen

Herbert Tumpel Maria Kubitschek
Prasident iV des Direktors
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Verordnung des Bundesministers fir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft zur

naheren Festlegung der Methoden und technischen
Spezifikationen betreffend die Erhebung des Umgebungslarms
gemal dem Bundes-Umgebungslarmschutzgesetz (Bundes-
Umgebungslarmschutzverordnung — Bundes-LarmV)

Die Bundesarbeitskammer (BAK) nimmt zu dem im Betreff genannten Entwurf wie folgt
Stellung:

Zusammenfassung

Vorschlage zum vorliegenden Verordnungsentwurf waren samt inhaltlicher Begriindung
schon in den Erlauterungen zum geplanten Bundes-LarmG zur Diskussion gestellt. Die
BAK hat diese schon damals abgelehnt. Die BAK lehnt auch den vorliegenden Entwurf
als ungenigend ab und fordert dringend Nachbesserungen im Interesse der Larmvorsor-
ge. Ein Vergleich mit den damals vorgeschlagenen Eckpunkten zeigt, dass nur weitere
Verschlechterungen vorgenommen worden sind.

Dazu sind vor allem die Schwellwerte, die die Pflicht zur Aktionsplanung auslésen,
grundsatzlich auf das Niveau von Vorsorgewerten, dh jedenfalls auf 55 Dezibel (dB)
tagsiber und 45 dB wahrend der Nacht abzusenken.

Neben anderen Verbesserungen sollte als Abend der Zeitraum zwischen 18:00 und
22:00 Uhr festgelegt werden. Der verstarkte Anspruch auf Larmschutz fir den Abendzeit-
raum soll schon ab 18:00 Uhr gelten.

A( OSTERREICH
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Allgemeines

Die BAK lehnt den vorliegenden Entwurf als ungeniigend ab und fordert Nachbesserun-
gen, damit der Entwurf grundlegenden Anforderungen an eine larmvorsorgende Vor-
schrift stand hélt. Dies begriindet sich wie folgt:

Die BAK hat schon sehr ausfiihrlich zum Ende 2004 zur Begutachtung versandten Ent-
wurf fiir das Bundes-Umgebungslarmschutzgesetz Stellung bezogen und dabei

e den Hintergrund des damaligen Entwurfes und die anstehenden rechtlichen wie
faktischen Problemlagen ausgeleuchtet und

e die grundlegenden Mangel des damaligen Entwurfes sowie die Kritikpunkte im
Detail herausgearbeitet.

Auf die Stellungnahme der BAK vom 18.1.2005 wird aber auch deswegen verwiesen,
weil die BAK bereits damals zu den Eckpunkten des nun vorliegenden Verordnungsent-
wurfes Stellung bezogen hat. Diese waren samt inhaltlicher Begriindung schon in den
zugehorigen Erlauterungen zur Diskussion gestellt.

Bedauerlicherweise zeigt schon eine Durchsicht der letztlich im Parlament beschlosse-
nen Bestimmungen des Bundes-Umgebungslarmgesetzes, dass im Vergleich zum
Begutachtungsentwurf keinerlei Verbesserungen, sondern lediglich zumeist klarstel-
lende terminologische Veranderungen, punktuell sogar noch Verschlechterungen festzu-
stellen sind. Die BAK halt dazu fest, dass sich dieser aus der Sicht der larmgeplagten
Mitburgerinnen bedauerliche Befund auch dann ergibt, wenn man bedenkt, was im Rah-
men eines die Bund-/Landerkompetenzfragen aussparenden, mit einfacher Mehrheit zu
beschlieRenden Bundesgesetzes moglich ware.

1. Namentlich betrifft dies vor allem die bedenklich schwache Verankerung des Vor-
sorgegrundsatzes in der neuen bundesgesetzlichen Regelung. Entgegen 6ffentlichen
Bekundungen, wonach (neben den noétigen MaRRnahmen zur La&rmbekampfung auch)
dringend solche zur vorsorglichen Larmvermeidung nétig seien, sowie den klaren Vorga-
ben der EU-Umgebungslarmrichtlinie (EU-RL) findet sich der Vorsorgegrundsatz lediglich
in der Zielbestimmung (8 1 Bundes-L&ArmG), dagegen aber nicht mit hinreichender Deut-
lichkeit in derjenigen Bestimmung, die zu Ausfuhrungsverordnungen — wie auch dem
vorliegenden Entwurf — erméchtigt (§ 11 Bundes-LarmG). Dort ist lediglich ,,.. unter Be-
dachtnahme auf die Ziele dieses Bundesgesetzes ...." vorzugehen. Eine verbindliche
Messlatte stellen sie nicht dar, was sich vor allem auch in den Einzelheiten des vorlie-
genden Entwurfes zeigt.

2. Unverandert geblieben sind auch die vagen Bestimmungen (iber die Offentlichkeits-
beteiligung, die in keiner Weise dem entsprechen, was unter einer ,effektiven* Beteili-
gung im Sinne der EU-RL zu verstehen ist. Statt dessen sah der Gesetzgeber es offen-
bar noch als nétig an, sicherheitshalber festzuhalten, dass die Bestimmungen Uber Akti-
onsplane wie die Offentlichkeitsbeteiligung keine subjektiv-6ffentlichen Rechte der Be-
troffenen begriinden.
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3. Es fehlen im Gesetzestext auch die nétigen Festlegungen

e wie speziell in den Ballungsrdumen mit La&rm von mehreren Quellen
umgegangen wird (~ dh dass auch Summenkarten erforderlich sind),

e dass ,ruhige Gebiete*' auszuweisen sind und verpflichtend MaRnah-
men zu ihrem Schutz zu treffen sind und

e dass alle Larmquellen bei Ausarbeitung der Aktionsplane je Ver-
kehrstrager verpflichtend einzubeziehen sind.

4. Unverandert geblieben ist auch die Definition, was als Ballungsraum anzusehen ist.
Das hat — wie § 11 des vorliegenden Entwurfes (dE) nun anschaulich zeigt - zur Folge,
dass die mit den grof3en Stadten zusammen gewachsenen Gemeinden tberwiegend aus
der Ballungsraumdefinition heraus fallen. Fur Klagenfurt und den Grof3raum Bregenz-
Dornbirn-Feldkirch werden Uberhaupt keine Aktionsplane erstellt werden missen.

5. Eine deutliche Verschlechterung gegeniber dem Begutachtungsentwurf ergibt sich
aus der neuen Definition, was als , Gro3flughafen” anzusehen ist. Diese hétte in ihrer
ursprunglichen Fassung dazu gefiihrt, dass alle Bundeslanderflughafen gleichzeitig ein-
bezogen worden wéaren. Nun muss in der ersten Umsetzungsphase bis Mitte 2008 nur fur
den Flughafen Schwechat ein Aktionsplan erstellt werden. Fur die tbrigen Bundeslander-
flughéafen ist dies erst bis Mitte 2013 nétig.

Noch schlechter fallt der Vergleich aus, stellt man dem vorliegenden Verordnungs-
entwurf gegeniber, was noch im Zuge der Begutachtung des Bundes-
Umgebungslarmschutzgesetzes als mdégliche Eckpunkte der kiinftigen Verordnung
angekiindigt war:

1. So soll an der schon angekiindigten Vorgangsweise festgehalten werden, dass fir
Osterreich nur ein dreistiindiger Abendzeitraum (~ 19:00 bis 22:00 Uhr) gelten soll
(8 3 Abs 2 dE). Die BAK tritt dafiir ein, als Abend den Zeitraum zwischen 18:00 und
22:00 Uhr festzulegen, auch um damit ein positives, politisches Signal fir den Schutz vor
Larm zu setzen. Auch das Empfehlungsprotokoll des Forums Schall (S 10f) hat sich da-
fur ausgesprochen. Osterreich nitzt eine Ausnahmebestimmung der EU-RL zum Nach-
teil aus (Anhang | der EU-RL).

2. Nicht behoben worden ist auch der schon oben angesprochene Mangel, dass die
Schwellwerte, die die Pflicht zur Aktionsplanung auslosen (siehe § 3 Zi 14 Bundes-
LarmG), generell viel zu hoch angesetzt sind (siehe § 8 dE).

Die BAK kann nur neuerlich darauf aufmerksam machen, dass das geplante Vorgehen
nicht nur gegen den Vorsorgegrundsatz verst6f3t sondern auch unter Kosten-
Nutzen-Gesichtspunkten héchst uneffektiv ist. Die Osterreichweite Umsetzung der
Bestimmungen der EU-RL wird nicht unerhebliche einmalige sowie laufende Kosten ver-
ursachen. Alleine schon aus diesem Grund sollten im Zuge der Aktionsplanung nicht nur
diejenigen Regionen betrachtet werden, in denen schon die geltenden Grenzwerte Uber-

! Neu ist lediglich eine Begriffsbestimmung dessen, was als ,ruhiges Gebiet* anzusehen ist (§ 3 Abs 4 Bundes-
LarmG). Diese unterscheidet jedoch nicht entsprechend der EU-RL zwischen ,ruhigen Gebieten auf dem Land"
und ,ruhigen Gebieten in Ballungsraumen®, so wie dies auch im Empfehlungsprotokoll des Forums Schall S 2f
vorgeschlagen wird.

BUNDESARBEITSKAMMER
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schritten sind (,LArmsanierungsgebiete”) sondern auch entsprechende und abgestimmte
MaRnahmen dort ins Auge gefasst werden, wo die Uberschreitung von Grenzwerten
kurz- oder mittelfristig droht. Es macht wenig Sinn, die Umsetzung der EU-RL lediglich
dazu zu nutzen, um nun endlich auszuweisen, wo geltende Grenzwerte tatsachlich tber-
schritten sind. Diese Gebiete sollten als amtsbekannt vorausgesetzt werden dirfen. Ge-
rade im Interesse einer vorsorgenden Larmminderungsplanung erscheint es unerlass-
lich, die (hier: den Bund selber bindende) Pflicht zur Aktionsplanung schon mit der
Uberschreitung von Vorsorgewerten, wie sie zB in Gestalt der Planungsrichtwerte fiir
Wohngebiete in Niederdsterreich sogar verordnet sind, einsetzen zu lassen. So ist in
Niederdsterreich die Widmung als Bauland nur dann zulassig, wenn die genannten Pla-
nungsrichtwerte — sie betragen 55 dB tagsuber und 45 dB wahrend der Nacht — nicht
Uberschritten sind. Es kommt einem Schildblrgerstreich nahe, die Umsetzung der EU-RL
nicht zum Anlass zu nehmen, nun endlich auch von Bundesseite derartige Vorsorgewer-
te festzulegen. Derartiges dient auch einer vorausschauenden Verkehrsinfrastruk-
turplanung und ist ein wichtiges Signal insbesondere fiir die Flachennutzungsplanung
der Lander und Gemeinden. Denn immer wieder ist feststellbar, dass Kommunen Bau-
land auch dann widmen, wenn schon die Planungsrichtwerte fir Wohngebiete tberschrit-
ten sind (,heranriickende Wohnbebauung"). Kinftige Larmkonflikte sind damit gleichsam
vorprogrammiert. Mit der von Seiten der BAK vorgeschlagenen Vorgangsweise kdnnten
die schon bisher latent vorhandenen (Planungs-)Konflikte zwischen den ,Baulandinteres-
sen“ der Kommunen und den Entwicklungsinteressen der Infrastrukturtrager des Bundes
(Schiene, Stral3e, Luftverkehr) offiziell gemacht und mit dem durch das Bundes-L&rmG
zur Verfligung gestellten Instrumentarium geordnet abgearbeitet werden.

Die BAK vermisst auch im vorliegenden Entwurf eine Begriindung, warum die
Schwellwerte in der gleichen H6he wie La&rmschutzgrenzwerte angesiedelt sein
mussen. Die BAK verkennt dabei nicht, dass es in manchen Bereichen wie zB fur Flug-
hafen sogar an verbindlichen Larmschutzgrenzwerten mangelt und die Umsetzung der
EU-RL erfordert, im Vorfeld der Umsetzung des Bundes-LarmG auch dariber ein einheit-
liches Verstandnis zu entwickeln. Doch das vermag ebenso wenig die gewéhlte Vor-
gangsweise zu begriinden wie der immer wiederkehrende Hinweis darauf, das man den
Winschen der Bundeslander habe entsprechen missen. Die bisweilen vorherrschende
Angst, dass mit der Ausweisung der larmbelasteten Zonen ,die Larmkonflikte erst so
richtig losbrechen werden”, mag plausibel klingen, erscheint aber angesichts der bisheri-
gen Erfahrungen mit der Veréffentlichung von Larmkarten wenig wirklichkeitsnah.

3. Zudem sind hier im Bereich der Schwellwerte gravierende Verschlechterungen fest-
stellbar: So wurden die niedrigeren Schwellwerte fir durch zivilen Flugverkehr im
Bereich von neuen Flughéfen verursachten Larm wieder verworfen (8§ 8 Abs 2 Zi 3
dE) und der Nachtlarmindex (Lnigny) fiir durch Aktivitaten auf Gelanden fir industrielle
Tatigkeiten verursachten Larm auf 50 dB angehoben (8 8 Abs 2 Zi 4 dE).

Zu beidem fehlt eine inhaltliche Begriindung in den Erlauterungen. Beide Verschlechte-
rungen mussen riickgangig gemacht werden. Die Letztere fiihrt zur eigentimlichen Kon-
sequenz, dass zwischen Tag- und Nachtwert anstelle der sonst Ubliche 10 dB lediglich
5 dB Pegelunterschied gelten, was weiter zur Frage fuhrt, wieso grof3en, dem IPPC-

BUNDESARBEITSKAMMER
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Gesetz unterliegenden Betriebsanlagen ab nun ein ,Nachtlarmbonus” zugestanden wer-
den soll.

Zu den einzelnen Bestimmungen:

Zu 8§ 2 Zi 3 dE: Die neue Begriffsdefinition ,Konfliktzonenplan* wird grundsétzlich be-
gruRt. Es sollten auch die Zonen ausgewiesen werden, wo die ,Summenpegel” von Larm
aus mehreren Quellen eine unzumutbare Larmbelastigung verursachen (dh, auch wenn
die verkehrstragerspezifisch festgelegten Grenzwerte noch nicht tiberschritten sind).

Zu 8 3 Abs 2 dE: Als Abend ist der Zeitraum zwischen 18:00 und 22:00 Uhr festzulegen.

Zu § 5 Abs 7 dE: Die Bestimmung wird begruf3t. Es dirfte sich um ein Redaktionsverse-
hen handeln, dass nur der Einfluss von ,GroRRflughafen auf den Larmpegel, nicht aber
der von ,Flughé&fen* anzugeben ist.

Zu 8 6 Abs 1 dE: Sofern verfuigbar, sollte die geschéatzte Zahl der Einwohner fiir den Be-
reich Lqen 50-54 dB angegeben werden. Damit soll die Anzahl derer erhoben werden, die
in den angrenzenden Gebieten wohnen, wo die Vorsorgewerte noch eingehalten sind.

Zu § 6 Abs 2 dE: Die geschatzte Zahl der Einwohner flr den Bereich Lnign 45 - 49 dB ist
jedenfalls anzugeben (~ Anzahl der Personen, die in Bereichen wohnen, wo die Vorsor-
gewerte schon Uberschritten sind). Sofern verfligbar, sollte auch die geschatzte Zahl der
Einwohner fur den Bereich Lngn 40 - 44 dB angegeben werden (~ Anzahl derer, die in
Gebieten wohnen, wo die Vorsorgewerte noch eingehalten sind).

Zu § 6 Abs 4 dE: Es sollte auch die Anzahl der Personen uam angegeben werden, die
einer unzumutbaren Belastigung von Larm aus mehreren Quellen ausgesetzt sind.

Zu § 8 Abs 2 dE: Die angefiihrten Schwellwerte sind grundsétzlich auf das Niveau von
Vorsorgewerten, dh jedenfalls auf 55 dB tagstber und 45 dB wéhrend der Nacht abzu-
senken. Inwieweit in diesem (Planungs-)Stadium der ,Schienenbonus” schon zum Tra-
gen kommen soll, sollte ebenfalls nochmals hinterfragt werden. Gerade die Charakteristik
des Schienenlarms kann oft von tonhaltigen und impulshaltigen Elementen geprégt sein,
sodass ein 5 dB-Bonus nicht gerechtfertigt ist. Fir den Bereich des Stral3en- wie des
Flugverkehrs kdnnten sich noch geringere Vorsorgewerte empfehlen, da die Grenzwerte
fir den StraBenverkehr schon heute mit 60 dB bzw 50 dB wahrend der Nacht festgelegt
sind und den Erkenntnissen der aktuellen Larmforschung zufolge der Fluglarm (bei ver-
gleichbaren Larmpegeln) eine gréRere Beldstigungswirkung als der Strallenlarm auf-
weist.

Mit freundlichen GriiRen

Herbert Tumpel Werner Muhm
Prasident Direktor
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Betreff: Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen
Parlaments und des Rates uiber die Bewertung und
Bekampfung von Umgebungslarm
KOM (2000) 468 endg

Die Européische Kommission hat am 25. Juli dJ den Vorschlag fiir eine
Richtlinie tber die Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungsléarm
(KOM(2000)468 endgliltig) vorgelegt. Die Bundeskammer fiir Arbeiter und
Angestellte, die gesetzliche Interessensvertretung fiir 2,8 Mio Arbeitnehmer und
Verbraucher in Osterreich, beobachtet mit Sorge das anhaltend hohe Niveau
von Beléstigung, das vor allem von Verkehrslérm ausgeht. Daher wird die
Initiative der Européischen Union, einen Beitrag zur Senkung von
Larmimmissionen im Wohnbereich zu setzen, dem Grunde nach begriil3t und
mit Nachdruck unterstttzt. Im folgenden méchte die Bundesarbeitskammer
bedeutsame Aspekte aus Arbeitnehmer- und Verbrauchersicht hervorheben,
Anregungen zu Einzelheiten des Vorschlags machen und erste Uberlegungen
zu den Erfordernissen fiir eine innerstaatliche Umsetzung in Osterreich

anstellen.



A. Grundsatzliche Aspekte aus Arbeithehmer- und Verbrauchersicht

Die Bundesarbeitskammer teilt die Auffassung der Kommission der Europaischen
Gemeinschaften, dass Umgebungslarm, vor allem Verkehrslarm, ein gravierendes
Problem unserer Gesellschaft ist und nicht nur die Lebensqualitat, sondern auch die
Gesundheit der Burger nachteilig beeinflusst.

Wie in anderen Mitgliedsstaaten auch nimmt der StralRenverkehrslarm eine

Sonderstellung ein’. Von ihm geht die mit Abstand gréRte Belastigung aus. Wenn
nun auch in Osterreich hinsichtlich der Problematik des StralRenverkehrslarms einige
Verbesserungen zu verzeichnen sind, so ist dennoch davon auszugehen, dass es
aufgrund der zu erwartenden Verkehrszunahmen in den nachsten Jahren zu einer
weiteren Verscharfung der Larmproblematik kommen wird. In den letzten 12 Jahren
hat sich der PKW-Verkehr auf Osterreichs hoherrangigen Stralen verdoppelt, der
LKW-Verkehr sogar verdreifacht.

Ahnliche Entwicklungen sind auch hinsichtlich des Schienenverkehrsldrms sowie des

Fluglarms zu verzeichnen. Aktuelle Daten zur Fluglarmproblematik zeigen, dass die

in der Vergangenheit erreichten Larmminderungen durch technische MaRnahmen am
Fluggerat selber faktisch schon wieder durch die Zunahme an Flugbewegungen

»<aufgesogen® worden sind. Die Schienenverkehrslarmproblematik ist schon heute in

der Hauptsache durch den Guterverkehr in der Nacht verursacht. Mit dem allgemein
anerkannten Ziel der Verlagerung des Guterverkehrs von der Stral3e auf die Schiene

konnten zusatzliche Larmbelastungen verbunden sein.

Besorgniserregend ist vor allem die anhaltend hohe Zahl an Personen, die anlasslich

von Befragungen bekannt geben, dass sie sich von Verkehrslarm belastigt fihlen.

Fast eine Million Menschen flhlen sich in ihrem Wohnbereich stark bis sehr stark
beeintrachtigt. Fur 80% davon ist der StralRenverkehr noch immer der entscheidende

Larmerreger. Bemerkenswert sind dabei, dass die Belastigung durch den

! Vergleiche zum folgenden: Manfired T. Kalivoda, Verkehrsldrmschutz in Osterreich - MaBnahmen und
Aufwinde im Vergleich je Verkehrstrager Schienen-, StraBen- und Luftverkehr, Studie im Auftrag der
Bundesarbeitskammer 2000 (Informationen zur Umweltpolitik Bd. 135) sowie Manfred T. Kalivoda,
Verkehrsldarmschutz in Osterreich IT - Anteil des LKW-Verkehrs am StraBenverkehrslirmproblem, Studie im
Auftrag der Bundesarbeitskammer 2000 (Informationen zur Umweltpolitik Bd. 136).



Verkehrslarm insgesamt leicht abgenommen hat, die Belastigungen durch den

Schwerverkehr auf der Strasse sowie den Flugverkehr aber zugenommen haben.

Hervorgehoben sei auch, dass die Datenlage in Osterreich, was die objektive

Belastigung mit Verkehrslarm betrifft, nach wie vor auRerst unbefriedigend ist.

Andere als subjektive, auf Befragungen beruhende Daten existieren nur fur
bestehende Eisenbahnstrecken. Hier haben die Osterreichischen Bundesbahnen
einen Schienenverkehrslarmkataster fur die im Jahr 2000 zu erwartenden Bahnlarm-
Immissionen erstellt.

Punktuell, vor allem fur groRere Stadte existieren Larmkarten, die die
Strassenverkehrslarm-Immissionen darstellen; gleiches gilt auch fur die
Larmbelastigung im Einzugsbereich von Flughafen. Nur in Ausnahmenfallen ist
jedoch die Anzahl der konkret durch den Stralen- bzw den Fluglarm betroffenen

Personen erhoben worden.

Aus der Sicht der Bundesarbeitskammer ist es daher dringend erforderlich, weitere

Impulse fir die Larmbekampfung zu setzen. Vor allem ist es erforderlich, diese

Aktivitaten kunftighin starker zu koordinieren, zu vereinheitlichen und fur den Burger
transparenter zu machen. Der vorliegende Richtlinienvorschlag ist ein grundsatzlich
geeigneter Schritt, diese Ziele umzusetzen. Speziell der Gedanke, die wesentlichen
Larmimmissionen in den am starksten belasteten Gebieten periodisch zu erheben,
der Offentlichkeit zugénglich zu machen und als Basis fir die Umsetzung von

flachenhaft wirkenden Larmminderungsmaflinahmen zu verwenden, wird begruft.

Dennoch sei klargestellt, dass die vorgeschlagenen Initiative zur immissionsseitigen

Larmbekampfung nichts an der Prioritat der Larmbekampfung an der Quelle zu

andern vermag. Dem Verkehrslarm muss auch weiterhin vorrangig durch
emissionsmindernde MalRnahmen in diesen Sektoren begegnet werden. Die
Bundesarbeitskammer unterstutzt daher alle in diesen Bereich laufenden Initiativen:
Malnahmen zur Reduktion des Reifenabrollgerausches im Strallenverkehr sind ua
notig und erfordern ebenso ein Tatigwerden auf der europaischen Ebene wie die
Nachrustung der schon eingesetzten Eisenbahnguterwagen mit leiseren
Bremsbelagen, welche auch das Rollgerausch deutlich mindern kdnnen. Langst

Uberfallig sind auch Bemuhungen zur Verbesserung der geltenden



Larmschutzstandards fir Zivilluftfahrzeuge (,Chapter 3 der Konvention tber die

Internationale Zivilluftfahrt).

An der Methode und Vorgehensweise, wie Larmkarten zu erstellen sind, muss leider

auch Kritik gelbt werden. Das vorgeschlagene Procedere erscheint zur Erreichung

der gesteckten Ziele unverhaltnismafig aufwendig. Wie das Beispiel der
schalltechnischen Sanierung der Osterreichischen Eisenbahnbestandsstrecken zeigt,
das im Folgenden (Kap. C.) von seinem Prinzip her dargestellt wird, ist es sehr
zweckmaBig, primar die Schallemission zu iber-wachen, da die Anderungsdynamik

der Schallausbreitungsbedingungen viel geringer ist als die der Schallemission.

Grundsatzlich wird die |dee der europaweiten Harmonisierung der

Berechnungsmethoden unterstitzt. Diese Harmonisierung darf aber nicht so weit

gehen, dass durch die ver-pflichtende Verwendung eines ,Europaischen
Berechnungsmodells® regionale Besonderheiten, wie etwa Schallausbreitung in

alpinen Tallagen, bei der Erstellung von Larmkarten und —katastern nicht

bericksichtigt werden kdnnen. Es ist nicht zweckmaRig, in das ,Europaische

Berechnungsmodell” alle Besonderheiten und Spezifika aufzunehmen, da es
dadurch derart komplex wirde, dass es praktisch nicht mehr anwendbar ist bzw.
angewendet wird. Auf der anderen Seite berucksichtigen gerade die nationalen
Berechnungsmodelle diese Besonderheiten. Das Beispiel anderer Umweltbereiche,
z.B. Bereich Klimaschutz, zeigt weiters, dass es moglich ist, Umweltwirkungen zu
uberwachen, ohne eine bestimmte Berechnungsmethode verpflichtend

vorzuschreiben, sondern Default-Methoden? anzugeben.

B. Konkrete Kritikpunkte an der Rahmenrichtlinie

Recht auf Vornahme von Larmschutzmassnahmen: Der Richtlinienvorschlag sieht an

keiner Stelle eine Verbesserung der Rechtsstellung der Larmbetroffenen auf. Konkret

sollten die Mitgliedsstaaten dazu verhalten werden, dass Personen, die in ihrem

Wohnbereich durch Verkehrslarm unzumutbar belastigt werden, ein klagbares Recht

erhalten, um angemessene LarmschutzmalRnahmen verlangen zu kdnnen.

2 Das sind Methoden, die fiir den Fall anzuwenden sind, dass keine nationalen Standards existieren.



_Derzeit beschrankt sich der Richtlinienvorschlag darauf, fir eine entsprechende
Information der Burger zu sorgen. Die Bundesarbeitskammer ist sich bewusst, dass
die Schaffung von klagbaren Rechten von Larmbetroffenen angesichts der
Unterschiede der nationalen Rechtsordnung kein einfaches Unterfangen ist.
Dennoch moéchte die Bundesarbeitskammer anregen, dass eine entsprechende
Verpflichtung der Mitgliedstaaten in den vorliegenden Vorschlag aufgenommen wird.
Sie konnte einen mindestens ebenso wichtigen Beitrag zur Erreichung der letztlich
mit diesem Richtlinienvorschlag verfolgten Schutzziele leisten wie die Gbrigen im
Vorschlag enthaltenen MalRnahmen.

Aus Osterreichischer Sicht ist dazu anzumerken, dass Verkehrslarmbetroffene Uber

keinerlei subjektive Rechte zur Verwirklichung berechtigter Schutzinteressen

verfugen. Dies gilt sowohl fur die Stralde, als auch die Schiene und den Luftverkehr. §
7a des BundesstraBengesetzes® sieht lediglich eine Verpflichtung des StraRenhalters
vor, entsprechende LarmschutzmalRnahmen an bestehenden als auch an zu
errichtenden Bundesstralden zu ergreifen, schliel3t aber ausdricklich aus, dass
dadurch subjektiv 6ffentliche Rechte begriindet wirden. Selbiges gilt aufgrund der
Schienenlarm-Immissionsschutzverordnung allerdings nur fur den Neubau und die
Erweiterung von Bahnstrecken; Anrainer von bestehenden Schienenstrecken sowie
Anrainer von Flughafen verfugen dagegen Uber keinerlei verwaltungsrechtlich
geschutzte Position. Weiters scheidet in allen diesen Fallen auch die

Geltendmachung von Ansprichen vor den Zivilgerichten regelmaliig aus.

Ein gemeinschaftsrechtlich festgelegtes Recht der Betroffenen auf Larmschutz hatte

dann Auswirkungen in zweierlei Richtung:

e Zum einen ware es Anlass zur langst uberfalligen Revision dieser veralteten
Osterreichischen Rechtslage. Das Ziel sollte darin bestehen, dass auf

wirtschaftlich zumutbare Schutzmalnahmen ein klagbarer Rechtsanspruch

besteht. Zumindest sollte aber erreicht werden, dass die eisenbahnrechtlichen
und die Flughafen und Landesstral3en betreffenden Bestimmungen an den
Standard des BundesstraRengesetzes herangefuhrt werden. Im speziellen kdnnte

der Richtlinienvorschlag Anlass zur Schaffung eines Fluglarmgesetzes sein.
e Daruber hinaus hatte solch eine gemeinschaftsrechtliche Verpflichtung auch die

sinnvolle Wirkung, dass in Osterreich Mechanismen zur besseren und vor allem

* BundesstraBengesetz 1971 — BStG 1971 BGBI 286/1971 idgF



verbindlichen Koordination zwischen den Verkehrswegeplanungen und der

ortlichen bzw iiberortlichen Raumplanung entwickelt werden mussten.

Larmprobleme sind oft genug das Ergebnis unkoordinierter Vorgangsweisen
zwischen beiden Bereichen. Oft genug sind Larm-Konflikte dadurch mitverursacht
worden, dass Flachen im Einzugsbereich von bestehenden oder geplanten
Verkehrsflachen trotz vorhersehbarer Larmbelastung durch die ortliche
Raumplanung als Wohngebiete gewidmet worden sind. Die praktischen
Schwierigkeiten erklaren sich zum einen daraus, dass die Verkehrswegeplanung
(Bundesstralien, Eisenbahn, Flugverkehr) hauptsachlich in der Zustandigkeit des
Bundes liegt, wahrend die Bundeslander ausschlie3lich fur die Raumplanung
zustandig sind. Zum andern fehlt es weitgehend an der erforderlichen

Verbindlichkeit der Koordination.

Anwendungsbereich Flugverkehr: Beim Flugverkehr scheint im vorliegenden

Richtlinienvorschlag mit zweierlei Mal® gemessen zu werden. Laut Definition in Artikel
3, Absatz p ist ein ,Grol3flughafen ein ... angegebener Verkehrsflughafen mit einem
Verkehrsaufkommen von Uber 50.000 Ab- und Anfligen pro Jahr®. Durch den Begriff
Verkehrsflughafen ist klar, dass fur Militarflughafen sowie Flugfelder keine
Larmkarten erstellt werden mussen, selbst wenn die Zahl der Flugbewegungen pro
Jahr 50.000 Ubersteigt. Es ist weder objektivierbar noch fachlich belegbar, dass der
Larm der militarischen Luftfahrt weniger belastigend oder gesundheitsgefahrdend ist

als jener der zivilen kommerziellen Luftfahrt.

Der Lpen: Das Konzept des Lpgy ist auf den ersten Blick bestechend, weil es das
unterschiedliche Schutzbeduirfnis der Bevolkerung zu den verschiedenen
Tageszeiten einfach zu einem einzigen Zahlenwert zusammenfasst und somit sehr
plakativ wird. Das Problem, welches man sich damit einhandelt, ist, dass gegenuber
einer getrennten Tag- und Nacht-Betrachtung, wie sie in Osterreich gegenwartig in
allen hier relevanten Rechtsvorschriften vorgesehen ist, eine hohe Larmbelastung in
der Nacht durch eine geringere Belastung am Tag kompensiert werden kann. Das sei
am folgenden Beispiel erlautert:

Entsprechend der dsterreichischen Rechtslage sind bei Eisenbahnlarm* in

einer Situation mit einem A-bewerteten Dauerschallpegel bei Tag von Laeqp =

4 Schienenverkehrslarm-Immissionsschutzverordnung SchlV. BGBI. 415/93



56 dB und einem A-bewerteten Dauerschallpegel bei Nacht von Laegn = 59 dB
LarmschutzmalRnahmen erforderlich, weil der Grenzwert fur die Nacht von
Lagrenzn = 55 dB um 4 dB Uberschritten wird. Dieses Zahlenbeispiel ist
durchaus typisch fur den Eisenbahnlarm, wo durch den Guterverkehr in der
Nacht haufig hohere Pegel als am Tag zu verzeichnen sind. Legt man einer
Beurteilung dagegen den Lpen zu Grunde, sind keine Schutzmallinahmen
erforderlich, da der Lpgn fur diese Situation 64.7 dB betragt und somit unter
dem generellen Grenzwert von 65 dB liegt.
Man hat im vorliegenden Richtlinienvorschlag versucht, diesem Umstand durch
EinfUhrung eines zweiten Kriteriums, namlich des Lnight, Rechnung zu tragen. Damit
fallt die oben skizzierte Situation wieder unter die zu schutzenden Bereiche.
Gleichzeitig wird aber das System der Einzelzahl durchbrochen, sodass auch keine
Berechtigung flr einen Lpeny mehr besteht und der Verbleib bei einem System mit
zwei Beurteilungszeiten (Tag und Nacht) und zwei Grenzwerten als logischer und

zweckmaliger erscheint.

Vereinheitlichung der Mess- und Berechnungsmethoden: Es besteht kein Zweifel

daruber, dass es langfristig erstrebenswert ist, in Europa einheitliche Methoden zur
Larmmessung bzw Berechnung zu entwickeln. Dabei sind aber immer die
Wirtschaftlichkeit und VerhaltnismaRigkeit der Vorgangsweise im Auge zu behalten.

Vor allem muss zutiefst bezweifelt werden, ob die Eile und das konkrete Verfahren,

mit der diese Vereinheitlichung der Bewertungsmethoden erfolgen soll — spatestens

mit 1. Juli 2003 will die Europaische Kommission im Verfahren nach Artikel 12 des
Vorschlages die geanderten Methoden festlegen (siehe Punkt 3.2 des Anhangs Il —
Bewertungsmethoden) -, tatsachlich begrindet ist.

Die Europaische Kommission legt gro3en Wert auf Vereinheitlichung der Methoden,
um eine bessere Vergleichbarkeit von Larmdaten in Larmkarten zu erreichen. Fur
dieses Ziel wird in Kauf genommen, dass vorhandene nationale Larmkataster unter
hohem Kosteneinsatz neu erstellt werden missen, weil es zwischen den
Mitgliedsstaaten beispielsweise Unterschiede in den Bezugshohen fur die
Larmkarten gibt. Aber gerade bei der wichtigen Definition des Zeitraumes von Tag,
Abend und Nacht ist diese Vereinheitlichung nicht vorgesehen ist. Damit ist aber
genau die Vergleichbarkeit ohnedies nicht gegeben.



Es besteht damit auch die Gefahr, dass durch eine unkoordinierte Vorgangsweise
getatigte Aufwendungen nutzlos werden. Als Beispiel sei angefuhrt, dass die
Kommission der Europaischen Gemeinschaften im Rahmen des 5. Forschungs-
Rahmenprogramms ein Forschungsprojekt mit dem Namen ,STAIRRS" fordert, in
dessen Rahmen ein europaweiter Eisenbahnlarmkataster zusammen mit einer
Kosten-Nutzen-Untersuchung und Bewertung unterschiedlicher larmmindernder
Malnahmen um einen Bruchteil der in der Kostenschatzung der Kommission der
Europaischen Gemeinschaften veranschlagten Kosten erstellt wird. Diese Arbeit wird
bei in Kraft treten der vorgeschlagenen Richtlinie zum verlorenen Aufwand, da die
Berechnung - nach heutigem Informationsstand — mit der ,vereinheitlichten“ Methode
erneut durchgefuhrt werden muss.

Nach Ansicht der Bundesarbeitskammer vermag das Bediirfnis der

Vergleichbarkeit der nationalen Larmkataster untereinander eine

Vereinheitlichung der Methoden im Verfahren nach Artikel 12 nicht zu

begrunden. Larmkataster kdnnen ohnedies nur dem Aufsplren von Zonen
unzumutbarer Larmbelastung dienen, kdnnen aber nie Detailprojekte ersetzen.
Eine vorschnelle Vereinheitlichung der Methoden wirde mittelfristig jedenfalls
auch auf die national angewendeten Bewertungsmethoden fur Detailprojekte

durchschlagen und kdnnte sogar neue Schutzdefizite — wie schon eingangs

gezeigt — mit sich bringen. Aus derzeitiger Sicht sollte sich das Tatigwerden der

Europaischen Gemeinschaft auf die Forderung entsprechender

Forschungsvorhaben konzentrieren.

Synthese: Der vorliegende Richtlinienvorschlag sieht kein Verfahren vor, wie speziell

in den Ballungsbereichen mit multipler Belastung, d.h. mit LArm von mehreren

Quellen umgegangen wird. Es ist nur vorgesehen, dass die Werte getrennt fur
Strallenverkehrslarm, Eisenbahnlarm, Fluglarm und Industrie- und Gewerbelarm
anzugeben sind. Interpretiert man den Richtlinienvorschlag, dann muss man zum
Schluss kommen, dass eine Situation mit 64 dB Stralenverkehrslarm und 64 dB
Industrielarm als guinstiger zu beurteilen ist als eine Situation mit 66 dB
Stral3enverkehrslarm allein. Im letzteren Fall wird ein potentieller Grenzwert von
65 dB uberschritten, im ersten Fall sind beide Immissionswerte kleiner als 65 dB,

obwohl ihre energetische Summe um 2 dB tber dem Grenzwert liegt.



C. Vorgeschlagene Vorgangsweise bei der Erstellung der Larmkarten

In Osterreich wurde bereits zu Beginn der Neunzigerjahre ein Larmkataster fiir alle

stark belasteten Eisenbahnbestandstrecken erstellt. Als stark belastet gilt dabei eine

Strecke, wenn zu erwarten ist, dass die Immissionsgrenzwerte der

Schienenfahrzeug-Larmzulassigkeitsverordnung tberschritten sind.

In der Folge wurde eine Dringlichkeitsreihung der Larmsanierungsmafnahmen auf

Basis des Eisenbahnlarmkatasters durchgefthrt und mit der Umsetzung begonnen.
Um sicher zu stellen, dass auch die kiinftigen Entwicklungen im

Eisenbahnverkehr bertcksichtigt werden, wurde die Schallemission auf Basis

der Verkehrsprognose 2000 mit dem Wagenmaterial von 1990 ermittelt.

Dieser Wert liegt nun einerseits der Immissionsberechnung und
Dringlichkeitsreihung zu Grunde, auf der anderen Seite wurde er auch als
Grenzwert fur die zulassige kunftige Emission im Streckenabschnitt festgelegt.
Der Vorteil dieses Verfahrens liegt nun darin, dass praktisch nur mehr die

Schallemission betrachtet werden muss, wenn man wissen will, ob sich die
Immissionssituation verbessert oder verschlechtert hat. Bleibt die Emission
unterhalb des zu Beginn festgelegten Emissionsgrenzwertes, dann ist
weiterhin sicher gestellt, dass auch die Immissionsgrenzwerte eingehalten
sind. Wird der Emissionsgrenzwert Uberschritten, dann besteht
Handlungsbedarf. Kommen neue Wohngebiete in larm-kritischen Bereichen
dazu, dann braucht nur lokal Unter-sucht und nur lokal aktualisiert zu werden.
Dieses hier beschriebene Verfahren ist viel einfacher und kostengunstiger als das im

Richtlinienvorschlag verlangte, aber genauso wirkungsvoll. Die Emission kann sehr
leicht und schnell ermittelt werden, Veranderungen in Zuganzahl, Geschwindigkeit,
Zugzusammensetzung oder spezifischer Emission der eingesetzten Fahrzeuge
konnen durch Rechnung oder Messung ermittelt werden und liefern sehr schnell ein

gutes Bild der Veranderungen.

Dieses Verfahren ist direkt auch auf den Stralenverkehr anwendbar und mit

Einschrankungen fir Ballungsrdume verwendbar.

Nur fur den Flugverkehr ist fur jede Aktualisierung auch eine Neuberechnung der

Schallausbreitung und ein vergleichsweise aufwendiges Verfahren notwendig.
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D. Vorgeschlagene Anderungen

e Die Mitgliedsstaaten sollten dazu verhalten werden, dass Personen, die in ihrem
Wohnbereich durch Verkehrslarm unzumutbar belastigt werden, ein klagbares
Recht erhalten, um angemessene Larmschutzmalinahmen verlangen zu kdnnen.

e Einschluss des militarischen Flugverkehrs und der Allgemeinen Luftfahrt in die
Berichtspflicht.

e Ersatz des ,Konzepts von Lpen und Lyigut” durch ein ,Konzept getrennter
Immissions- und in der Folge auch getrennte Grenzwerte fur Tag (Lpay) und
Nacht (Lnight)"

e Beibehaltung der nationalen Bewertungsverfahren und —methoden. Die
Vergleichbarkeit kann einfacher, billiger und genau genug durch
Korrekturfaktoren erzielt werden. Diese Korrekturfaktoren waren im Rahmen einer
europaischen Studie zu ermitteln.

¢ Vereinfachung des Verfahrens zur Erstellung der Larmkarten und zur
Uberwachung der Verénderungen entsprechend dem vorstehenden Vorschlag
(Kap.C). Damit wird sichergestellt, dass die Kosten bei praktisch gleicher
Treffsicherheit deutlich gesenkt werden konnen.

e Aufnahme einer Angabe in die Richtlinie, wie in Situationen mit Larmbelastung
von mehreren Quellen zu verfahren ist. Es nicht nachvollziehbar, dass eine
Situation mit hoher Stralienverkehrs- oder Industrielarmbelastung gleich wiegt wie

eine Situation mit Strallenverkehrs- und Industrielarm.





