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Einleitung

Gabriele Pekny, OKOBURO

Mit der Macht des Menschen steigt seine Verantwortung fiir das Ganze

Hans Jonas
Wie umweltvertraglich ist die EU?

Mit Gro Harlem Brundtlands ,Unsere gemeinsame Zukunft* wurde vor 16 Jahren erstmals
das Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung festgelegt. 2 groRe UN-Weltgipfel, etliche Um-
weltabkommen und nationale Nachhaltigkeitsstrategien spater hat die Diskussion um
nachhaltige, zukunftsvertragliche Entwicklung fir Mensch UND Umwelt nichts von seiner
Aktualitat verloren. Im Gegenteil, die rasante neoliberale Weiterentwicklung und das Credo
zur Globalisierung und Privatisierung machen deutlich, dass nach wie vor um den ange-
messenen Stellenwert von Umwelt und Umweltgesetzgebung gerungen werden muss.
Was tragt Europa zur Umsetzung des Konzeptes einer nachhaltigen Entwicklung konkret
bei?

Ein Jahr lang wurde im EU-Konvent intensiv Uber eine gemeinsame Verfassung fir Europa
nachgedacht. Derzeit versuchen die Staats- und Regierungschefs die Ergebnisse des
Konvents in eine neue europdische Verfassung uberzufiihren. — Wird sich die Erwartung
erfullen, dass die kiinftige europaische Verfassung ein glaubwuirdiges Konzept nachhaltiger
Entwicklung enthalt?

Wie umweltvertraglich ist denn nun die EU?

Wenn wir heute eine Zwischenbilanz ziehen wollen, kdnnen wir dann diese Frage eindeutig
beantworten?

Klare einfache Antworten gibt es auf diese Frage nicht, noch nicht.

Das Engagement in der Umsetzung existierender Aktionsprogramme ist wohl vorhanden.
Die aktuellen politischen Prozesse gehen zumindest in die richtige Richtung. Davon zeu-
gen kommunale Initiativen, wie die Entwicklung eines Umweltleitbildes, eine Uberarbeitete
Abfall- und Ressourcenpolitik, und vielleicht auch der Versuch, mit einer neuen Verfassung
die Spielregeln fir eine groRe Gemeinschaft so zu adaptieren, dass die Umwelt nicht von
vornherein das Bauernopfer sein muss.
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Fur mich sind vor allem zwei Fakten entscheidend fur einen erfolgreichen Nachhaltigkeits-
prozess:

Umweltpolitik kann auf Dauer nur erfolgreich sein, wenn ihr Schutz auch in allen anderen
Politikbereichen bericksichtigt wird, die in einer Beziehung zur Umwelt stehen. Die Veran-
kerung des Grundrechts auf eine saubere und gesunde Umwelt in einer neuen europdi-
schen Verfassung wére Ausdruck beherzter Entschlossenheit.

Deutliche Nachbesserungen in allen Politikbereichen, vor allem der Agrarpolitik und der
Verkehrspolitik, wirden den Weg in eine ernst gemeinte Nachhaltigkeit merklich erleich-
tern.

Ein Konzept wie das einer nachhaltigen, zukunftsfahigen Entwicklung fir Mensch und Um-
welt ist wohl einmalig in der Geschichte der Entwicklung der Menschheit. So etwas hat es
noch nie gegeben. Wir bewegen uns auf unbekanntem Neuland und missen unsere Navi-
gationsinstrumente erst verstehen und lernen, sie richtig einzusetzen. So paradox es Klin-
gen mag, aber genau darin liegen realistische Chancen fir den Erfolg: es gibt keine Erfah-
rungswerte und auch keine Hemmschuhe, die unsere Ideen, Anstrengungen und beherz-
ten Aktionen bremsen kénnten.

Das Unangenehme daran ist, dass ein solches Konzept unter allen Umstanden erfolgreich
sein muss. - Wir haben nur eine Chance, eine zweite wird es nicht geben.

Jedes einzelne Projekt, sei es auf betrieblicher, kommunaler oder regionaler Ebene, ist
Ausdruck der Hoffnung. Engagement in der Umsetzung bestehender Konzepte auf politi-
scher Ebene ist die Voraussetzung fur eine umweltvertragliche Zukunft.
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Europaische Umwelt- und
Nachhaltigkeitspolitik — Inszenierungen,
Schauplatze und Akteurlnnen

Rita Trattnigg, Lebensministerium

Leitfragen, Focus und Trends

Im Rahmen dieses Beitrags soll folgenden Leitfragen nachgegangen werden: Wo spielt
sich die aktuelle Umwelt- und Nachhaltigkeitspolitik auf europaischer Ebene ab? Was wird
gespielt und wie sind die Rollen besetzt? Welche Buhnen sind beleuchtet und welche soll-
ten aus Umweltsicht starker beleuchtet werden? Das Wissen um diese Dinge ist wichtig,
um die geeigneten Lobbying-Strategien an den richtigen Orten ansetzen zu kénnen. Der
Focus dieses Beitrags richtet sich darauf, den Spot auf bis dato eher unbeleuchtete Biih-
nen zu werfen, um zu sehen, wo Umwelt- und Nachhaltigkeitspolitik inszeniert werden
kann. Von den aktuellen umwelt- und nachhaltigkeitspolitischen Inszenierungen auf euro-
paischer Ebene werden im Beitrag zwei hervorgehoben, die von besonderer Relevanz sind
bzw. sein werden: Die Lissabonner Strategie und die EU Strategie zur nachhaltigen Ent-
wicklung.

Gegenwartig lassen sich europdisch vor allem folgende Trends beobachten: Die Staats-
und Regierungschefs Gibernehmen durch die von ihnen in Gang gesetzten politischen Pro-
zesse eine neue Steuerungsfunktion. Die Themen Wachstum und Beschaftigung stehen im
Mittelpunkt der politischen Debatte auf hochster Ebene. Die Umwelt spielt in dieser Debatte
vor allem dann eine Rolle, wenn sie einen Beitrag zum Wachstum/zur Wettbewerbsfahig-
keit der EU leisten kann. Indikatoren gewinnen als Mef3instrumente zunehmend an Bedeu-
tung. Daruber hinaus entwickelt sich eine neue Diskussion Uber die Verteilung von Dos-
siers an die verschiedenen Fachministerrate, was sich aktuell am Beispiel der neuen Che-
mikalienpolitik zeigt (wird im Rahmen des Wettbewerbsfahigkeitsrates und nicht mehr im
Umweltrat behandelt).

Umwelt- und nachhaltigkeitsrelevante Inszenierungen auf europaischer Ebene

Die Lissabonner Strategie zur 6konomischen, sozialen und 6kologischen
Erneuerung der EU

Die Lissabonner Strategie ist der derzeit dominanteste politische Prozess auf Ebene der
Staats- und Regierungschefs, des sog. Europadischen Rates. Gestartet im Jahr 2000 zur
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besseren Verknipfung von wirtschafts-, beschéftigungs- und sozialpolitischen Fragen,
wurde er 2001 schlielich um die Umweltdimension erweitert. Seither tragt die Strategie
den Titel ,Lissabonner Strategie zur 6konomischen, sozialen und 6kologischen Erneuerung
der EU“. Die Lissabonner Strategie definiert ein strategisches Ziel, wonach die EU bis 2010
zum wettbewerbsfahigsten, wissensbasiertesten Raum in der Welt mit mehr und besseren
Arbeitsplatzen, mehr sozialem Zusammenhalt und einem dauerhaften Wirtschaftswach-
stum werden soll. Die Umweltminister verlangen eine Ergdnzung dieses Ziels um folgende
Formulierung: Die EU soll auch der ressourceneffizienteste Raum in der Welt werden, mit
mehr Lebensqualitat fir die Blrgerinnen und einer Wirtschaft, die die Tragfahigkeitsgren-
zen der Umwelt achtet. Dies wird auch eine der wichtigsten Forderungen von Seiten der
Umwelt flr den Fruhlingsgipfel im Marz 2004 sein. Zentrale Elemente der Lissabonner
Strategie sind:

e Der Synthesebericht der Europdischen Kommission (,Spring Report®), der jahrlich im
Janner erscheint und den wesentlichsten Bestandteil der Vorbereitung des jahrlichen
Fruhlingsgipfels des Europaischen Rates im Méarz bildet.

e Die Strukturindikatoren, mit denen die Fortschritte bei der Umsetzung der Strategie
gemessen werden.

e Das im Rahmen der Lissabonner Strategie bestimmende Instrument ist die sog. offene
Methode der Koordinierung, die fir nicht-vergemeinschaftete Bereiche wie z.B. die Be-
schaftigungspolitik zur Anwendung kommt und deren Anwendbarkeit derzeit auch fir
bestimmte Politiken in den Bereichen Umwelt und Nachhaltigkeit geprift wird (z.B.
Umwelttechnologien).

Zentrales Anliegen fir den Frihlingsgipfel im Méarz 2004 ist die weitere Starkung der Um-
weltdimension — die Umwelt muss sowohl inhaltlich als auch institutionell gegeniiber den
anderen Dimensionen der Nachhaltigkeit Wirtschaft (inklusive Beschaftigung) und Soziales
eine gleichgewichtige Stellung erhalten. Ein neues ,Drehbuch® fir die Umwelt im Rahmen
der Lissabonner Strategie, der erste sog. Environment Policy Review", das von der Gene-
raldirektion Umwelt der Europdischen Kommission im Dezember 2003 verabschiedet wur-
de, wird die Stellung der Umwelt in den Vorbereitungen des jahrlichen Frihlingsgipfels si-
cherlich substantiell aufwerten.

Bewertung der Lissabonner Strategie

Es ist positiv zu bewerten, dass die Umwelt im ,Spiel“, d.h. Teil der Lissabonner Strategie
und damit auch auf hochster politischer Ebene als wichtige politische Akteurin sichtbar ist.
Die derzeitige Besetzung der Umwelt als ,Nebenrolle* ist weniger glicklich — hier ware zu
hinterfragen, ob das an der schlechten Inszenierung oder der Performance de umweltpoli-
tisch relevanten Akteurlnnen liegt . Die Umwelt hat derzeit eindeutig zu wenig ,Rampen-
licht", ein schlechtes Marketing, das sich an vielen Stellen der Inszenierung bemerkbar
macht (fehlende Zielsetzungen, zu wenige Indikatoren, schwache institutionelle Ausstat-
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tung der Umwelt z.B. betreffend Gremien usw.). Zu hinterfragen ist die Wechselwirkung
zwischen Performance der Umwelt und Stellenwert beim ,Publikum® (wirde ein héherer
Stellenwert der Umwelt bei den Blrgerinnen der EU die Besetzung der Umwelt als Haupt-
rolle in der Lissabonner Strategie bewirken?). In ,unruhigen® Zeiten ist das Agenda-Setting
jedenfalls sehr wichtig: Hier punkten vor allem Bereiche wie die Umwelttechnologien, weil
hier auch die win-win Moglichkeiten zwischen Umwelt und Wirtschaft am offensichtlichsten
sind.

Die EU Strategie zur nachhaltigen Entwicklung

Die EU Strategie zur nachhaltigen Entwicklung, die im Juni 2001 in Géteborg vom Europai-
schen Rat beschlossen wurde", hat die Nachhaltigkeitsdiskussion auf héchster politischer
Ebene eroffnet. ,,Der Europdische Rat vereinbart eine Strategie fiir nachhaltige Entwick-
lung, mit der das politische Engagement der Union fir wirtschaftliche und soziale Erneuerung er-
ganzt, der Lissabon Strategie eine dritte, die Umweltdimension, hinzugefiigt und ein neues Konzept
fur die Politikgestaltung eingefihrt wird. Die Einzelheiten fir die Durchfihrung dieser Strategie
werden vom Rat ausgearbeitet*. [...] Die Strategie beruht auf dem Grundsatz, dass die Erflllung
der Bedurfnisse der derzeitigen Generation sicherzustellen ist, ohne dadurch die Erfillung der Be-
durfnisse kilinftiger Generationen zu beeintrachtigen. Hierzu ist es erforderlich, die Wirtschafts-,
Sozial- und Umweltpolitik so zu gestalten, dass sie sich gegenseitig verstéarken.*

Die EU Strategie zur nachhaltigen Entwicklung umfasst vier inhaltliche Schwerpunkte:

Bekampfung der Klimadnderungen
2. Gewahrleistung der Nachhaltigkeit im Verkehrssektor
3. Abwendung von Gefahren fur die 6ffentliche Gesundheit

4. Verantwortungsvolleres Management der natirlichen Ressourcen

Wesentliche Erfolge der EU Strategie zur nachhaltigen Entwicklung sind die Benennung
der unnachhaltigen Trends und grof3ten Gefahren fir die nachhaltigen Entwicklung sowie
die Festlegung von prioritaren Zielen und MaBnahmen (inklusive SofortmalBnahmen). Als
Ubergeordnetes Ziel wird in der Strategie die Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und
Ressourcenverbrauch postuliert. Nachhaltige Entwicklung wird als umfassendes tbergrei-
fendes Politikkonzept definiert, das Kernelement aller Politikfelder werden soll. Die Konsi-
stenz und Koharenz von Politiken soll verbessert werden — unter dem Schlagwort ,Gover-
nance“ wird auch mehr Partizipation in Entscheidungsfindungsprozessen auf EU-Ebene
eingefordert. Als neues Instrument wird das sog. ,Impact Assessment” eingefuhrt, dass die
okonomischen, sozialen und 6kologischen Auswirkungen von wichtigen Regelungsvorha-
ben der Europaischen Kommission tberprifen soll.
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Die EU Strategie zur nachhaltigen Entwicklung soll 2004 anlasslich des Amtsantrittes der
neuen Europaischen Kommission einem Review unterzogen werden. Eine entsprechende
Mitteilung ist fur Herbst 2004 in Vorbereitung (1. Schritt im Frihjahr 2004: Konsultationen
mit den Stakeholdern). Die Mitteilung wird vom Rat allgemeine Angelegenheiten, dem von
den Staats- und Regierungschefs eine horizontale Rolle bei der Koordination der Nachhal-
tigkeit zugewiesen wurde, behandelt werden. Hauptanliegen des Review, aus dem eine
gestarkte EU-Nachhaltigkeitsstrategie hervorgehen soll: Verknipfung von interner und ex-
terner Dimension der Nachhaltigkeit (EU-interne Themen und Johannesburg-Umsetzung);
Bewertung der Fortschritte beim Stoppen der unnachhaltigen Trends; Bewertung der bis
dahin durchgefiihrten Impact Assessments und deren Auswirkungen auf die Nachhaltigkeit;
Betonung der Nachhaltigkeit als ganzheitliches Politikkonzept, das nicht nur Umweltpolitik
umfasst.

Bewertung der EU-Nachhaltigkeitsstrategie

Die EU Strategie zur nachhaltigen Entwicklung hat die Sichtbarkeit der Themen Umwelt
und Nachhaltigkeit auf hochster politischer Ebene entscheidend verbessert. Es wurden
dadurch auch zahlreiche wichtige ,Nebenschauplatze* ertffnet, wie z.B. die Diskussion
Uber nationale Nachhaltigkeitsstrategien, Themen wie Partizipation und Governance (wie
wird Politik gestaltet?) sowie die Entwicklung von Indikatoren. Es ist zu beobachten, dass
sich die Brundtland-Definition von nachhaltiger Entwicklung bereits in einigen Bereichen
zum ,Standard-Repertoire entwickelt hat (z.B. auch im Rahmen der sozialpolitischen Dis-
kussion insbesondere zur Generationengerechtigkeit).

Verhaltnis zwischen den Inszenierungen

Es werden sowohl die Lissabonner Strategie als auch die EU Strategie zur nachhaltigen
Entwicklung auf dem ,Spielplan® des Europdischen Rates bleiben. Die EU-
Nachhaltigkeitsstrategie soll als politikibergreifender Ansatz positioniert werden, der alle
Dimensionen der Nachhaltigkeit umfasst und eine langfristige Ausrichtung bietet. Die Lis-
sabonner Strategie mit der Zielperspektive 2010 ist demgegeniber die kurz- bis mittelfristi-
ge ,Umsetzungsschiene".

Neben den hier beschriebenen Inszenierungen gibt es auch noch den sog. Cardiff Prozess
zur Umweltintegration sowie die ,klassische” Umweltpolitik im Rahmen des Rates Umwelt
auf die hier jedoch aufgrund der ohnehin starken ,Beleuchtung® nicht ndher eingegangen
wird.
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Schauplatze und Akteurlnnen

Neben dem bekannten ,Umweltministerrat® gibt es noch einige weitere wichtige Schauplat-
ze auf europaischer Ebene, die fiir umwelt- und nachhaltigkeitspolitische Inszenierungen in
Frage kommen bzw. in diesem Sinne ndher betrachtet werden sollten.

Der Europaische Rat

Die Staats- und Regierungschefs, die sich viermal jahrlich (nunmehr nur noch") in Briissel
treffen, Ubernehmen durch das in Gang setzen von verschiedenen Prozessen eine neue
politische Steuerungsfunktion. Die jahrlichen Frihlingsgipfel widmen sich der Evaluierung
der bisherigen Fortschritte und dienen dem Agenda-Setting. Die vom Européischen Rat
verabschiedeten Schlussfolgerungen haben zwar keine rechtliche, aber eine hohe fakti-
sche Wirkung fur die weiteren Arbeiten der Fachministerrate.

Das Europaische Parlament

Die einzige direkt gewabhlte Institution der EU spielt derzeit keine Rolle im Rahmen der poli-
tischen Prozesse und Strategien. Die Forderung lautet daher, das Europaische Parlament
zu einem zentralen Nachhaltigkeits-Schauplatz zu machen (z.B. durch Einrichtung eines
Nachhaltigkeitsausschusses). Parallel dazu ist es wichtig, dass der Umweltausschuss sei-
ne wichtige Rolle behélt und nicht durch Verschiebungen von Dossiers in andere Aus-
schisse, wie dies von einigen Fraktionen diskutiert wird, zu schwéchen (z.B. Verlagerung
der RL zur Umwelthaftung in den Justizausschuss). Das Europdische Parlament sollte je-
denfalls starker als bisher als Schauplatz fur Lobbying genutzt werden.

Die Fachministerrate (Umwelt, Verkehr, Energie usw.)

Auf Ebene der Fachministerrate besteht derzeit noch ein ,Federfliihrungsdilemma*“ in der
Koordination der nachhaltigen Entwicklung, da der Rat allgemeine Angelegenheiten seine
Rolle nicht wahrnimmt. Der Rat Umwelt bewegt sich im Spannungsfeld zwischen dem
Wunsch nach Fortschritten bei der nachhaltigen Entwicklung einerseits und dem daraus
resultierenden Wahrnehmen einer koordinierenden Rolle und andererseits der ,Beschrén-
kung“ auf die Vertretung von Umweltinteressen im Rahmen der Nachhaltigkeit. In diesem
Zusammenhang soll auch nochmals auf den nicht sehr nachhaltigen Trend der Verschie-
bung von umweltpolitischen Dossiers in andere Ratsformationen hingewiesen werden.
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Die Europaische Kommission

Die Generaldirektion Umwelt der Européischen Kommission schreibt gute ,Drehbticher®,
die jedoch vom Rat nicht immer so zur Auffihrung/zur Umsetzung gelangen. Hier spielt die
nationale Koordinierung und die Notwendigkeit von abgestimmten Positionen flr die euro-
paische Ebene sicherlich eine entscheidende Rolle. Wesentliches Ziel der Europaischen
Kommission ist die Abstimmung von Spielplanen (der verschiedenen politischen Prozesse)
und der eingangs erwahnten Inszenierungen mit dem formellen Regelungswerk.

Die NGOs als wichtige Stakeholder

Die NGOs reichen sehr gute und innovative Drehbicher ein, bei denen die Umwelt auch
die ,Hauptrolle” spielt. Sie kdnnen Stiicke auf den Spielplan setzen, die sonst so nicht zur
Auffihrung kédmen. Sie betatigten sich unter anderem auch als ,Souffleure, vor allem auch
auf nationaler Ebene. Sie schaffen ein Bewusstsein beim ,Publikum®, dass die Umwelt gute
Inszenierungen braucht.

Schlussfolgerungen

Es ist wichtig, die neuen Schauplatze und Inszenierungen auf europaischer Ebene zu ent-
decken, um neue Gestaltungsspielsraume nutzen und Lobbying-Strategien effektiver an-
setzen zu konnen. Ziel ist es, der Umwelt auf hdchster politischer Ebene eine ,Hauptrolle®
zu verschaffen und ihr damit auch jene Wichtigkeit und Sichtbarkeit zu geben, die notwen-
dig ist, um eine nachhaltige Entwicklung zu erreichen.

' Die vom Lebensministerium beauftragte Studie zur offenen Methode der Koordinierung im Umwelt-
bereich kann unter HRita. Trattnigg@lebensministerium.atH bestellt werden.

" Mitteilung der Europaischen Kommission KOM (2003) 745 endgiiltig
" Schlussfolgerungen des ER Géteborg: 14 () Absatze zur nachhaltigen Entwicklung (§ 19-32) =
EU-Strategie fur die nachhaltige Entwicklung.

v Damit ist die Benennung der politischen Prozesse nach den Hauptstadten, in denen sie gestartet
wurden, Vergangenheit (z.B. Lissabon, Cardiff usw.).
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Die neue europaische Verfassung - eine
Chance flr die Umwelt?

Thorben Becker, GLOBAL 2000

Derzeit berat die Regierungskonferenz aller zukinftigen 25 EU-Staaten eine neue Européi-
sche Verfassung oder genauer gesagt einen einheitlichen européaischen Verfassungsver-
trag. Die Grundlage fiur die jetzigen Verhandlungen bildet der Verfassungsentwurf, der im
Sommer vom EU-Konvent prasentiert wurde.

Das Europdische Sozialforum in Paris hat in seiner Abschlusserklarung vom 16. November
diesen Entwurf eindeutig abgelehnt. Der Entwurf ,erhebt den Wirtschaftsliberalismus als
offizielle Doktrin der EU in den Verfassungsrang;...er bericksichtigt in keiner Weise die
Ziele gemeinsamer Entwicklung; er schreibt der NATO eine Rolle in der européaischen Au-
Ben- und Veteidigungspolitik zu und befdrdert eine Militarisierung der Union; schliellich
halt er die Sozialpolitik im Status eines funften Rads am Wagen eines europdaischen Auf-
baus, der sich auf das Primat des Marktes grindet, und besiegelt de facto die bereits vor-
gesehene Zerschlagung der o6ffentlichen Dienste. Dieser Verfassungsentwurf entspricht
nicht unseren Bestrebungen.“v

Daraus geht hervor, dass der Entwurf aufgrund vieler Gesichtspunkte problematisch ist.
Der Focus dieser Untersuchung liegt deshalb darauf, was der Entwurf fir die Umwelt und
Umwelt-NGOs bedeutet.

Die derzeitige Diskussion in der Regierungskonferenz beschrankt sich fast ausschlie3lich
auf Macht- und Organisationsfragen. Die fur die Frage, ob die neue Verfassung eine Chan-
ce fur die Umwelt sein kann, entscheidenden Punkte, scheinen im wesentlichen unveran-
dert aus dem Konvents-Entwurf ibernommen zu werden. AufRerdem finden die Verhand-
lungen der Regierungskonferenz, im Unterschied zum EU-Konvent, unter Ausschluss der
Offentlichkeit statt. Deshalb bildet in erster Linie der Entwurf des EU-Konvents die Grund-
lage flr dieses Referat.

Ziele der Verfassung:

Jeder Verfassung werden die wesentlichen Ziele vorangestellt. Hieran sollte sich die tat-
sachliche Politik orientieren und aus ihnen kann auch eine Gewichtung der verschiedenen
Ziele abgelesen werden. Als Ergebnis kann zusammengefasst werden: Es gibt keine gro-
Ben Ruckschritte. Dies ist fir eine neue, dem Namen nach sogar erste, Verfassung Euro-
pas sicher eine wenig beeindruckende Feststellung. Betrachtet man allerdings die ersten
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Vorschlage im Rahmen der Konventsdiskussion“, in denen der Schutz der Umwelt ein bloR
flankierendes Ziel war und in denen das Prinzip der nachhaltigen Entwicklung ebenso we-
nig enthalten war wie das Ziel, die Umweltqualitéat zu steigern, dann kann dieses Erhalten
des status quo schon als ein Erfolg fur die européischen Umwelt-NGOs gelten.

So ist es jetzt (wieder) das Ziel der Verfassung, dass eine nachhaltige Entwicklung ange-
strebt wird. ,Ein hohes MalR an Umweltschutz und Verbesserung der Umweltqualitat” soll
erreicht werden"". Diese Formulierung ist als Definition des Begriffes der nachhaltigen Ent-
wicklung gleichberechtigt mit Marktwirtschaft, Vollbeschaftigung und sozialem Fortschritt.
Das alles allerdings auf der Grundlage eines ausgewogenen Wirtschaftswachstums. Die
Umwelt behdlt ihren bisherigen Rang innerhalb der Ziele der Europaischen Union. Der
Umweltschutz steht gleichberechtigt neben vielen anderen Zielen.

Insofern kann nicht davon gesprochen werden, dass die neue Verfassung in ihren Zielbe-
stimmungen eine besondere oder neue Chance fur die Umwelt bietet. Allerdings ist es ge-
lungen, einen drohenden Ruckschritt zu verhindern. Dies muss unbedingt auch fur den
endgultigen Verfassungsentwurf gelten, den die Regierungskonferenz beschlielRen wird.

Charta der Grundrechte

Positiv ist die vollstdndige Integration der Charta der Grundrechte der Union in den Verfas-
sungsentwurf zu bewerten. Damit wird diese Charta aus dem Jahr 2000 endlich rechtsver-
bindlich. Aus Sicht der Umwelt ist dieser Fortschritt ohne groRe Auswirkungen, denn die
Charta enthélt kein Grundrecht auf eine saubere und gesunde Umwelt. Dafir findet sich
iiber die Charta in der Verfassung die Staatszielbestimmung"", in der Politik der Union ein
hohes MaRR an Umweltschutz und die Verbesserung der Umweltqualitat sicherzustellen.
Staatszielbestimmungen sind keine einklagbaren Grundrechte, aber sie sind bei der Um-
setzung von gemeinschatftlichen Politiken zu beachten und bei der Auslegung von Rechts-
akten heranzuziehen. Insofern dirfte diese Bestimmung auf einer Ebene mit den oben be-
handelten Zielen der EU-Verfassung stehen. Das genaue Verhaltnis dieser Vorschriften ist
aber noch unklar. In der PrAambel der Charta, die ebenfalls in den Verfassungsentwurf
integriert wurde, wird noch einmal das Streben nach einer Foérderung der nachhaltigen
Entwicklung festgehalten.

Positiv ist, dass die Grundrechtscharta jetzt in der Verfassung steht. Denn auch dies war
lange nicht klar, auch eine bloRe Bezugnahme auf die Charta, etwa in der Praambel der
Verfassung, ist diskutiert worden. Ein echter Fortschritt fir die Umwelt ware hier aber nur
ein eigenes, einklagbares Grundrecht auf eine saubere und gesunde Umwelt gewesen.
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Exkurs: Tierschutz

Der Tierschutz ist weder bei den Zielen der Verfassung noch in der Charta der Grundrech-
te erwdhnt. Dies ware aber wichtig, denn ein solches Ziel kénnte direkte Auswirkungen auf
wichtige Gemeinschaftspolitiken wie Landwirtschaft oder Verkehr haben.

Das Integrationsprinzip

Die Integration von Umweltaspekten in andere Politikbereiche ist eine der wesentlichen
Voraussetzungen fir eine erfolgreiche Umweltpolitik. Dass dies auch geschieht, hat bislang
die sogenannte Querschnittsklausel sichergestellt. Danach missen die Erfordernisse des
Umweltschutzes bei der Festlegung und Durchfilhrung der aufgezahlten Gemeinschaftspo-
litiken und -maRRnahmen, insbesondere zur Férderung einer nachhaltigen Entwicklung ein-
bezogen werden. Auch bei diesem wichtigen Prinzip war es eine ahnliche Entwicklung wie
bei den Zielbestimmungen, nur noch etwas dramatischer. Fast bis zum Schluss des Kon-
vents war dieses wichtige Prinzip aus allen Verfassungsentwirfen gestrichen. Erst in der
letzten Nacht der Verhandlungen hat es doch noch Eingang in den Entwurfstext gefunden.
Jetzt findet sich das Integrationsprinzip ebenfalls auch in der neuen Verfassung wieder,
allerdings steht es jetzt am Anfang des Teils Il der Verfassung™. Es ist damit nicht mehr an
einer so prominenten Stelle wie die Querschnittsklausel im Amsterdamer Vertrag* positio-
niert, steht dafiir aber dort, wo es zumindest inhaltlich hingehdrt, ndmlich im Teil 1ll, in dem
es um die tatsachliche praktische Politik und deren Umsetzung geht. Auch hier war es also
eine lange Auseinandersetzung, damit der status quo der alten Vertrage in etwa erreicht
werden konnte. Ein echter Fortschritt, eine neue Chance fir die Umwelt, ist nicht zu erken-
nen.

Das Koharenzprinzip

Ein kleiner Fortschritt ist bei der Neuformulierung des Kohéarenzprinzips im Konvents-
Entwurf festzustellen. Dieses Prinzip soll dafiir sorgen, dass alle auswartigen Aspekte
und Handlungen mit den Zielen der nachhaltigen Entwicklung der Erde, der Armutsbe-
kdmpfung und weiteren Zielen vereinbar ist.

Dieses Prinzip steht jetzt prominent am Anfang der Verfassung bei den Zielen der Union
und ist deshalb positiv zu bewerten, weil es die wesentlichen Grundsatze der nachhaltigen
Entwicklung, sogar noch erweitert um einige wichtige Punkte, auch in die Beziehungen der
Européischen Union zur Gbrigen Welt Ubertragt.
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Partizipative Demokratie

Neben der reprasentativen Demokratie, die indirekt Uber die nationalen Parlamente und die
jeweiligen Regierungen und vor allem Uber das Europaische Parlament wirkt, findet sich in
der neuen Verfassung auch der Grundsatz der partizipativen Demokratie. Allein dass
dieses Prinzip jetzt gleichberechtigt neben dem Prinzip der représentativen Demokratie
steht, ist ein Fortschritt. Dieser Ansatz ist unbedingt zu begriRen, wenn auch die einzelnen
vorgesehenen Mdoglichkeiten der Beteiligung viel zu vage und zu wenig weitgehend sind.
So steht in diesem Artikel, dass die Union ihren Birgerinnen und den représentativen Ver-
banden Mdglichkeiten gibt, ihre Ansichten bekannt zu machen und sich auszutauschen.
Weiter wird gesagt, dass die Organe der Union einen regelméRigen Dialog mit der Zivilge-
sellschaft fuhren. AuRerdem wird geregelt, dass die Kommission umfangreiche Anhorun-
gen der jeweils Betroffenen durchfiihrt. Diese Regelungen sind noch so vage und wenig
konkret, dass sie erst der weiteren Ausflihrung bedirfen. Erst dann kann beurteilt werden,
ob sich in der Praxis wirklich etwas &ndert. Besser ware es gewesen, eine Beteiligung aller
Vertreter der Zivilgesellschaft im Vorfeld wichtiger Entscheidungen bindend vorzuschrei-
ben. Ein vollig neues Instrument steht in Absatz 4 dieses Artikels. Hier wird eine Art euro-
paisches Burgerbegehren eingefiihrt. 1 Million Birgerinnen aus einer erheblichen Zahl von
Mitgliedstaaten konnen die Kommission auffordern, geeignete Vorschlage zu Themen zu
unterbreiten. Alle besonderen Verfahren und Bedingungen sind einem Européischen Ge-
setz vorbehalten. Diese ,Blrgerinneninitiative” kann fir Umwelt-NGOs ein neues, sinnvol-
les Mittel darstellen, allerdings ist wichtig, dass bei der gesetzlichen Ausgestaltung keine
weiteren Hirden eingebaut werden. Prinzipiell ist diese Burgerinneninitiative so schwach,
dass sie nur der allererste Ansatz von partizipativer Demokratie, die dann auch echte
Volksbegehren und -abstimmungen enthalten muss, darstellen kann.

Zusammenfassend kann davon ausgegangen werden, dass mit der Einfihrung des Prin-
zZips der Partizipativen Demokratie eine hoffentlich positive Entwicklung angestoRen wurde.
Aber um einen echten Fortschritt zu bringen, missten die Regelungen wesentlich weitrei-
chender sein. Denn in der jetzigen Ausgestaltung ist nicht klar, ob hier eine positive Veran-
derung, eine neue Chance fir die Umwelt eintreten wird.

Zugang zu Gerichten

Der Zugang zu Gerichten ist ist eine wesentliche und wichtige Ergénzung zur partizipativen
Demokratie. Es muss fir die betroffenen Birgerinnen und ihre Organisationen eine ausrei-
chende Mdoglichkeit gegeben sein, sich gegen ergangene Entscheidungen auch gerichtlich
wehren zu kénnen. Auch bei diesem Punkt ist der status quo weitgehend unverdndert
iibernommen worden™. Somit kénnen nach wie vor natiirliche oder juristische Personen
nur dann Klage vor dem EuGH erheben, wenn sie unmittelbar und individuell betroffen
sind. Dies heil3t, die Regelung muss sie direkt betreffen. Damit gibt es keine Méglichkeit,
dass auch die Gruppen und Institutionen der Zivilgesellschaft, insbesondere auch die Um-

12 Informationen zur Umweltpolitik



BECKER: NEUE EUROPAISCHE VERFASSUNG

welt-NGOs, durch die Verfassung ein Klagerecht zugesprochen bekommen. In diesem
Bereich hat es also keine positive Entwicklung gegeben. Keine neue Chance fir die Um-
welt und die Umwelt-NGOs. Aber teilweise Verbesserungen sind hier au3erhalb der Ver-
fassung durchaus noch maglich. Fir die Umweltverbdnde wird mit der Umsetzung der Aar-
hus-Konvention eine derartige Regelung zumindest teilweise kommen miissen™".

Demokratie — Starkung des Europaischen Parlaments

Ein wichtiger Fortschritt fir die Weiterentwicklung und Demokratisierung der Europaischen
Union ist die Starkung des Européischen Parlaments. Dies hat (hoffentlich) auch positive
Auswirkungen auf die Umweltpolitik der Union. In dem Entwurf des EU-Konvents sind die
Bereiche, in denen dem Parlament das Mitentscheidungsrecht zusteht, deutlich ausgewei-
tet worden. Dies betrifft unter anderem die Bereiche Landwirtschaft und Fischerei, For-
schung und Technologieprogramm, Industrie sowie Wirtschaftlicher, Sozialer und Territo-
rialer Zusammenhalt.

Ob diese Demokratisierung Europas gut fur die Durchsetzung von Umweltpolitik ist, kann
natdrlich nicht einfach beantwortet werden, denn dies héangt von Wahlen und den Mehr-
heitsverhaltnissen in dem Parlament ab. Aber die Demokratisierung steigert die Einfluss-
nahmemaoglichkeit der Birgerinnen und die Offentlichkeit von Entscheidungen. AuRRerdem
ist diese Entwicklung ein Wert an sich. Hier gibt es also demokratiepolitisch einen grofen
Fortschritt, bei dem sich allerdings erst noch herausstellen muss, welche konkreten Aus-
wirkungen dies auf die zukiinftige Umweltpolitik der Union hat. In jedem Fall ist es nach wie
vor ein scharf zu kritisierender Umstand, dass das Europdische Parlament nicht in allen
Politikbereichen bei jedem Gesetzgebungsverfahren das Mitentscheidungsrecht hat.

Uberholte Politikbereiche

Das Hauptproblem aus Sicht der Umwelt mit der neuen EU-Verfassung sind die Uberholten
Politik-Kapitel, die im Prinzip unveréndert aus den bisherigen Vertrdgen tibernommen wur-
den. Hier kommt Umweltschutz als Ziel so gut wie nicht vor. Dies fuhrt dazu, dass der vor-
liegende Verfassungsentwurf in sich nicht koharent ist. Denn die Ziele der Politikbereiche
Landwirtschaft, Verkehr, Energie und Entwicklung stehen in direktem Konflikt mit dem
ubergeordneten Ziel einer nachhaltigen Entwicklung.

Einzelne Beispiele:

a) Landwirtschaft: ,Ziel der gemeinschaftlichen Agrarpolitik ist es, die Produktivitat durch
Férderung des technischen Fortschritts, Rationalisierung der landwirtschaftlichen Erzeu-
gung und den bestmoglichen Einsatz der Produktionsfaktoren, insbesondere der Arbeits-
krafte, zu steigern.” Diese Ziele wurden 1957 formuliert und passen nicht zur heutigen
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Agrarpolitik und schon gar nicht zu den Herausforderungen fur die Zukunft. Von 6kologi-
scher Landwirtschaft, nachhaltiger Entwicklung des Landlichen Raumes oder einer nicht
nur auf Produktionssteigerung ausgelegten Landwirtschaft findet sich nichts. Nicht nur die
Ziele auch die weiteren Vorschriften dieses Bereiches brauchen eine dringende Uberarbei-
tung.

b) Umwelt: Bei der Ausformulierung des Bereichs Umwelt fallt negativ auf, dass die Ent-
scheidung tber die Einfihrung von Oko-Steuern eine einstimmige Entscheidung des Euro-
paischen Rates benttigt und keine Einbeziehung des Europaischen Parlaments vorgese-

XVi

hen ist™'.

¢) Verkehr: Im Kapitel Verkehr sind nicht explizit eigene Ziele definiert, aber es geht nur um
Forderung und Marktregelungen, nicht um Verkehrslenkung oder Verkehrsvermeidung™".
Hier braucht es einen direkten Bezug zu den Umweltzielen der Verfassung, um die nétige
Richtung der zukinftigen Politik vorzugeben. AulRerdem ist die Einfihrung einer strategi-

schen Umweltplanung als Basis fir die Verkehrspolitik der Union vorzuschreiben.

d) Energie: Im Abschnitt Gber die Energiepolitik der Union steht zwar etwas von Bewahrung
der Umwelt, aber Hauptziele sind das Funktionieren des Marktes und die Versorgungssi-
cherheit™". Kernziel der Energiepolitik muss statt dessen die nachhaltige Entwicklung mit
den Bereichen Energiesparen und Forcieren der erneuerbaren Energietrager sein.

e) Gemeinsame Wirtschaftspolitik: Hier wird das Ziel der Handelsliberalisierung als ein
Selbstzweck definiert. Dieses kollidiert in vielen Fallen mit dem Ziel des Umweltschutzes*™.

Insgesamt ist dieser Teil Ill einfach aus den bisherigen Vertragen in die neue Verfassung
Ubertragen worden. Dieser Teil ist der groRte Schwachpunkt der Verfassung. Hier besteht
dringender Modernisierungsbedarf. Die Verfassung widerspricht sich in ihrer jetzigen Form
selbst.

Der Sonderfall EURATOM

Einen Sonderfall in der Debatte um die neue europaische Verfassung stellt der EURATOM-
Vertrag dar. Dieser Vertrag fordert seit 1957 unverandert die europaische Nuklearindustrie.

Umwelt-NGOs fordern die sofortige Beendigung dieses Vertrages. Bisher konnte allerdings
nur die direkte Integration in den neuen Verfassungsvertrag verhindert werden. In allen
vorherigen Entwirfen des Konvents war der EURATOM-Vertrag lber einen unauffalligen
aber wirksamen juristischen Trick in die neue Verfassung gehoben worden. Erst in der
Nacht vor der letzten Plenarsitzung wurde EURATOM wieder aus dem Verfassungsvertrag
gestrichen. Wichtig ist diese Entscheidung, weil sonst die Nuklearférderung auf unabseh-
bare Zeit im Verfassungsrang festgeschrieben worden wére. Dieses wére ein fatales politi-
sches Signal gewesen und es ware damit jede Anderung des EURATOM-Vertrages deut-
lich erschwert worden.
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Allerdings wurde durch diesen Erfolg nur die allerschlechteste Variante verhindert. Denn es
steht im Anderungsprotokoll zu EURATOM immer noch drin, dass die Bestimmungen der
Europaischen Atomgemeinschaft weiterhin volle rechtliche Wirkung entfalten missen™.
AulRerdem bleibt der EURATOM-Vertrag auch nach dieser Entscheidung inhaltlich vollig
unverandert. Es andert sich nichts an der Nuklearférderung durch Uberdimensionierte For-
schungsférderung, an den EURATOM-Krediten fur Neu- und Ausbauten sowie an dem
Herausnehmen des Nuklearsektors aus den europaischen Binnenmarkt- und Wettbewerbs-
regeln.

EURATOM muss aul3erhalb der Verfassung bleiben und es muss einen verbindlichen Be-
schluss geben, wie und wann der EURATOM-Vertrag beendet wird.

Wenn sich an dem Verfassungsentwurf nichts mehr &ndert, dann besteht neben der EU mit
EURATOM eine weitere volkerrechtliche Rechtsperson, die allerdings nur Gber die Organe
der Union handeln kann. Noch ziemlich unklar ist, was diese Konstellation juristisch bedeu-
ten wirde. So gibt es Stimmen, die sagen, dass die européische Verfassung die Summe
aller gultigen Vertrage ist und dass sie zukinftig aus dem neuen Verfassungsvertrag und
dem alten EURATOM-Vertrag bestehen wird. Selbst wenn dies nicht so ist, ergeben sich
aus der jetzigen Situation viele Unklarheiten, insbesondere was das Verhaltnis der beiden
Vertrage zueinander betrifft, wenn es zum Beispiel um inhaltlich konkurrierende Regelun-
gen geht oder um Gerichtsentscheidungen, die beide Vertrage betreffen. Auch diese Un-
klarheiten sprechen klar fur ein schnelles Ende von EURATOM.

In der Regierungskonferenz haben bisher Osterreich und Irland eine eigene Revisionskon-
ferenz fir den EURATOM-Vertrag gefordert, wahrend Spanien fur die vollige Integration
von EURATOM in die neue Verfassung eintritt.

Zusammenfassung
Allgemeiner Teil: Es gab keinen Schritt rickwarts, aber auch nur wenige kleine Schritte
nach vorne.

Teil lll: Hier ist kein Fortschritt fir die Umwelt zu erkennen. Die Regelungen stehen im Kon-
flikt zu den Zielen der Verfassung.

Mit EURATOM Uberlebt ein vdllig veralteter Grindungsvertrag der EU.

Forderungen an die Regierungskonferenz

Einfihrung eines Grundrechtes auf gesunde und saubere Umwelt.
Ausbau der partiziativen Demokratie

Zugang zu den Gerichten fur Organisationen der Zivilgesellschaft
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Deutliche Nachbesserungen bei den einzelnen Politikbereichen. Diese missen mit den
Zielen der Verfassung lbereinstimmen.

Einberufung einer eigenen Revisionskonferenz fir den EURATOM-Vertrag mit dem Ziel
der Beendigung der Nuklearférderung

YErklarung der Versammlung der sozialen Akteure und Bewegungen vom 16.11.2003 www.fse-
esf.org

ViEtwa im Konventsentwurf vom 6. Februar 2003

ViArtikel 3 Absatz 3 des Konventsentwurfes vom 18. Juli 2003

ViiTeil 11, Artikel 11-37

“Teil II, Artikel I1I-4

*Art.6

XTeil I, Titel 1, Artikel 3 (4)

“iTeil I, Titel VI, Artikel 46

XiiBjsheriger Art. 230 Abs.4 EGV wird Teil IlI, Titel 1 Artikel 111-270 4.

“VE(r den Fall von gerichtlicher Anfechtung von Verwaltungsentscheidungen mit Offentlichkeitsbetei-
ligung

*Teil lll, Kapitel Ill, Abschnitt 4

“iTeil |1, Kapitel I1l, Abschnitt 5, Artikel 111-130

WiTeil 1I, Kapitel lll, Abschnitt 7

iliTeil 111, Kapitel 111, Abschnitt 10

“*Teil 1, Titel V, Artikel 111-216

*Anhang, Protokoll zur Anderung des EURATOM-Vertrages
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Integration von Umwelterfordernissen in
andere Gemeinschaftspolitiken

Anneke Klasing, Ecologic, Institut fur Internationale und
Europaische Umweltpolitik

Was eigentlich ist der Cardiff-Prozess?
Die Idee

Die dem Cardiff-Prozess zugrundeliegende ldee — die Integration von Umweltbelangen in
andere Politikbereiche — ist Ergebnis eines langeren Wandels im Verstandnis von Umwelt-
politik. War die Umweltpolitik zu Beginn ihrer Entwicklung vor allem darauf bezogen, Emis-
sionen und andere Umweltschaden reaktiv und durch den Einsatz von rechtlichen Vorga-
ben zu beheben, so tritt derzeit mehr und mehr ein ganzheitliches Verstandnis von Um-
weltpolitik in den Vordergrund: Die Konzentration auf einzelne Ursachen der Umweltver-
schmutzung soll einer integrierten Betrachtungsweise Platz machen. Dies kann durch ver-
schiedene Ansatze geschehen. Ein Beispiel fiir diesen Ansatz ist die [VU-Richtlinie.™ Hier
beziehen sich die Kriterien fiir die Genehmigung von Anlagen nicht nur auf ihre Emissionen
in die Luft, sondern auf die Gesamtheit ihrer Auswirkungen auf Boden, Luft und Wasser,
wobei die Verschmutzung eines Mediums nicht auf ein anderes verlagert werden darf. Ein
anderes Beispiel ist die integrierte Produktpolitik. Hier steht nicht nur die Regelung einzel-
ner Schritte des Produktionsprozesses im Vordergrund, sondern der gesamte Lebensweg
eines Produktes von der Gewinnung der Rohstoffe, tber ihre Verarbeitung, bis hin zur Ent-
sorgung der Produkte.

Artikel 6 EGV und der Cardiff-Prozess

Eine ahnliche Argumentation liegt auch dem Gedanken der Umweltintegration zugrunde.
Umweltpolitik kann auf Dauer nur erfolgreich sein, wenn ihr Schutz auch in allen anderen
Politikbereichen bertcksichtigt wird, die in einer Beziehung zur Umwelt stehen. Die Land-
wirtschaftspolitik beispielsweise hat weitreichende Konsequenzen fir unsere Umwelt. Dazu
gehort ihr Einfluss auf die Kulturlandschaft ebenso wie ihre Bedeutung fiur die Artenvielfalt.
Umgekehrt ist auch die Landwirtschaft auf eine intakte Umwelt angewiesen. Die Landwirt-
schaftspolitik sollte dementsprechend also nicht nur darauf ausgerichtet sein, die landwirt-
schaftliche Produktion zu erhéhen, sondern dieses Ziel in einer umweltfreundlichen Art und
Weise zu erreichen. Eine besondere politische Bedeutung erhielt diese Idee der Umweltin-
tegration mit der Reform des Primarrechts durch den Amsterdamer Vertrag. Im Amsterda-
mer Vertrag namlich rickte die Formel, dass ,die Erfordernisse des Umweltschutzes [...]
bei der Festlegung und Durchfiihrung der in Artikel 3 genannten Gemeinschaftspolitiken
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und —maflinahmen insbesondere zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung einbezo-
gen werden“ mussen ganz an den Anfang des EG-Vertrages. Diesem Prinzip wurde 1998
auf hochster politischer Ebene Leben eingehaucht. Der Europdische Rat, der sich 1998 in
Cardiff traf, forderte drei Formationen des Ministerrates auf, Artikel 6 EGV umzusetzen.
Damit war der sogenannte Cardiff-Prozess geboren. In der Folge wurden weitere sechs
Ratsformationen aufgefordert ebenfalls Umweltaspekte in ihrer Arbeit zu bertcksichtigen.
Derzeit sind folgende Ratsformationen in den Prozess eingebunden:

e Landwirtschaft e Industrie ¢ AuRenbeziehungen
e Entwicklung e Fischerei o Verkehr
¢ Energie ¢ Binnenmarkt ¢ Wirtschaft und Finanzen

Um der Aufforderung des Européischen Rates nachzukommen, sollen die einzelnen Rats-
formationen, Berichte und Strategien vorlegen, die folgende Elemente enthalten:

e Umweltprobleme, Tendenzen und bestehende Politiken
e Zielvorgaben und Handlungsziele,

e Aktivitaten, MaRnahmen Akteure und Betroffene sowie
e Fristen und Zeitplane fir die Mallhahmenumsetzung

e Indikatoren

e Erfolgskontrolle und Strategieanpassung

Der solchermal3en ins Leben gerufene Cardiff-Prozess baut, auch wenn er sich direkt an
die einzelnen Ratsformationen wendet, maf3geblich auf den Arbeiten anderer Institutionen
auf. Hier ist insbesondere die Kommission zu nennen, die den gesamten Prozess begleitet
und teilweise auch entscheidend befruchtet und beschleunigt hat. So hat sie verschiedene
Mitteilungen und Berichte sowohl zu Ubergreifenden Fragen als auch von fast allen betrof-
fenen Generaldirektionen vorgelegt. Aul3erdem haben die Europaische Kommission und
die Europaische Umweltagentur wie auch einzelne Ratsformationen an der Ermittlung und
Prifung geeigneter Indikatoren fir die Erfolgskontrolle des Cardiff-Prozesses gearbeitet.
Der Européische Rat fungierte mit seinen Schlussfolgerungen als eine Art Taktgeber fir
den Cardiff-Prozess.

Auch wenn die einzelnen Ratsformationen weiter an den Strategien und ihrer Revision ar-
beiten, hat der Prozess doch an politischem Momentum verloren. Zwar wird der Cardiff-
Prozess regelmafig in den Schlussfolgerungen des Europaischen Rates erwahnt, jedoch
wird weder auf einzelne Strategien Bezug genommen, noch wurde die bereits seit dem
Europaischen Rat von Goteborg ausstehende Bestandsaufnahme des Cardiff-Prozesses
verwirklicht.
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Einschéatzung des Cardiff-Prozesses

Trotz seiner zum gegenwartigen Zeitpunkt erlahmenden Dynamik hat der Cardiff-Prozess
Zu einigen positiven Ergebnissen gefuhrt, die im folgenden kurz ausgefihrt werden sollen.

Bewusststeinsanderung: Dank des Cardiff-Prozesses ist die Aufmerksamkeit fur und
das Verstandnis von Umweltfragen in den einzelnen Ratsformationen angestiegen. So
ist das Thema Umwelt in den meisten Ratsformationen zu einem festen Bestandteil ih-
rer Arbeit geworden.

Institutionelle Innovationen: Der Cardiff-Prozess hat die Entwicklung von integrativen
Mechanismen, wie z.B. gemeinsame Ratssitzungen oder Arbeitsgruppen, geférdert.

Arbeitsweise bestehender Institutionen: Der Cardiff-Prozess hatte positive Auswir-
kungen auf die Arbeitsweise der Kommission und der Mitgliedstaaten. Dort wurden zum
Teil neue Abteilungen, Komitees oder Verfahren eingerichtet.

Neben diesen positiven Ergebnissen, die auf einer eher strategisch-institutionellen Ebene
anzusiedeln sind, sind im Hinblick auf die Strategieentwicklung in den einzelnen Ratsfor-
mationen jedoch gemischte Resultate sichtbar geworden. Besonders augenfallig ist, dass
der Fortschritt in den einzelnen Ratsformationen sehr unterschiedlich ausfallt. Die Qualitat
einiger Ratsstrategien war enttduschend, wahrend andere zufriedenstellendere Ergebnisse
erarbeitet haben. Eine Gesamtbeurteilung der Strategien ist daher recht schwierig. Trotz-
dem lassen sich einige Kernaussagen treffen:

Abdeckung der Strategieelemente: Die Inhalte der einzelnen Strategien erfullen nicht
die oben aufgelisteten Anforderungen: Es werden nicht alle Umweltthemen angespro-
chen; die wenigsten Strategien enthalten klare Ziele oder MaRnahmen; keine Strategie
enthéalt alle gewtinschten Elemente.

Thematische Ausgewogenheit: Bestimmte Themen werden starker behandelt, als
andere, z.B. werden die sensiblen Schnittstellen Binnenmarkt oder Entkopplung kaum
angesprochen.

Ausgewogenheit der Strategieelemente: Bestimmte Elemente der Strategie-
formulierung sind in den meisten Strategien starker entwickelt, als andere, z.B. Indika-
toren oder Uberwachung.

Verstandnis von Umweltintegration: Das Verstandnis von Umweltintegration ist nicht
einheitlich entwickelt. Einige Strategien haben eher den Begriff ,Nachhaltigkeit” als Leit-
bild und ,verwéssern“ damit die umweltbezogenen Aspekte ihrer Strategie.

Qualitat der Strategieelemente: Ein generelles Defizit der einzelnen Ratsstrategien
besteht in der Problemanalyse. Au3erdem enthalten die Strategien wenige Ziele und
Maflnahmen, die neu sind und, die mit Zeitplanen versehen sind.
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Diese als enttauschend einzustufenden Ergebnisse sind teilweise auf eine fehlende Koor-
dination und Anleitung der Ratsformationen zurtickzuftihren. Die bisherige Entwicklung hat
gezeigt, dass die Einbindung der Kommission beispielsweise sich positiv ausgewirkt hat.
AulRerdem hat sich gezeigt, dass der Cardiff-Prozess stark von den Prioritaten der einzel-
nen Ratsprasidentschaften abhangig ist.

Der gesamtpolitische Kontext

Trotz seiner erlahmenden Dynamik kann der Cardiff-Prozess nicht mehr isoliert betrachtet
werden. Gerade im Hinblick auf seine kiinftige Rolle muss er in engem Zusammenhang mit
dem Lissabon-Prozess, der europdischen Nachhaltigkeitsstrategie und dem 6. Umweltakti-
onsprogramm betrachtet werden.

Der Lissabon-Prozess

Der vom Europdaischen Rat 2000 angestol3ene Lissabon-Prozess zielt darauf ab,

,die Union zum wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirt-
schaftsraum der Welt zu machen - einem Wirtschaftsraum, der fahig ist, ein dauer-
haftes Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren Arbeitsplatzen und einem gr6-
Reren sozialen Zusammenhalt zu erzielen.*

Dieser Formulierung zufolge konzentriert sich der, auf dem viel zitierten
strategischem Ziel aufbauende Lissabon-Prozess, hauptséachlich auf wirtschaftliche
und soziale Aspekte. Der Prozess steht einmal im Jahr zur Revision. Grundlage dafur

Nachhaltigkeitsstrategie: Von Stockholm nach Goéteborg

Der Européaische Rat von Stockholm forderte im Frihjahr 2001 die Annahme einer euro-
paischen Nachhaltigkeitsstrategie. Gleichzeitig schuf er eine Verbindung zwischen dem
Lissabon-Prozess und der Nachhaltigkeitsstrategie, indem er folgende Feststellung mach-
te:

»In Lissabon kam es zur erfolgreichen Integration von wirtschaftlichen und sozialen Belan-
gen. Die Strategie fur eine nachhaltige Entwicklung - unter Einschluss der Umweltdimensi-
on -, die auf der Juni-Tagung des Europaischen Rates in Goéteborg angenommen ist der
sog. ,Fruhjahrsbericht” der Kommission, der Gegenstand fur das Treffen des Européischen
Rates im Friuhjahr ist. Mit Hilfe von Strukturleistungsindikatoren wird tber den Fortschritt
zur Erreichung des Ziels berichtet und tiber weitere Schritte entschieden.

Die Europdaische werden soll, wird die im Rahmen der Lissabonner Strategie eingegan-
gene politische Verpflichtung ergéanzen und auf ihr aufbauen. Alle Dimensionen der
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nachhaltigen Entwicklung sollten im Rahmen der alljahrlichen Fruhjahrstagung des Eu-
ropaischen Rates iiberpriift werden.

Damit erhalt der Lissabon-Prozess eine Umweltkomponente, wie der Europédische Rat von
Goteborg, der die geforderte Européische Nachhaltigkeitsstrategie dann angenommen hat,
selber feststellt:

.Der Europaische Rat vereinbart eine Strategie fir nachhaltige Entwicklung, mit der das
politische Engagement der Union flr wirtschaftliche und soziale Erneuerung erganzt,
der Lissabonner Strategie eine dritte, die Umweltdimension, hinzugefiigt und ein neues
Konzept fiir die Politikgestaltung eingefiihrt wird.“*"

Die Européische Nachhaltigkeitsstrategie besteht dementsprechend aus den ebenso Uber-
schriebenen Punkten der Schlussfolgerungen des Européischen Rates. Sie enthalten eini-
ge Kernelemente der européaischen Nachhaltigkeitsstrategie sowie einen Hinweis auf wei-
tere Dokumente, die fir die Durchfiihrung der Strategie herangezogen werden sollen. Da-
bei nennt der Rat ausdrticklich:

¢ die Kommissionsmitteilung ,Nachhaltige Entwicklung in Europa flr eine bessere Welt:

w XXV

Strategie der Europaischen Union flr die Nachhaltige Entwicklung®,
e das 6. Umweltaktionsprogramm und
o die Sektorstrategien fur die Einbeziehung der Umweltbelange (Cardiff).

Die ersten Revisionen der Strategie im Rahmen der Frihjahrstagungen des Europdischen
Rates in Barcelona und Brissel, die bereits die Umweltkomponente berticksichtigen soll-
ten, waren aus Umweltsicht eher enttduschend, auch wenn der Brisseler Frihjahrsbericht
der Umweltsdule immerhin einige Abséatze widmete. Grund dafir ist u.a. die Auswahl der
Strukturleistungsindikatoren, die die Umweltaspekte der Strategie nur ungentigend reflek-
tieren.

Damit ergibt sich fir die weitere Gestaltung des Cardiff-Prozesses ein Rahmen, der es er-
fordert, Uber eine reine Wiederbelebung des Cardiff-Prozesses hinauszugehen, sondern zu
Uiberlegen, wie der Cardiff-Prozess im Kontext der Nachhaltigkeitsstrategie weiterentwickelt
werden kann.

Wiederbelebung des Cardiff-Prozesses - Was bleibt zu tun?
Wiederbelebung des Cardiff-Prozesses

Um den Cardiff-Prozess wiederzubeleben, bedarf es einer Reihe von Schritten, die sich
einerseits auf die Arbeit in den Ratsformationen selber und andererseits auf den institutio-
nellen Rahmen beziehen, um die Arbeit in den Ratsformationen zu unterstiitzen. Dement-
sprechend sollten:
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¢ Die einzelnen Ratsformationen unter Berticksichtigung aller Strategieelemente die Aus-
arbeitung und vor allem Umsetzung der Strategien vorantreiben. Dies sollte eine Kon-
trolle der Zielerreichung einschlief3en.

e Zu Uberlegen wéare dabei eine starkere Einbindung der Mitgliedstaaten (Open Method
of Co-ordination?), da zur Umsetzung der eingegangenen Verpflichtungen ihre Mitar-
beit notwendig ist. Sie kénnten durch ein formalisiertes Peer Review System auch zur
Kontrolle der operationalen Funktionalitat der Strategien beitragen.

e Bessere Anleitungen und Koordination der einzelnen Ratsformationen durch eine sy-
stematischere Einbeziehung der Kommission und eine starkere Rolle des Rates fir All-
gemeine Angelegenheiten in folgenden Funktionen:

¢ Kommission: Vorbereitung der Arbeiten des Rates; Vorlage einer Ubergreifenden
EU Umwelt Road Map

e Rat fur Allgemeine Angelegenheiten: Koordinierung der Aktivitaten der sektoralen
Rate; agenda setting fur und Vorbereitung der Treffen des Européischen Rates;
Uberwachung: Jeder Rat soll jahrlich an den Rat fur Allgemeine Angelegenheiten
berichten. Um ein Wirksamwerden dieser Vorschlage zu erreichen, missen die dar-
in enthaltenen Aufgaben, dem Rat fir Allgemeine Angelegenheiten ausdriicklich
zugewiesen werden und er muss fur die Erfullung der Aufgaben Unterstitzung
durch den Umweltrat oder andere geeignete Mechanismen (Artikel 6-Ausschuss?)
erhalten.

Cardiff im Gesamtpolitischen Kontext

Der Cardiff-Prozess und die oben beschriebenen Prozesse, die seinen Rahmen bilden
kénnen sich gegenseitig auf wertvolle Art und Weise ergdnzen: Erstens sollten die Ver-
pflichtungen, die aus der Nachhaltigkeitsstrategie und dem 6. Umweltaktionsprogramm
erwachsen, von den relevanten Ratsformationen in besonderer Weise bericksichtigt wer-
den. Damit wéare ein Kern von Anforderungen an die Ratsstrategien definiert. Auch die
wichtigen politischen Initiativen vorausgehenden Sustainability Impact Assessments kon-
nen genutzt werden, um die Umweltintegration voranzutreiben. Zweitens kann der Cardiff-
Prozess wichtigen Input fir die Umsetzung der Nachhaltigkeitsstrategie und des 6. Um-
weltaktionsprogramms geben. Gelingt es, ihre Ziele in den Cardiff-Strategien zu reflektie-
ren, so ware ein wichtiger Schritt in Richtung der Umsetzung beider Prozesse gegeben.
AuRerdem sollten die Priorititen der Umweltintegration in der Entwicklung und Uberprii-
fung der Europaischen Nachhaltigkeitsstrategie berlcksichtigt werden.

In letzter Konsequenz wére zu erwégen, die verschiedenen Prozesse in einem umfassen-
den Nachhaltigkeitsprozess aufgehen zu lassen, der alle drei Saulen der Nachhaltigkeit
gleichermaf3en und vor allem auch die Querbezlige zwischen den drei Saulen beriicksich-
tigt.
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In beiden Fallen jedoch ist es unerlasslich, dass die Umweltdimension der Européischen
Nachhaltigkeitsstrategie durch die Einflhrung von Berichts- und Anleitungsmechanismen,
die denen im sozialen und 6konomischen Bereich entsprechen, gestarkt werden (z.B.
durch Broad Sustainability Guidelines; Liste Ubergreifender Nachhaltigkeitsindikatoren).

Quellen

Hinterberger, Friedrich and Renata Zacherl 2003: Ways Towards Sustainability in the Euro-
pean Union — Beyond the European Spring Summit 2003. Ministry of Agriculture,
Forestry, Environment and Water Management.

Institute for European Environmental Policy 2001: The Effectiveness of EU Council Integra-
tion Strategies and Options for Carrying Forward the Cardiff Process. IEEP and
Ecologic.

Kraemer, R. Andreas, Anneke Klasing et al. 2000: Results of the "Cardiff-Processes" —
Assessing the State of Development And Charting the Way Ahead. Berlin: Ecologic.

Kraemer, R. Andreas; Anneke Klasing et al.2002: EU Environmental Governance: A
Benchmark of Policy Instruments, commissioned by Belgian Federal Department of
the Environment , Ministry for Public Health, Food Chain Security and Environment.
Ecologic and IEEP.

Wilkinson, David, lan Skinner and Malcolm Fergusson 2002: The Future of the Cardiff
Process. A Report for the Danish Ministry of the Environment. IEEP, Danish Envi-
ronmental Protection Agency and Danish Ministry of the Environment.

* Richtlinie 96/61/EG des Rates vom 24.9.1996 uber die integrierte Vermeidung und Verminderung
der Umweltverschmutzung.

I EUROPAISCHER RAT (LISSABON), 23. UND 24. MARZ 2000, Nr. 5.
i EUROPAISCHER RAT (STOCKHOLM), 23. UND 24. MARZ 2001, Nr. 50.
¥ EUROPAISCHER RAT (GOTEBORG), 15. UND 16. JUNI 2001, Nr. 20.

' KOM(2001)264.
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Nachhaltiges Europa - Wirklichkeit oder

Traum?
Wolfgang Pekny, Greenpeace CEE

Zur globalen Perspektive

A map of the world without Utopia is not worth glancing at!

Oscar Wilde

Nachhaltiges Europa - ein Utopie, wollte ich meinen Beitrag nennen. Und bin doch vor der
Bedeutung des Wortes zurtickgewichen. Vor fast 500 Jahren hat Thomas Morus seine
,2Jtopia“ verfasst. Darin hat er politische, rechtliche und soziale Rahmenbedingung fir eine
lebenswerte Welt beschrieben.

In seinem Utopia werden ,die Lebenden nicht um einer erlogenen Zukunft willen an ihrem
Recht geschmalert. ....und Gegenwart macht keine Schulden und zehrt das Gut der Zu-
kunftigen auf.”

Es ist eine Umschreibung von Nachhaltigkeit. Bis heute kann keine Utopie umhin, die er-
strebenswerte Welt als eine Gerechte und Nachhaltige zu beschreiben.

Sehr nachdenklich sollte uns machen, dass die Welt als Ganzes auch 500 Jahre spater
nicht viel ndher an einer ,Utopia“ ist, dieser ,Welt in der wir leben kénnen — und wollen*,
wie Greenpeace es umschreibt.

Ist Europa dabei eine Ausnahme?

Die erste Antwort ist einfach: Es gibt kein nachhaltiges Europa!

Ja, es kann keines geben! Auf einem Planeten, der so ganz und gar nicht nachhaltig be-
wirtschaftet wird, kann keine Untereinheit wahrlich nachhaltig sein.

Wechseln wir zu einem Mal3stab, der uns besser vertraut ist als der globale:

Ein Schiff mitten am Atlantik. Zwei Decks: Am Oberdeck wird geduscht, am Unterdeck wird
gedurstet. Oben bemerken sie, dass ihnen bald das Wasser ausgehen wird, wenn sie wei-
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ter so haufig duschen. Klug wie sie sind, erfinden sie ein Wasser-Recycling - um weiter
fréhlich zu duschen.

Am Unterdeck wird verdurstet, zuerst die Kinder, dann die Alten...

Ist das Ubertrieben? Schauen wir uns die Zahlen an:

Etwa ein Viertel der Menschheit beansprucht etwa drei Viertel der Ressourcen und Sen-
ken. Deshalb missen drei Viertel aller Menschen mit dem restlichen Viertel auskommen.

Das ist die alte Nord-Sud ,Ungerechtigkeit".

Wolfgang Sachs nennt es ,global consumer class” versus ,localised poor“ Denn langst wird
auch im Suden geprasst. Downtown Sao Paulo oder Shanghai stehen der Wiener City
nicht nach. ,Die eisigen Wolkenkratzer der Konzernzentralen*

“WXXVi

nennen Hardt/Negri dieses Phdnomen in ihrem ,Empire

Doch das andert nichts am globalen Ungleichgewicht — um nicht den wertenden Term ,Un-
gerechtigkeit* zu verwenden. Es ist ein ernstzunehmendes — wenn nicht DAS globale Pro-
blem.

Es gibt drei ,Modelle”, mit der menschlich bedauerlichen und 6konomisch wie 6kologisch
nicht haltbaren Situation umzugehen.

Option 1)

Wachsen, vor allem bei denen, die nhoch weniqg haben.

Und hoffen, die Natur wirde mitspielen! Das ist das Entwicklungsmodell, das seit Harry S.
Truman die Policies der Bretton Woods Organisationen leitet, und das klassische Konzept
von ,Entwicklung“ gepragt hat.

Dagegen steht:
e a) der ,Okologische Imperativ*

— das heil3t die Welt wirde ein solches Wirtschaften mit 6kologischem Kollaps quittie-
ren. Wie nahe wir am Abgrund agieren, lasst sich nur erahnen. Moderne Systemtheo-
rie und empirische Daten Uber ganz plotzliche globale Veranderungen stehen auf
JAlarmstufe Rot**V!

® b) die 6konomische Realitat.

Schatzungen der Weltbank zufolge lag das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen in
der ,s0 genannten“ Dritten Welt vor 40 Jahren bei 4,5 Prozent desjenigen der Indu-
strielander.

Trotz gewaltigen Anstiegs des gesamten Wirtschaftsvolumens und der globalen Be-
lastung liegt es noch immer bei nur 4,6 Prozent!
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Der Trend ist erschreckend klar. Die Rechnung ,Wachstum* geht fiir die Habenichtse
nicht auf.

Es wére auch zu schén um wahr zu sein!

Option 2)

Die Ungleichheit als Gegeben akzeptieren und Verteidigen.

Zaune bauen! Fir einige Zeit ist das sogar recht einfach, wie wir sehen. Besseres Militér,
starkere Wirtschaft, modernere Technologie, die ,Fitteren“ sein, die im Daseinskampf auf
diesem Planeten bestehen.

Bush und sein ,America for the 21st Century” stehen ganz offen dazu. Der staunenden
Welt in Johannesburg haben sie erklart, ,the American way of life is not up for negotiation*.

Mit dem ,America First* fordern sie das globale ,Immunsystem” geradezu heraus. Der
wachsende Terror ist eine erklarbare — wenn auch nicht entschuldbare — Antwort auf diese
.verteidigung des Ungleichgewichtes".

Ob ein Zaun um lIsrael, verschérfte Immigrationsregelungen in Europa oder Australien,
oder der Agrar-Protektionismus der EU, alles eine unilaterale Verteidigungsstrategie — und
wie sich zeigen wird, nicht nachhaltig!

Noch kein First konnte seinen Besitz durch Errichten von Mauern und Aufriisten der Garde
auf Dauer verteidigen.

Bleibt Option 3)

Teilen dessen, was global verfugbar ist.

Um mit maximaler Effizienz das Beste daraus machen, fir alle Menschen.

Kommunizierende GefaRe schaffen zwischen den Menschen und den Okonomien. Handel
ist dabei ein ganz wichtiger Faktor. Fairer Handel, mit Respekt fir die Unterschiede.

So kann nicht verwundern, dass gerade bei der Neuregelung von Handel massivste Inter-
essenskonflikte auftreten, zwischen jenen, die schon haben - und mehr wollen- und jenen,
die noch fast nichts haben und doch etwas wollen.

~Wir befinden uns inmitten des dritten Weltkrieges, des Schrecklichsten von allen.

Dem Vernichtungsfeldzug gegen unsere eigenen Enkelkinder*

Michael Ende
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Die politische Realitdt wird immer eine Mischung aus den drei Optionen ,Wachsen*®, ,Ver-
teidigen” und ,Teilen” sein. Der Mix wird entscheiden, ob der Entwicklungspfad in Richtung
Nachhaltigkeit gehen kann.

Sicher scheint: ohne Teilen, ohne ,Suffizienz", wie es Wolfgang Sachsxxviii nennt, wird es
keine Gerechtigkeit geben, und ohne zumindest ,angestrebte Gerechtigkeit® verliert der
Nachhaltigkeitsgedanken seine Berechtigung.

Dazu kommt, dass wir auch den Zukinftigen verpflichtet sind.

Wir haben nur einen Planeten und den missen wir nicht nur mit den heute Lebenden tei-
len. Wir sollen genug ubrig lassen fur die Abermilliarden unserer Kindeskinder, die diesen
Planeten noch bevolkern werden durfen, wenn wir ihn nicht zerstort haben.

Was hat das mit Europa zu tun?

Das européischen Nachhaltigkeitsdefizit, allein in banalen Tonnen gemessen, liegt bei et-
wa 1000 Millionen Tonnen pro Jahr.*®

1000 Millionen Tonnen Guter kommen pro Jahr mehr herein als hinausgehen. Alle Tonna-
gen an ,BMWs und Mercedes", die exportiert werden sind schon abgezogen! Das ist tag-
lich ein 2000 Kilometer langer Lastzug, gefullt mit Erd-Ol, Holz, Papier, Futtermitteln, Er-
zen, Baumwolle, Lebensmitteln, .....

Das ist ein systematischer Raubbau am Rest der Welt, der wohl unter keinem Blickwinkel
als nachhaltig zu bezeichnen ist!

Der heutige “Standard” kann nur solange aufrechterhalten werden, solange ihn die

Meisten nicht haben

Franz Nuscheler

Soweit der Status quo.

Wohin nun konnte sich Europa entwickeln? Muss , Teilen* immer eine Utopie bleiben?

Man konnte fast meinen, mit der bevorstehenden Erweiterung laden wir die Neuen ein, an
unserer reich gedeckten Tafel Platz nehmen. Doch halt!

Versichert uns die Politik nicht, das ,alte Europa“ hatte dadurch mehr Raum fur Wachstum,
wir wirden alle davon ,profitieren!

Wo ist der Aufruf zur Besinnung?

Lese ich in den Verfassungsentwirfen, wir sollten nicht mehr auf Kosten der Drauf3en ge-
bliebenen prosperieren? Weit gefehilt!
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Suffizienz und Lifestyle-Debatte sind hdchst unbeliebt.

Gerade letzten Monat hat die EU Kommission ihren Vorschlag zu einer ,Natural Resource
Strategy” vorgelegt. DIE Gelegenheit, den Zuzug der Mega-Tonnen zu verkleinern.

Man spricht von ,Clean Produktion®, von ,Umwelteffizienz“, alles wichtige Aspekte, aber
Konsum als solcher, wird nicht bertihrt. Abweichend von friiheren Entwirfen, und trotz ve-
hementen wissenschaftlichen Inputs, ist kein Wort von ,,over-consumption“ oder ,changing
lifestyle” zu lesen.

In einer auf ,Mehr-Konsum“ ausgerichteten Okonomie bleibt Konsum oberste Biir-

gerpflicht! — Und Raubbau die Folge.

Horst Krippendorf

Damit ist Europa am gleichen falschen Dampfer wie die Amerikaner. In der gegebenen
O0konomischen Logik darf das nicht verwundern

Was waren erste Schritte in Richtung globaler Nachhaltigkeit?
Bei gebotener Kiirze kann ich nur eine These skizzieren:

Das ,Nationale wird bald so tberholt sein wie die isolierte Logik des Oberdecks auf unse-
rem Schiff.

Demokratische Meinungsbildung bleibt nur sinnvoll, wenn die Menge der Bestimmenden
mit der Menge der Betroffenen halbwegs kongruent ist. Die Frage CO2 Reduktion Ja oder
Nein ist nicht vom Amerikanischen Volk zu entscheiden, die Frage Temelin nicht vom
Tschechischen, da die jeweiligen Konsequenzen von deutlich mehr oder anderen Men-
schen getragen werden missen.xxx

Im Boot, auf dessen Oberdeck geprasst wird, wird sich jemand finden, der sagt: So nicht!
Das Wasser- oder Temelin — oder CO, -geht uns alle an! Wir brauchen faire Regeln, wir
sitzen schlie3lich in einem Boot.

Dieser universelle Satz an gemeinsamen, fairen Regeln, Gesetzen, und ethischen Grund-
satzen findet sich schon in ,Utopia®“. Er wird heute in den Konzepten zur ,Global Governan-
ce“vehement eingefordert.

Denn mit der Zunahme der Macht des Menschen lber den Planeten steigt unsere Verant-
wortung fir das Ganze.

Hans Jonas nennt es die Pflicht der Machtigen™' .

Globale Nachhaltigkeit ist so eine Pflicht. Und Europa ist so ein ,Machtiger”.

Die vorgeschlagene Europaische Verfassung wird dem leider (noch) nicht gerecht
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Europa wird sich einer wahren Nachhaltigkeit erst nahern, wenn die Menschen Europas
und die politisch Verantwortlichen und die sie vertreten, bereit sind, globale Verantwortung

XXXiii

zu Ubernehmen.
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Vielleicht kann die entstehende Europaische Ge-
meinschaft wirklich den Anfang machen auf dem
langen Weg hin zu einem nachhaltigen Weltengebil-
de - dem gewaltigsten ,sozialen Experiment* in der
Geschichte der Menschheit.

Dieser Wunsch ist nicht realistischer als Morus’ Uto-
pia - und doch weil} ich, dass es nicht nochmals 500
Jahre dauern wird — weil uns diese Zeit nicht mehr
bleibt.

Ich sehe mit Freude ein Heranwachsen von ,global
disobedience”, einem Widerstand gegen die engsich-
tigen Macht-Interessen der Wenigen auf Kosten der
Vielen.

Von Rio bis Seattle, von Cancun bis Paris sind Men-

schen aufgestanden und haben gesagt: So nicht!

Ihnen ist eines gemeinsam. Sie stellen sich jenen in den Weg, die von Nachhaltigkeit nur
reden und uns das genaue Gegenteil antun. In Europa etwa Transitverkehr, Sozialabbau,
EURATOM, genmanipuliertes Essen, gefahrlichen Produkte ...

"Wer will dass die Welt bleibt wie sie ist, will nicht dass sie bleibt"

Erich Fried

Wie wichtig ein ,globales Gewissen* ist, zeigt sich an Vertretern der Industrie, die meinen,
die bescheidenen Verpflichtungen im Rahmen des ohnehin bescheidenen Kyoto-Protokolls
waren ,unzumutbar”. Mit solchen ,Verantwortungstragern“ wiirde Nachhaltigkeit zur Farce.

AbschlieRend sei betont: Mit meinen globalen Betrachtungen will ich in keiner Weise lokale
Aktivitdten abwerten. Im Gegenteil!

Ob auf betrieblicher Ebene, in der Gemeinde, in der Region, jedes erfolgreiche Projekt ist
ein Baustein der Hoffnung.
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Jedes einzelne Nachhaltigkeitsprojekt ist eine notwendige, wenn auch — wie ich zu zeigen
versuchte — nicht hinreichende Vorraussetzung von Nachhaltigkeit.

In Abwandlung von E. Kastner ende ich mit einer banalen Weisheit:

»ES gibt nichts Nachhaltiges, au3er man tut es!”

Quellen:

XXVi

Empire. Michael Hardt, Antonio Negri siehe u.a. Kritik der Weltordnung, Hrsg. T. At-
~zert, J. Muller
I siehe u.a. New Scientist 22.Nov. 2003 p 40 ff

i\, Sachs Wie im Westen so auf Erden oder Nach uns die Zukunft

XX |IASA Interim Report IR-01-059 International trade, material flows and land use: devel-
oping a physical tradebalance for the European Union

¥ W. Pekny in Dimensionen 2000, Hrsg. A.Liebmann, W.Amon, Holzhausen 1997

4 siehe auch Initiativen wie die ,Earth Charta“ ein Vorschlag fiir eine Welt-Verfassung von
Vordenkern wie Klaus Bosselmann .Auch Top-Down Anséatze wie jene der ,UN-
Commission on Global Governance” oder der ,,Gruppe von Lissabon” leisten Pionierar-
beit.

il Hans Jonas. Das Prinzip Verantwortung, Berlin 1984

il Das gerade gestartete "Green Diplomacy Network" der EU ist so ein Versuch, gemein-

same Umwelt-Aul3enpolitik zu machen. Als erstes Ziel will man konzertiert vorgehen, um

Russland zur Ratifikation des Kyoto Protokolls zu bewegen. — Das ist gut und wichtig. Man

darf nur nicht vergessen, vor der eigenen Ttre zu kehren!

Bundesarbeitskammer 31






Zukunftsvertragliche Wirtschaftspolitik

TDieter Drexel, Industriellenvereinigung

Nachhaltigkeit aus Sicht der 6sterreichischen Industrie

Nachhaltigkeit als Handlungsmaxime

Okologie

Nachhaltigkeit

Okonomie Soziales

Folie 1 m

Strukturindikatoren 2003, Reihung der
Mitgliedsstaaten nach Themenfeldern

Mitteilung der Kommission: Entscheidung fiir Wachstum: Wissen, Innovation und Arbeit in einer auf
Zusammenhalt gegriindeten Gesellschaft, KOM (2003) 5 endgltig (Brissel, 14. Janner 2003)

(Bericht fur die Frihjahrstagung des Européaischen Rates am 21. Mérz 2003 tber die Lissabonner
Strategie zur wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Erneuerung)

Gesamt-Ranking, |Allg. wirtschaftl. |Innovation & Wirtschafts- Beschaftigung  [Sozialer Umwelt
Hintergrund F&E reform Zusammenhalt
(88 Indikatoren) | (12 Indikatoren) |(13 Indikatoren) [(14 Indikatoren) |(21 Indikatoren) |(19 Indikatoren) |(9 Indikatoren)
1 DK L S S DK NL [¢]
2 S IRL FIN NL IRL DK FIN
3 NL F DK DK S [¢] S
4 FIN B NL B GB FIN L
5 IRL FIN GB GR P S D
6 L DK D IRL NL D DK
7 (o) SP IRL SP FIN L NL
8 D S F L (6] B 1
9 GB NL B o] D F P
10 B | L GB GR GR GR
1 F o] [¢] F L 1 SP
12 P GB SP FIN B GB IRL
13 SP D | P SP SP B
14 GR P P D I IRL F
15 | GR GR | F P GB
Folie 2  Quelle: Europdische Kommission Janner 2003 m
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Abweichung vom Nachhaltigkeitspfad

Abweichung: Umwelt/ Wirtsc haft

Folie 3

Klimapolitik — Nationale Ziele

14,00

12,00

10,00 +

»
Q
53

GRUN ... Lander mit Reduktionsverpflichtung O % bis - 8%
ORANGE ... Lander mit Reduktionsverpflichtung mehr als - 8%
BLAU ... Lander mit Kyoto - Verpflichtung 0 % bis +27%

. Die Flache der Kreise steht fur die nationalen CO2 Emissionen

CO2 Emissionen / Einwohner [t]

4,00
0,20 0,30 0,40 0,50 0,60 0,70 0,80 0,90 1,00 1,10 1,20 1,30
CO2 Emissionen / BIP [t/1000€]
Quelle: UNFCC — GHG Database http://ghg.unfccc.int/ -
Folie 4
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DREXEL: ZUKUNFTSVERTRAGLICHE WIRTSCHAFTSPOLITIK

Fallbeispiel Emissionshandel -
Ausgangslage

* Reduktion von Treibhausgasen mit 6konomischem
Instrument

* Erfullung der nationalen
Klimaziele

Wettbewerbsverzerrung!

Uneinheitliche Unterschiedliche Mengen
Vorgaben - CO2-Zertifikate fiir gleiche
inder EU ! Produktmengen in den

Mitgliedsstaaten

Folie 5 m

Emissionshandel — Mogliche nachhaltige
Konsequenzen fur Osterreich

Steigerung der globalen Emissionen

Nachhaltigkeit

Schwachung der Verlust von

Fole & Unternehmen Arbeitsplatzen [

Resimee — EU und Klimapolitik

e EU als globaler Impulsgeber

« EU als integrierender/desintegrierender Faktor

» EU schafft Vergleichbarkeit
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EU-Verkehrspolitik - Versdumnisse und
Maoglichkeiten

Martin Blum, VCO

Folie 1

Folie 2
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Folie 3

Trend im Glterverkehr bis 2020: Plus
13,9 Mrd. Tonnenkilometer beim Lkw VCO

MOBILITAT MIT ZUKUNFT

Lkw-Verkehr wichst A ele;
ungebremst

70

StraBe

Schiene

1*019?0198019&%2010%%

Quelle: BVLLIF 1997, brnt, Statistik Austria, V00 2003 Grafi: VCO 2003 £

Mamn Blum
- VCO-Verkehrspolitik

Folie 4

Gemeinsame Verkehrspolitik

MOBILITAT MIT ZUKUNFT

Martin Blum
- VCO-Verkehrspolitik
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BLUM: EU-VERKEHRSPOLITIK

Folie 5

Verkehr in der EU-Verfassung VCO

MOBILITAT MIT ZUKUNFT

Martin Blum
VCO-Verkehrspolitik

Folie 6

Transeuropaische Netze (TEN) 3
in der EU-Verfassung Vco

MOBILITAT MIT ZUKUNFT

Martin Blum
VCO-Verkehrspolitik
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Folie 7

Folie 8
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BLUM: EU-VERKEHRSPOLITIK

Folie 9

Beispiel: Entwurf zur
EU Wegekosten-Richtlinie VCO

MOBILITAT MIT ZUKUNFT

Martin Blum
- VCO-Verkehrspolitik

Folie 10

Beispiel: Transeuropaische Netze VCO

MOBILITAT MIT ZUKUNFT

Martin Blum

- VCO-Verkehrspolitik
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Folie 11

EU-Vorschriften im Verkehrsbereich

MOBILITAT MIT ZUKUNFT

Martin Blum
- VCO-Verkehrspolitik

Folie 12

EU ist nicht schuld an der .
Verkehrssituation in Osterreich VCO

MOBILITAT MIT ZUKUNFT

Martin Blum
- VCO-Verkehrspolitik
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BLUM: EU-VERKEHRSPOLITIK

Folie 13

VCO-Studie: Mobilitat 2020
Ziele-Trends-Visionen

Mobilitat mit Zukunft

OKONOMIE

Martin Blum
‘erkehrspolitik
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Tierschutz in der EU-Agrarpolitik-
Chancen und VVersaumnisse

Andreas Sax, VIER PFOTEN - Stiftung fir Tierschutz

Die Gemeinsame Agrarpolitik CAP, der alles umspannende Rahmen der europdischen
Landwirtschaft, wurde im Sommer 2003 einer Reform unterzogen. Diese war auch drin-
gend notwendig, fordern die jahrlich im Rahmen der CAP ausgegebenen 46 Mrd. €, die
beinahe der Halfte des gesamten EU-Budgets entsprechen, doch nach wie vor die Indu-
strialisierung der Landwirtschaft auf dem Ricken der Umwelt und der Nutztiere - und damit
letztendlich der Konsumenten. Jahrzehntelang wurde ignoriert, dass Tierschutz nicht nur
ethische Verpflichtung der Gesellschaft, sondern aufgrund der engen Verknipfungen zwi-
schen artgerecht gehaltenem Tierbestand und der Umwelt sowie den berechtigten Anspri-
chen der Konsumenten in punkto Lebensmittelqualitdt auch von fundamentaler Bedeutung
fur die Zukunft des gesamten Agrar- und Lebensmittelbereichs ist. Auch wenn die CAP
Reform 2003 letztendlich nur ein Kompromiss geworden ist, so ist trotzdem Freude ange-
bracht, dass Tierschutz erstmals explizit in agrarpolitische Uberlegungen miteinbezogen
wurde.

Tierschutz im EU-Recht

Tierschutz spielt im EU-Recht bis dato keine oder maximal eine untergeordnete Rolle, auch
wenn die EU-Mitgliedstaaten auf der Regierungskonferenz in Amsterdam vom 17.06.1997
eine Protokollnotiz beschlossen haben, die im gegenseitigen Einvernehmen der Mitglied-
staaten dem EG-Vertrag beigefiigt wurde™ ", und am 1.05.1999 in Kraft trat. Damit ist der
Tierschutz Rechtsgut des primaren Gemeinschaftsrechts, da der nach den Regeln des Art
239 EGV zustande gekommene Protokollinhalt verbindlicher Bestandteil des EG-Vertrages
ist, und ethischer Tierschutz daher als anerkannter Zweck des EG-Vertrages Geltung be-
ansprucht. Dem Wohlergehen der Tiere in vollem Umfang Rechnung zu tragen gebietet
jedenfalls, ihre Grundbedirfnisse uneingeschréankt zu gewahrleisten. Sofern nationale Vor-
schriften und Gepflogenheiten entgegenstehen, lasst die Formulierung "bericksichtigen”
auf das Festhalten am Leitziel des effektiven Tierschutzes bei verhaltnisméaRiger Einbezie-
hung anderer Belange schlieRen. Die Verbindlichkeit der Zielbestimmung steht auRer Fra-

ge.
Im Agrarbereich ist das Schutzgut allerdings kein individueller, sondern ein kollektiver Tier-
schutz, der das Tier als Teil des Bestandes von Produktionsstatten begreift. Die richterliche

Kontrolle beschrankt sich dabei auf die Frage, ob staatliche MaRRnhahmen offensichtlich
ungeeignet sind. Nach dem gegenwartigen Stand werden u.a. die Wissenschafts- und die
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Kunstfreiheit ohne Einschrankungen garantiert und auch die Umwelt wird - wenn auch nur
in unzureichendem Mal3e - geschiitzt. Vom Tierschutz ist aber in den Textentwirfen, eben-
so wie in der Grundrechte-Charta, die integraler Bestandteil der EU-Verfassung sein wird,
keine Rede.

Tierschutz in der EU-Agrarpolitik

Die EU-Agrarpolitik ist in der Krise. Reformversuche in den letzten Jahren konnten an den
zentralen Kritikpunkten der EU-Agrarpolitik - Mengenbegrenzung zur Verbrauchspreisstabi-
lisierung und Interventionspreise zur Erzeugerpreisstabilisierung tUber Marktniveau sowie
Ausgleichszahlungen fiir Erzeugerférderung — nichts &ndern, die sich als Endstufen einer
Entwicklung lesen lassen, die bereits mit den 1957 in den Vertragen von Rom festgelegten
Zielen beschritten wurde:

Steigerung der landwirtschaftlichen Produktivitat

Sicherung eines adequaten Lebensstandards fur die Bauernschaft

Marktstabilisierung

Versorgungssicherheit

Gerade 3 tierschutzrelevante Richtlinien werden derzeit von der CAP berihrt:

e Council Directive 91/629/EEC (Kéalberrichtlinie)
® Council Directive 91/630/EEC (Schweinerichtlinie)

® Council Directive 98/58/EC lber den Schutz von Nutztieren;

wahrend Tiertransporte oder die Haltung von Legehennen, zwei aus Tierschutzsicht be-
sonders prekare Bereiche, nicht Teil der Allgemeinen Agrarpolitik sind.

Mit der im September 2003 beschlossenen Mid Term Reform der CAP wurde Tierschutz
nun erstmals explizit in die agrarpolitischen Uberlegungen der EU miteinbezogen, wie aus
Artikel 4 der Verordnung Nr. 1782/2003 des Rates vom 29. September 2003 hervor-
geht.XXXV
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Der Inhalt der CAP Reform 2003:

Die Hauptelemente der Reformvorschlage, soweit sie den Tierschutz betreffen:

e produktionsunabhéngige einzelbetriebliche Zahlung ("Entkopplung™); die Produkti-
onsbindung kann in begrenztem MaRe beibehalten werden, um eine Einstellung
der Produktion zu vermeiden;

e Verknipfung dieser Zahlung mit der Einhaltung von Standards in den Bereichen
Umwelt, Lebensmittelsicherheit, Tier-/Pflanzengesundheit und Tierschutz sowie
Arbeitssicherheit und darlber hinaus mit der Verpflichtung, alle Landwirtschafts-
flachen des Betriebs in gutem agronomischem Zustand zu erhalten ("Cross-
Compliance");

e Kirzung der Direktzahlungen ("Modulation") an GroR3betriebe, um Zusatzmittel fir
die landliche Entwicklung frei zu machen und mit den hiervon verbleibenden Mit-
teln weitere Reformen finanzieren zu kénnen;

e verstarkte Politik zur Entwicklung des landlichen Raums durch Bereitstellung von
mehr Fordermitteln, durch neue MalRnahmen zur Forderung von Umwelt, Quali-
tatserzeugung und Tierschutz und durch Unterstiitzung der Landwirte in ihren
Bemihungen, bei ihrer Produktionsweise anspruchsvolle EU-Standards zu errei-
chen (beginnend 2005).

Im Detail:

Entkoppelung:

Die Entkoppelung der Direktzahlungen bedeutet einen wichtigen Schritt in die richtige Rich-
tung. Damit wird die Grundlage fir ein Fordersytem geschaffen, das gerechter und 6kolo-
gisch sinnvoller ist und vor allem dem Thema Tierschutz mehr Rechnung tragt.

Die bisherige Regelung hatte falsche Produktionsanreize gestellt; Rinderpramien, die direkt
an das Schlachttier gekoppelt sind, bieten naturlich einen massiven Anreiz zur Rindermast,
kommen darliberhinaus aber nur bedingt dem Erzeuger zugute, sondern Schlachthdfen
bzw. dem Lebensmittelhandel. Die neue Regelung bedeutet, dass Direktzahlungen flr
Schafe und Rinder von der Produktion entkoppelt, und die zuklnftigen Zahlungen an die
Bauern auf der Grundlage eines historischen Zensus erfolgen. Damit wurde der Anreiz fur
die Massentierhaltung eliminiert.

Allerdings flihrt das nicht zwingend zur dringend notwendigen Umlenkung der Geldflusse,
entscheidend dafur sind die Kriterien, an die die entkoppelten Pramien gebunden sind.
Derzeit kursierende Modelle der Teilentkopplung sind grundsatzlich abzulehnen; auch
wenn abrupte Ubergange von einem Férdersystem ins andere vermieden werden miissen,
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macht es keinen Sinn, an einem System mit Ablaufdatum festzuhalten. Ein weiterer Wer-
mutstropfen: es bleibt den Mitgliedsstaaten Uberlassen, wann sie mit der Entkopplung be-
ginnen wollen: 2005-2007. Dariiberhinaus kdnnen sie auch nach eigenem Ermessen Teile
der Produktionspramien einbehalten.

Cross Compliance (Bindung von Subventionen an Umweltauflagen):

Sicherlich der wichtigste und weitreichendste Vorschlag der EU: Zahlungen an die Bauern
sollen in Zukunft verstarkt an die Einhaltung von Umwelt-, Tierschutz-, Verbraucher- und
Gesundheitsstandards geknlpft werden.

Aus Sicht des Tierschutzes ist besonders erfreulich, dass nur noch Investitionsférderungen
fur tiergerechtere Haltungsformen gewdahrt werden sollen. Fur Legebatterien und tierfeindli-
che Vollspaltenbdden sollte es damit keine Gelder mehr geben. Genauso wichtig im Sinne
einer ganzheitlichen Betrachtungsweise der Agrarpolitik ist aber auch, dass damit Umstel-
lungshilfen fur den 6kologischen Landbau erhdht werden, sowie regionale Vermarktungs-
strukturen verstarkt geférdert werden.

Soviel zur Theorie. Die Praxis sieht leider weniger rosig aus: gerade dieser, fur das gesam-
te Reformpaket entscheidende Punkt, wurde bis zur Unkenntlichkeit verwassert, und kann
in der derzeitigen Form den Erwartungen in keiner Weise gerecht werden. Davon abgese-
hen muss Cross-compliance (in Verknipfung mit der Entkopplung) Gber die derzeit von der
CAP berlhrten Bereiche hinaus (Schweine, Kalber sowie den Schutz von Nutztieren) in
Zukunft auf alle Nutztierbereiche umgelegt werden (also auch auf Hihner und Tiertranspor-
te) .

Modulation:

Zu begrissen ist des weiteren die sog. "Modulation”, die verpflichtende Umlagerung von
Mitteln in die 2. Séule der Agrarpolitik (2005: 3%, 2006 4%, ab 2007 bis 2012 5%).*""

Die MaRnahmen der landlichen Entwicklung und zur Férderung der Umwelt wurden in der
Agenda 2000 in einer "zweiten Saule der Agrarpolitik" geblindelt. Diese "2. Saule" umfasst
derzeit rund 10 % der EU-Agrarausgaben. Sie dient damit der integrierten landlichen Ent-
wicklung. Das Ziel ist die Foérderung nachhaltiger Wirtschafts- und Lebensbereiche im land-
lichen Raum. Damit sind ausdriicklich auch nichtlandwirtschaftliche Aktivitdten einge-
schlossen. Der Ausbau der landlichen Entwicklung im Sinne einer Regionalisierung ist
auch aus Sicht des Tierschutzes sehr zu begriussen:

Eine dezentralere Fleischproduktion (vielleicht sogar noch in Verbindung mit einer Forde-
rung autochthoner, im Vergleich zu den gangigen Hybridziichtungen besser angepasster
Nutztierrassen) wirde zwangslaufig zu einer Reduktion von Tiertransporten fihren, die ja
nicht nur mit ungeheurem Tierleid verbunden sind, sondern dariiberhinaus auch Symbol
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des industriellen Agrarsystems alter EU-Pragung und seiner Auswirkungen auf Umwelt und
Mensch: subventionierte, zentralisierte Massentierhaltung von stress- und krankheitsanfal-
liger Hybridrassen, der dadurch notwendige exzessive Medikamenteneinsatz incl. der an-
genehmen Nebenerscheinung, dass Antibiotika auch noch wachstumsférdernd sind, Arz-
neimittelriickstédnde, die sich nicht nur im Grundwasser, sondern naturlich auch im Sonn-
tagsschnitzel wiederfinden; ein System, dass nur aufgrund jahrlich hunderttausender Tier-
transporte moglich ist. "

Allerdings féllt diese Modulation so gering aus, dass damit kaum finanzieller Spielraum fir
neue, innovative Programme gegeben ist, und wird in der derzeitigen Form nichts an der
Tatsache andern, dass 80% der Agrarférderungen an 20% der Bauern ausbezahlt werden.

Rural development (Entwicklung des landlichen Raums):

Im Rahmen der landlichen Entwicklung der Agrarumweltprogramme wurde Tierschutz als
eine der Zielsetzungen definiert: damit erhalten Mitgliedslander die Mdglichkeit, zusatzliche
Mittel fir Bauern, die bestehende EU-Standards (im Tierschutz) Uberschreiten, zu verge-
ben.

Dartberhinaus wurden 4 Kapitel, die vor allem infrastrukturelle Massnahmen betreffen, zur
Verbesserung des Tierschutzes angeflgt.

Das Problem dabei: im Moment gibt es keine EU-Definition dieser strengeren Standards;
diese missten dringend entwickelt und umgesetzt werden; nur kann sichergestellt werden,
dass diese Programme ihre Lenkungsfunktion in Richtung einer sukzessiven Anhebung der
Haltungsstandards auch erfillen kénnen.

Diese Massnahmen gelten ab dem Jahr 2005 und stellen eine gute Mdglichkeit dar, um die
Tierschutzstandards in der Nutztierhaltung zu verbessern. Viel wird jedoch vom Willen der
Mitgliedsstaaten abhangen, diese Massnahmen zu implementieren, von denen einzig die
zum Agrarumweltprogramm verpflichtend sind, wahrend es bei den anderen den Landern
Uiberlassen bleibt, ob und wieweit sie sie in ihre Programme zur entwicklung des landlichen
Raums integrieren.

Was die Zukunft bringen muss:

Reform der CAP Reform

Wenn die EU-Agrarpolitik den Anspriichen gentigen soll, bedarf sie zuséatzlich zur Behe-
bung der bereits im Text angefuhrten Schwéchen weiterer Reformen:
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Exportstiitzungen missen fallen, um den Entwicklungslandern faire Absatzchancen und
damit die Entwicklung einer leistungsfahigen, auf den Prinzipien der Nachhaltigkeit basie-
renden Landwirtschaft zu erméglichen. Gerade diese Lander verfiigen aufgrund ihrer noch
existenten kleinflachigen Agrar-Struktur Gber grosses Potential und Studien belegen, dass
im Export unter Bertcksichtigung von Umwelt- und Tierschutzanliegen erzeugter landwirt-
schaftlicher Produkte eine grosse Chance fiir die Zukunft liegt.

Dariiberhinaus missen die EU-Mitgliedsstaaten Schritte gegen die Uberproduktion unter-
nehmen (Flachenstilllegungen, Quotenregelungen, "Oko-Steuern”), und ihren Fokus auf
Regionalisierung der Produktion mit all den damit verbundenen Vorteilen sozio6konomi-
scher und 6kologischer Natur (unter Einbeziehung der Tierschutzaspekte) richten.

Tierschutz in der EU-Verfassung:

Textvorschlag:

Artikel 3: Ziele der Union

Absatz 3: Die Union strebt die nachhaltige Entwicklung Europas auf der Grundlage eines
ausgewogenen Wirtschaftswachstums an, eine in hohem Mal3e wettbewerbsféhige soziale
Marktwirtschaft, die auf Vollbeschéaftigung und sozialen Fortschritt abzielt, sowie ein hohes
Maf3 an Umweltschutz, Verbesserung der Umweltqualitat und Tierschutz.

Eine moderne Verfassung flr Europa ware unvollstidndig ohne Tierschutz. Das Anliegen
der Gemeinschaft, Tiere als fihlende Wesen zu schiitzen, wie es in den Amsterdamer Ver-
trdgen zum Ausdruck kommt, muss in den Zielen und Zustandigkeiten der Union Nieder-
schlag finden, auch um das Verstandnis und die Akzeptanz fur die Zustandigkeiten und die
Politik der Union zu fordern. Dartberhinaus muss die Union den Tierschutz als Quer-
schnittsaufgabe durchgehend in all ihren Politikfeldern und Entscheidungen bertcksichti-
gen, sowie klarstellen, dass der Schutz von Tieren mehr meint, als den vordergriindigen
Erhalt der (korperlichen) Gesundheit; Tiere sollen ein moglichst artgeméfles und verhal-
tensgerechtes Leben fihren kénnen.

XXXV

Protokoll tber den Tierschutz und das Wohlergehen der Tiere:

"DIE HOHEN VERTRAGSPARTEIEN - IN DEM WUNSCH sicherzustellen, dass der Tierschutz ver-
bessert und das Wohlergehen der Tiere als fihlende Wesen bertcksichtigt wird - SIND Uber fol-
gende Bestimmung UBEREINGEKOMMEN, die dem Vertrag zur Griindung der Européaischen
Gemeinschaft beigefiigt ist:
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Bei der Festlegung und Durchfiihrung der Politik der Gemeinschaft in den Bereichen Landwirtschatft,
Verkehr, Binnenmarkt und Forschung tragen die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten den Er-
fordernissen des Wohlergehens der Tiere in vollem Umfang Rechnung; sie berticksichtigen hier-
bei die Rechts- und Verwaltungsvorschriften und die Gepflogenheiten der Mitgliedstaaten insbe-
sondere in bezug auf religidse Riten, kulturelle Traditionen und das regionale Erbe."

% Artikel 4 der VERORDNUNG (EG) Nr. 1782/2003 DES RATES vom 29. September
2003

"Die volle Zahlung von Direktbeihilfen sollte an die Einhaltung verbindlicher Vorschriften in
Bezug auf landwirtschaftliche Flachen, landwirtschaftliche Erzeugung und Tétigkeit gebun-
den sein. Durch diese Vorschriften sollten grundlegende Anforderungen des Umweltschut-
zes, der Lebensmittelsicherheit, der Tiergesundheit und des Tierschutzes sowie der Erhal-
tung der Flachen in gutem landwirtschaftlichen und dkologischen Zustand

in die gemeinsamen Marktorganisationen einbezogen werden. Werden diese Anforderun-
gen nicht erfllt, so sollten die Beihilfen von den Mitgliedstaaten nach verhaltnismafigen,

objektiven und abgestuften Kriterien ganz oder teilweise entzogen werden. Diese Entzie-
hung sollte bisher oder kunftig geltende Sanktionen nach anderen Gemeinschafts- oder
einzelstaatlichen Vorschriften unberihrt lassen.”

I Der Europaische Agrarhaushalt teilt sich in zwei so genannte "Saulen" auf. Die erste Saule bin-
det mit ca. 90 % des Agrarhaushalts (in der Hohe von derzeit 46 Mrd. €) den deutlich groRerer
Anteil fur die Marktordnungen bestimmter Produktgruppen. Zum einen werden damit zum Teil die
gegeniber den Weltmarktpreisen héheren europaischen Erzeugerpreise gestitzt; zum anderen
werden aus dieser "1. Saule" Landwirten direkt Pramien gezahlt (Direktzahlungen)

Tiere als Handelsware Je mehr Subventionen

innerhalb der EU desto mehr Tiertransporte
Anzahl transportierter lebender Rinder
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Umweltleitbild der Stadt Wien

Jan Dictus, MA 22, Umweltschutzabteilung der Stadt Wien

Ziele und Aufgaben

Die Umweltpolitik hat sich in den letzten Jahrzehnten grundlegend vom Nachsorge- zum
Vorsorgedenken gewandelt. Das Prinzip der Vorsorge bedingt, dass Umweltaspekte nicht
isoliert von der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung betrachtet, sondern in
diese integriert werden mussen. Umweltpolitik wird so zu einem ganzheitlichen, die sekt-
oralen Politikbereiche Ubergreifenden Anliegen. Seitens der Européaischen Union wurde der
Auftrag zur Integration von Erfordernissen des Umweltschutzes in andere Politikbereiche
im Amsterdamer Vertrag (1.5.1999) verankert. Diese integrative Sichtweise spiegelt sich
auch im 6. Umweltaktionsprogramm der EU wider, in dem eine Nachhaltige Entwicklung
als Schlussel zum Wohlergehen der Menschen genannt wird. In diesem Zusammenhang
soll auch nicht unerwahnt bleiben, dass die ,,Charta der Europaischen Stadte und Gemein-
den auf dem Weg zur Nachhaltigkeit* (Charta von Aalborg) fir Wien im November 1996
von Blrgermeister Dr. Michael Haupl unterzeichnet wurde.

Dieses moderne Verstandnis einer vorsorgeorientierten Umweltpolitik ist Ausgangspunkt
fur die Entwicklung eines Umweltleitbildes der Stadt Wien. Damit reiht sich Wien in die Li-
ste européaischer GroR3stadte (z.B. Stockholm, Helsinki, Barcelona, Hamburg, Amsterdam,
Kopenhagen, Prag) und Bundeslander Osterreichs (z.B. Steiermark und Obergsterreich)
ein, die bereits Uber ein Umweltprogramm verfligen. Au3erdem wird dem Entwurf ,Thema-
tische Strategie fur stadtische Umwelt* der EU Rechnung getragen, in dem alle europai-
schen Stadte mit mehr als 100.000 Einwohnerinnen verpflichtet werden, ein Umweltpro-
gramm zu erarbeiten.

Die Erstellung eines Umweltleitbildes der Stadt Wien ist auch ausdriicklicher Wunsch von
Herrn Blrgermeister Dr. Michael Haupl, sodass die amtsfilhrende Stadtratin fir Umwelt,
Frau Dipl.-Ing. Isabella Kossina, die Magistratsabteilung 22 — Umweltschutz damit beauf-
tragte.

Mit dem Umweltleitbild soll ein wesentlicher Beitrag zum ganzheitlichen Konzept der
.Nachhaltigen Stadtentwicklung“ geleistet werden. Absicht dieses Projektes ist es, eine
zukunftsfahige Entwicklungsrichtung des Umweltschutzes in Wien mit all seinen Wechsel-
wirkungen in andere Lebens- und Politikbereiche aufzuzeigen und ein zielorientiertes Vor-
gehen zur Verbesserung der Umwelt- und Lebensqualitat in Wien zu beschreiben. Um ein
moglichst hohes Commitment zum Umweltleitbild zu sichern, werden der Arbeitsprozess
offen und transparent gestaltet und alle fir die Konzeption und Umsetzung relevanten Ak-
teurlnnen eingebunden.
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Hauptziele des gegenstandlichen Projektes sind die

Erarbeitung einer gemeinsam getragenen Vision
Festlegung von kurz-, mittel- und langfristigen Zielen
Ausarbeitung eines Aktionsprogramms

Entwicklung eines Monitoring-Instrumentes zur Fortschrittsbeobachtung der Umset-
zung

Daruber hinaus sollen mit dem Umweltleitbild folgende weitere Ziele erreicht werden:
Sicherung der Vorreiterrolle Wiens als Umweltmusterstadt

Starkere Vernetzung der vielfaltigen umweltrelevanten Aktivitdten innerhalb der Stadt(ver-
waltung)

Verstarkte Integration der Umweltaspekte in andere Politikbereiche

Erhéhung der Effektivitat der Umweltarbeit durch Blndelung der Krafte, durch Koopera-
tionen und durch Nutzung von Synergieeffekten

Das Umweltleitbild der Stadt Wien erfullt mehrere Aufgaben:
Es informiert Uber die derzeitigen und kiinftigen Schwerpunkte der Umweltpolitik.

Es richtet sdmtliche Entscheidungs- und Handlungsprozesse in der Stadt auf einen ge-
meinsamen Bezugspunkt in der Zukunft aus.

Es stimuliert Kooperationen zwischen unterschiedlichen Institutionen.

Es motiviert die Akteurinnen mit einem attraktiven Bild der zukinftigen Umweltsituation
Wiens.

Inhalt
Von der Vision zum Ziel

Der Begriff ,Umwelt* wird in diesem Projekt nicht im traditionellen, engen Sinn entspre-
chend der Umweltmedien (Wasser, Boden, Luft, Fauna & Flora) verstanden, sondern als
breite Querschnittsmaterie, die mit allen Lebens- und Politikbereichen (z.B. Bauen und
Wohnen, Verkehr, Forderungswesen etc.) in vielfaltiger Wechselbeziehung steht. Eine
saubere und intakte Umwelt ist eine wichtige Voraussetzung fir die Lebensqualitat (den
Lebensstandard als ,,objektive” Lebensqualitat und die Lebenszufriedenheit als ,subjektive”
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Lebensqualitat), die wir heute fir uns und in Zukunft fir unsere Kinder anstreben. Das
Umweltleitbild soll eine gemeinsam getragene Vision flr den gesamten Umweltbereich
erarbeiten, die diesen Anforderungen Rechnung tragt.

Visionen zu haben bedeutet, sich vorstellen zu kdnnen, was man eigentlich will. Visionen
ohne Handlung sind nutzlos. Umgekehrt hat Handeln ohne Vision keine klare Zielrichtung.

Eine Vision ist nicht messbar. Erst den Zielen, die aus einer Vision entwickelt werden, sind
Zahlen, MessgrofRen zuzuordnen. Eine Zieledefinition wird fir die nachfolgenden Themen-
bereiche vorgenommen.

Die sechs Themenbereiche des Umweltleitbildes

Die Auswahl der Themenbereiche erfolgt in Anlehnung an das 6. EU-Umweltaktions-
programm. Unter Berticksichtigung der speziellen Situation Wiens und der umweltpoliti-
schen Schwerpunktsetzung werden der Abfallwirtschaft und Raumentwicklung eigene Ka-
pitel zugewiesen:

Umwelt und Gesundheit

Umwelt und biologische Vielfalt

Umwelt und Klimaschutz

Umwelt und nachhaltige Nutzung natirlicher Ressourcen
Umwelt und Abfallwirtschaft

Umwelt und Raumentwicklung

Umwelt und Gesundheit

Ausgangspunkt fur die Bearbeitung dieses Kapitels ist die Definition des Begriffes ,Ge-
sundheit” durch die WHO (1948) als Zustand vollstandigen koérperlichen, geistigen und so-
zialen Wohlbefindens. Das bedeutet, dass Gesundheit mehr ist als die bloRe Abwesenheit
von Krankheit oder Behinderung.

Es ist mittlerweile unbestritten, dass die Gesundheit des Menschen durch Umweltprobleme
wie Luft- und Wasserverschmutzung, gefahrliche Chemikalien und Larm beeintrachtigt
wird. Deshalb soll in diesem Kapitel Handlungsbedarf fur eine Umwelt- und Gesundheits-
politik aufgezeigt werden.

Umwelt und biologische Vielfalt
Im Ubereinkommen tber die Biologische Vielfalt wird diese definiert als ,Variabilitat unter

lebenden Organismen jeglicher Herkunft, darunter unter anderem Land-, Meeres- und son-
stige aquatische Okosysteme und die dkologischen Komplexe, zu denen sie gehoren; dies
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umfasst die Vielfalt innerhalb der Arten und zwischen den Arten und die Vielfalt der Okosy-
steme”.

Alle Auspragungen des Lebens inklusive des Menschen sind in naturliche Systeme einge-
bettet und von ihnen abhangig. Die Natur stellt der Gesellschaft alle lebensnotwendigen
Ressourcen zur Verfliigung: Dies sind die unmittelbar genutzten Ressourcen Luft und Was-
ser, die mittelbar genutzten Ressourcen Boden, Fauna & Flora fir Nahrungsmittel, Arznei-
mittel, Baumaterialien etc., aber auch die Ressource Natur an sich, wie sie z. B. flr Erho-
lung, Forscherdrang und Kindheitserfahrungen dient.

In diesem Kapitel wird ausgearbeitet, mit welchen Zielvorgaben und MalRnahmen heute die
Verantwortung des Menschen fur den generationenibergreifenden Schutz der natirlichen
Systeme und der biologischen Vielfalt wahrgenommen werden kann.

Umwelt und Klimaschutz

Inzwischen festigen sich die wissenschaftlichen Hinweise, dass der Klimawandel anthro-
pogene Ursachen hat und auf die hohen Treibhausgasemissionen (vor allem Kohlendioxid,
Methan und Distickstoffoxid) zurickzufiihren ist. Diese Treibhausgase werden grof3teils bei
der Verbrennung fossiler Brennstoffe in Kraftfahrzeugen, Flugzeugen, Kraftwerken und
Heizungsanlagen produziert. Anderungen in der Flachennutzung, z.B. Entwaldung, tragen
ebenfalls zur Freisetzung von Kohlendioxid bei.

Die Wissenschaft geht davon aus, dass die Temperaturerhéhung ernsthafte Konsequen-
zen fur die Stabilitdt und das Gleichgewicht des Klimas haben werden. Bleiben aktive Ge-
genmalRnahmen aus, so dirfte sich der Klimawandel mit einer zu raschen Geschwindigkeit
vollziehen als dass Tieren und Pflanzen die Entwicklung von Anpassungsstrategien noch
mdglich ware.

In diesem Kapitel werden aufbauend und in Abstimmung mit bestehenden Programmen
(z.B. KLIP) allfallige Wechselwirkungen und Synergien mit anderen Themenbereichen be-
handelt.

Umwelt und nachhaltige Nutzung nattrlicher Ressourcen

Die natirlichen Ressourcen der Erde — ob erneuerbar oder nicht erneuerbar — geraten auf-
grund des Bevolkerungswachstums und des steigenden Wohlstands der Industriestaaten
immer mehr unter Druck. Dass die Tragfahigkeit mancher Ressourcen bereits Uberschritten
ist, aullert sich im Aussterben bestimmter Arten oder in Ressourcenknappheit und —
schwund.

Die meisten Bemihungen fur ein nachhaltiges Ressourcenmanagement zielen auf einen
effektiven Ressourceneinsatz, z.B. bei Boden und Wasser. Es ist aber bisher noch nicht

56 Informationen zur Umweltpolitik



DicTus: UMWELTLEITBILD WIEN

gelungen, die vielgeforderte Entkopplung von Wirtschaftswachstum und Ressourcennut-
zung umzusetzen.

In diesem Kapitel werden Zielvorgaben und MafRnahmen fur einen schonenden Ressour-
cenverbrauch unter Beibehaltung einer hohen Lebensqualitat und einer leistungsfahigen
Wirtschaft ermittelt.

Umwelt und Abfallwirtschaft

Der materielle Wohlstand unserer Gesellschaft driickt sich u.a. im hohen Konsum und dem
dabei produzierten Abfall aus. Abfélle fallen aber nicht erst nach dem Konsum eines Pro-
duktes an, sondern auch schon beim Abbau der Rohstoffe und beim Herstellungsprozess.
Beschleunigt wird die Abfallerzeugung noch durch immer kirzere Produktlebenszyklen
(Verschleil3artikel, keine Reparatur- oder Rezyklierfahigkeit, nur eindimensionale Nut-
zungsmdglichkeit u.a.).

Fiur die Bewirtschaftung der Abfélle werden nicht nur wertvolle Flachen in Anspruch ge-
nommen, sondern auch zahlreiche Schadstoffe — einschliel3lich von Treibhausgasen aus
Deponien und Abfalltransport — in Luft, Wasser und Boden freigesetzt. Es ist aul3erdem
wenig Bewusstsein dafur vorhanden, dass Abfall immer einem Verlust wertvoller Ressour-
cen gleichbedeutend ist.

In diesem Kapitel werden allfallige Wechselwirkungen in Abstimmung mit bestehenden
Planen (z.B. Abfallwirtschaftsplane, Strategische Umweltprifungen) und den Ubrigen ge-
nannten Themenbereichen dargestellt und Zielvorgaben sowie Handlungsmdglichkeiten
der Stadt Wien erarbeitet.

Umwelt und Raumentwicklung

Raumlichkeit und Zeitlichkeit sind Grundstrukturen des menschlichen Daseins. Jede Pla-
nung des Raumes ist gleichzeitig eine Planung der Umwelt. Die Art und Weise der Raum-
planung in der Stadt hat einen entscheidenden Einfluss auf ihre Umwelt- und Lebensquali-
tat. Waren in den letzten Jahren Wirtschaft und Soziales die treibenden Faktoren der
Stadtentwicklung, so besteht die Herausforderung einer nachhaltigen, stadtischen Raum-
planung in einer ausgewogenen Beriicksichtigung von wirtschaftlichen, gesellschaftlichen
und dkologischen Aspekten.

Bei der Ausarbeitung des Themenbereichs ,Umwelt und Raumentwicklung® wird diese Her-
ausforderung angenommen. In diesem Kapitel werden allfallige Wechselwirkungen auf-
bauend und in Abstimmung mit bestehenden Planen (z.B. Strategieplan fir Wien, Stadt-
entwicklungsplan, Masterplan Verkehr) und den tbrigen genannten Themenbereichen dar-
gestellt und Zielvorgaben sowie aktive Handlungsmadglichkeiten der Stadt Wien erarbeitet.
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Das Umweltleitbild baut auf bereits vorhandenen Programmen, Aktivitaten und strategi-
schen Projekten auf.

Ablauf und Methode
Arbeitspaket 1: Beschreibung des Ist-Zustands

Die Ist-Zustandsbeschreibung dient der

e |dentifizierung aktueller Entwicklungen und Trends und der
® |nitiierung einer Diskussion uber Ziele und Handlungsbedarf.

Sie stellt die Grundlage fir die Weiterentwicklung des Leitbildes dar.

Arbeitspaket 2: Definition der Ziele

Eine nachhaltige, umweltfreundliche Stadtentwicklung braucht eine konsequente Zielorien-
tierung. Die Definition von umweltpolitischen Zielen erfolgt anhand

® der gesetzlichen Vorgaben, Standards, Regelungen
e der bestehenden Plane und Zukunftskonzepte der Stadt Wien
e darlber hinausfiihrende Winsche, Visionen und Ziele

Arbeitspaket 3: Definition der Malinahmen

Im dritten Arbeitspaket werden MaflRnahmen definiert, die zur Zielerreichung fiihren. Dar-
uber hinaus werden bestehende Malihahmen der Stadt Wien beurteilt, inwieweit sie den
Zielen des Umweltleitbildes Rechnung tragen.

Die MaBnahmenplanung dient dem effizienten Einsatz von Personal- und Material-
ressourcen. Sie soll kontraproduktive Aktivitdten vermeiden und ein zielgerichtetes
Vorgehen bei der Umsetzung sichern.

Die Arbeitsschritte dafiir sind:

e Sammlung von MalRnahmenvorschlagen
e Bewertung und Prioritatenreihung der Vorschlage

Arbeitspaket 4: Aufbau eines Monitoringsystems

Der fertiggestellte Malinahmenplan ist Ausgangspunkt fir den Aufbau eines Monito-
ringsystems, mit dem die Umsetzungsfortschritte des Umweltleitbildes festgestellt
werden kénnen.
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Abfallwirtschaft und Ressourcenpolitik

Werner Hochreiter, Bundesarbeitskammer

Die Kommission beabsichtigt eine thematische Strategie zu erarbeiten, die sich sowohl mit
der Vermeidung als auch mit dem Recycling von Abféllen beschéaftigen will. Mit der Mittei-
lung der Kommission: Eine thematische Strategie fur Abfallvermeidung und -recycling KOM
(2003) 301 endg soll im Sinne des 6. Umweltaktionsprogramms ein breiter Dialog eingelei-
tet werden. Unter anderem ist eine breite Einbeziehung der Sozialpartner bei der Erarbei-
tung von thematischen Strategien vorgesehen.

Die Bundesarbeitskammer begriif3t grundsatzlich die Initiative der Europdischen Kommis-
sion, ist aber auch besorgt, dass bisher unzureichende Schwerpunktsetzungen in der eu-
ropaischen wie nationalen Abfallwirtschaftspolitik unbesehen fortgeschrieben werden.

Kritisch ist vor allem anzumerken, dass es der vorliegenden Mitteilung am erforderlichen
integrierten Herangehen mangelt. Jedes strategische Konzept - auch eines fur Abfallver-
meidung und Abfallrecycling — muss seine Ziele und Schwerpunktsetzungen aus einer in-
tegrierten und die anderen Handlungsfelder des 6. Umweltaktionsprogramms ubergreifen-
den Betrachtung heraus entwickeln. Zuwenig wird auch auf die Wissenschaftsdebatte zum
Thema Bezug genommen. Erst auf dieser Basis macht ein Stakeholder-Dialog tieferen
Sinn. Zudem leidet die Mitteilung an einem stark "quantitativen" Zugang zum Thema.

Noch immer gehen die Schadigungen fir Umwelt und Gesundheit von der Abfallschéadlich-
keit und weniger von den blof3en Abfallmengen aus. Eine an der Nachhaltigkeit orientierte
Abfallwirtschaftspolitik sollte daher vorrangig darauf abzielen, eine Angleichung der anla-
gen(emissions)bezogenen technischen Standards fir Abfallbehandlungsanlagen auf einem
am Vorsorgeprinzip orientiertem einheitlichem Niveau voranzutreiben. Eine ebenso wichti-
ge Rolle kommt EU-weit harmonisierten Deponieabgaben zu.

Spezielle Anliegen aus Arbeitnehmerinnen-, Konsumentinnen- und Umweltsicht fur
die kommende thematische Strategie sind:

= Die grol3e Bedeutung anspruchsvoller technischer Standards fur die Verbrennung
bzw Deponierung von Abféllen sowie von Deponieabgaben wirdigen ("Ko-
stensteuerung").

Bundesarbeitskammer 59



WAS KOSTET DIE UMWELT?

=

Gesundheits-, Umwelt- und Sicherheitsaspekte beim vermehrten Einsatz von Re-
cyclingmaterialien beachten.

Gesundheitsschutz der bei der Sammlung/Sortierung/Konditionierung von Altstoffen
beschaftigten Arbeitnehmerinnen gebihrend beachten.

"Grenzen des Recyclings" beachten — technische Standards sind fiir die Recycling-
industrie erforderlich und 0Okologische Kosten-Nutzen-Erwdgungen bei mengen-
steuernden MalRnahmen notwendig.

Wettbewerbliche Auswirkungen von Maflinahmen mit marktlenken-dem/mengen-
steuerndem Charakter (,Poolsysteme") kritisch betrachten.

In diesem Licht erscheinen folgende Schwerpunktsetzungen auf der européaischen wie
der nationalen Ebene angezeigt:

1. Grundsatz: Jeder (abfallbezogene) produktpolitische Ansatz setzt voraus, dass die
klassischen abfallpolitischen ,Hausaufgaben® erledigt sind.

Was ist damit gemeint?

=

=

Verbindliche Qualitatsstandards am Stand der Technik fir die diversen Recycling-,
Verwertungs-. und Beseitigungspfade, die fur alle Akteure gleichermalRen gelten
(insb zu Elektroaltgeraten, Altfahrzeugen, Altkuhlgeraten, ..)

und effektives System zur Kontrolle der Anlagen, der Entsorger und der Wege der
Abfalle.

Diesbeziigliche Problembereiche auf EU-Ebene sind:

60

De fakto Warenverkehrsfreiheit durch die ,unscharfe* EU-Abfallver-bringungs-
verordnung. Es fehlen noch immer qualitative Kriterien zur Abgrenzung energeti-
sche Verwertung/ thermische Beseitigung.

-‘Fehlende Harmonisierung der Deponieabgaben in Europa

lange Ubergangsfristen und ,Kompromisse* bei DeponieRL und VerbrennungsRL
(zB ist die Shredderleichtfraktion dort nicht erfasst — aber dafir regelt man sie indi-
rekt Gber Recycling-/Verwertungsquoten bei Altfahrzeugen und Elektroaltgeraten!)

weitgehend fehlende Qualitatsstandards am Stand der Technik fur die diversen Re-
cycling-, Verwertungspfade
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2. Grundsatz: Die abfallbezogene Produktpolitik - mit StoRrichtung ,Foérderung des
Recyclings wie der Abfallvermeidung” - muss sich kinftig aus einem integrierten
umweltmedientbergreifenden Ansatz (~ Integrierte Produktpolitik) ableiten

Dazu bedarf es auf der Europaischen Ebene einer engen - institutionellen wie zeitlichen -
Verzahnung der laufenden Debatte mit der zur Integrierten Produktpolitik. Spiegelgleich
sollten auf der nationalen Ebene die erforderlichen institutionellen Voraussetzungen fir
eine ernstzunehmende nationale Integrierte Produktpolitik geschaffen werden.

Die produktbezogenen abfallwirtschaftichen MalRnahmen missen in Einklang mit den
Uibergeordneten Zielsetzungen gebracht werden. Die — auch in der Mitteilung der Kommis-
sion zum Ausdruck kommende - Skepsis zu den bislang favorisierten MalRhahmen der
Herstellerverantwortung ("Abfallricknahme-systeme"), insbesondere was deren Beitrag
zum Okodesign anlangt, ist jedenfalls berechtigt.

Aus einem integrierten produktpolitischen Ansatz heraus werden sich voraussichtlich ande-
re ,innovativere" Instrumente empfehlen:

= PREPARE-Ansatz erweitern auf Produkte (zB Beratungsoffensive fir KMUs)
= Oko-Zeichen
= Okologisierung des Normenwesens

= Okologisierung des offentlichen Beschaffungswesens uvm

Linkliste:
http://www.akwien.at/Umwelt/ (Wien)
http://www.akeu.at (Brissel)

http://www.wirtschaftundumwelt.at (online-Zeitschrift)
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Zukunftsfahige EU — Traum und
Wirklichkeit

Herbert Schaupp, WWF Osterreich

Zur Nachhaltigkeits-Lage der Union

Der Umweltschutz und die Bestrebungen fir eine nachhaltige Entwicklung sind in Europa
seit ca. drei Jahrzehnten ein Thema. Nach dem Weltgipfel 1992 in Rio de Janeiro, einem
Hohepunkt der (medialen) Aufmerksamkeit hat sich Europa bei der europaischen Minister-
konferenz 1995 von Sofia zur Férderung des Ubergangs zu einer nachhaltigen Entwicklung
verpflichtet. Auf dem Weltgipfel fir nachhaltige Entwicklung in Johannesburg wurde dieser
Herausforderung einmal mehr Nachdruck verliehen.

Die Umweltgesetzgebung der EU, noch vor 15 jahren ein zersplittertes und rudimentares
Regelwerk, wurde nach und nach ergénzt, die Fischereipolitik wurde reformiert, die Euro-
paische Union hat sich anspruchsvolle Ziele gesetzt (wie z.B. keinen weiteren Biodiversi-
tatsverlust ab 2010 zuzulassen), das 6. Umweltaktionsprogramm wurde verabschiedet, das
NATURA 2000-Schutzgebietsnetzwerk wachst, die Nachhaltigkeitsstrategie wurde verab-
schiedet ... ein lange Reihe von Malinahmen kénnte dem noch hinzugefiigt werden.

Viele dieser MaBRhahmen der EU und ihrer Mitgliedsstaaten, die Bemihungen auf dem
Weg zur nachhaltigen Entwicklung zu férdern, sind natirlich zu begriifZen. Die wesentliche
Frage ist, ob diese Bemiihungen auch die gewlinschten Erfolge erzielen.

Dazu ein Urteil aus berufenem Mund sozusagen, der europaischen Umweltagentur (EEA).
Sie stellt in ihrem aktuellen Bericht "Die Umwelt in Europa: Der Dritte Lagebericht”™"" in
einer allgemeinen Bewertung fest:

»Die deutlichen wirtschaftlichen und sozialen Verdnderungen seit Beginn des
gesamteuropdischen Prozesses flhrten zu Umweltverbesserungen in man-
chen

Bereichen, aber auch zu Verschlechterungen in anderen.”

Eine d@hnliche Tendenz zeigt der Bericht der EEA betreffend die Entwicklung im Bereich der
Biologischen Vielfalt™*™:

»Innerhalb von Europa ist ein uneinheitlicher Populationstrend der Arten zu
beobachten. Der Bestand einiger einstmals stark bedrohter Arten beginnt sich
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zu erholen, wahrend bei anderen im Allgemeinen auf Grund des Verschwin-
dens oder der Verschlechterung ihrer natirlichen Lebensrdume weiterhin ein
alarmierender Riickgang zu verzeichnen ist.”

Licht und Schatten sozusagen. Anders — und weit weniger erfreulich — stellt sich die Lage
in der européischen Fischerei dar, was auch eine Reform der gemeinsamen Fischereipoli-
tik notwendig gemacht hat ' ;

»Seit 1990 sind die européaischen Anlandungen der Fange von Meeresfischen
trotz einer Verringerung der Fischerei-Flottenkapazitat um 25 % gestiegen. Die
meisten europdischen Kabeljaubestande sind seit 1980 erheblich gesunken.
Bei den meisten geht man von der Gefahr eines Bestandszusammenbruchs

aus.

Diese Beispiele von Umweltindikatoren zeigen, dass in einigen Bereichen Fortschritte er-
zielt wurden, insgesamt allerdings grol3e Anstrengungen vonndten sein werden, den Traum
einer nachhaltigen Europaischen Union zu erreichen.

Dazu bedarf es einiger wesentlicher Anderungen, um die Trends, die sich wie ein ,schwar-
zer Faden” durch die Entwicklung der Nachhaltigkeitsbemiihungen ziehen. Die Muster, die
die wieder und wiederkehren. Im Folgenden sollen einige aus unserer Sicht wesentliche
Punkte angesprochen werden, der Anspruch auf Vollstandigkeit wird nicht erhoben.

Dies ist vor allem deshalb erforderlich, weil die Europaische Union als ,global player einen
grolRen Teil der Herausforderung zu tragen hat, die notwendige Trendwende einzuleiten,
um ein Uberleben des Planeten zu sichern und ihre eigene Zukunftsfahigkeit zu sichern.

Die Komplexitat der Materie Nachhaltigkeit

Die Herausforderung, den Weg der Nachhaltigkeit zu beschreiten, umfasst weit mehr als
notwendige Umwelt-Verbesserungen in sektoralen Bereichen wie die Eliminierung einzel-
ner Schadstoffe aus der Umwelt. Dazu bedarf es neuer, sektoriibergreifender Ansatze und
Koordinationsmechanismen als die bisher gepflegten.

Mangelnde Koharenz der Politikbereiche
Zentral ist aus unserer Sicht die mangelnde Koharenz der einzelnen Politikbereiche anzu-

sehen. So gesehen ist der Cardiff-Prozess bisher ein Papiertiger geblieben. Uns ist bisher
kein Politikbereich bekannt, der systematisch und umfassend neue Politik-Vorhaben im
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Hinblick auf die Nachhaltigkeit der geplanten Malinahmen uUberprift. Ohne eine solche
seriose Abschatzung wird die Koharenz der Politiken nicht herzustellen sein.

Beispiele fur ungentigende Kohérenz gibt es leider zuhauf. Sei es auf nationaler Ebene
(Autobahnen oder Seilbahnprojekte in Nationalparken) oder auf der europaischen Ebene.
Es wird noch zu beurteilen sein, wie die prioritaren Infrastrukturmal3nahmen der Europdi-
schen Union (Trans European Networks) sich mit anderen dezidierten Zielsetzungen der
Union im Bereich Naturschutz (Stichwort Natura 2000) in Einklang bringen lassen.

Diese Linie findet sich auch in den Schlussfolgerungen der Européaischen Umweltagentur:

»Wenn in Europa ein angemessener Umweltschutz sichergestellt und die Ziele
der sektoriellen Integration und der nachhaltigen Entwicklung erfullt werden
sollen, muss die Umsetzung starker integrierter politischer Konzepte-
beschleunigt werden.“xli

Steuer-/Forderungspolitik

Das Budget ist die in Zahlen gegossene Politik von Staaten. Daher bietet das Budget die
direkteste Steuerungsmoglichkeit fur Staaten oder die Europaische Union. Hier kdnnen die
Weichen gestellt werden, ob die Nachhaltigkeit geférdert wird oder die Zerstérung von
Umwelt und Lebensraumen. Allerdings lesen wir zu oft Satze wie aus dem Griinbuch zur
Gemeinsamen Fischereipolitik der EU-Kommission:

»Auch BeihilfemaBnahmen haben die Ziele der Flottenpolitik haufig unterlau-
fen. Zuschisse zu Neubauten, Modernisierungen und laufenden Kosten kénn-
ten die aktuelle Situation noch verscharft haben ...“ xlii

Gerade die EU-Forderungen missen besser aufeinander abgestimmt werden. Sie dirfen
einerseits nicht einander widersprechende Ziele unterstitzen, bieten aber andererseits
eine gute Moglichkeit, aufeinander abgestimmte Ziele zu erreichen.

Unter dem Stichwort ,Money makes the world go round” sind noch andere fiskalpolitische
Instrument von herausragender Bedeutung. Die Steuerpolitik der Mitgliedsstaaten tbt gro-
Ben Einfluss auf das Verhalten der Menschen aus. Solange auf Unionsebene allerdings
eine Vereinheitlichung der Steuersétze nicht ernsthaft angestrebt wird, wird das Steuersy-
stem eher dem Wettbewerb denn der Nachhaltigkeit dienen.

Ein anderes Beispiel dafir sind die Exportkredite und Garantien. Die Kriterien, unter denen
diese staatlichen Mittel vergeben werden, sind ebenfalls von grof3ter Bedeutung hinsicht-
lich der Nachhaltigkeit von Unternehmerentscheidungen.
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Geeignete Strukturen ?

Doch selbst wenn die Notwendigkeit der Koharenz und Integration der Politikbereiche als
Voraussetzung fur nachhaltige Entwicklung erkannt wurde, bleibt die Frage zu stellen, ob
die Entscheidungsstrukturen dafir gegeben sind. Die in vielen Landern der Union beste-
henden Beirdte und Kommissionen haben nur in den seltensten Fallen auch die notwendi-
gen Kompetenzen zur Umsetzung der notwendigen MalRhahmen.

Entschieden wird wiederum auf Ebene der einzelnen Ministerien, wenn auch unter Einbe-
ziehung anderer Ressorts. Oftmals ist allerdings schon die Koordination mangelhatft:

Wir behaupten, dass auf der nationalen Ebene die Entscheidungs- und Verwaltungsstruk-
turen in weiten Bereichen in den letzten Jahrzehnten nicht revolutionar verandert worden
sind.

Auf europaischer Ebene wird ein Modell ,sui generis” entwickelt, das interessante Ansatze
daflr bietet, die nationalen Grenzen zu Uberwinden und einen Interessensabgleich herbei-
zufuhren. Allerdings - und das zeigt sich immer wieder - werden in Brissel vor allem natio-
nale Interessen vertreten.

Die Unverbindlichkeit der Konzepte

Als genereller Trend ist festzustellen, dass die aus dem Blickwinkel der Nachhaltigkeit be-
trachtet interessantesten Konzepte meist unverbindlichen Charakter haben. Die Aktions-
programme, Leitlinien, Grinblcher, Weil3blicher, etc haben gemeinsam, dass sie zumeist
die Probleme richtig erkennen und die richtigen und notwendigen Malinahmen vorschla-
gen.

Allerdings haben sie noch eines gemeinsam: Sie bleiben haufig sehr wertvolle und unver-
bindliche Papiere, die von einer Umweltorganisation stammen koénnten, die im Endeffekt
nicht beschlossen und dann wieder schubladisiert werden.

Kurzfristiger Egoismus der Mitgliedsstaaten und der Stakeholder

Der kurzfristige und —sichtige Egoismus der Mitgliedsstaaten oder wesentlicher Stakehol-
der - (Gruppen) beeinflusst die Politik dermal3en, dass aus Sicht der Nachhaltigkeit not-
wendige MalRnahmen unterbleiben.

Wieder mochte ich als Beispiel die Europaische Fischereipolitik anfiihren. Uber Jahrzehnte
wurden von den Fischereiministern hdhere Fischfangquoten beschlossen, als es aufgrund
der wissenschaftlichen Daten gerechtfertigt war. Deshalb schlug die EU-Kommission fol-
gendes vor:
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Langfristige Bewirtschaftungspléne fir die einzelnen Bestande auf der Grund-
lage zuverlassiger wissenschaftlicher Gutachten. Diese Plane werden dem
Kuhhandel Gber Gesamtfangmengen und Quoten ein Ende setzen ... xliii

So weit so gut. Allerdings beschlossen dann im Dezember 2002 dieselben Fischereimini-
ster, dass diese mehrjahrigen Bewirtschaftungsplane nur fir bedrohte Bestande eingefiihrt
werden. Die grol3en Fischfangnationen waren gegen den Vorschlag der Kommission Sturm
gelaufen.

Fazit: Der Kuhhandel geht weiter. Wie lange noch ? Solange es noch Fisch gibt und Quo-
ten, die verteilt werden kdnnen.

Harmonisierung auf dem niedrigsten Niveau

Das fuhrt dazu, dass umweltpolitische MalRhahmen nur mehr auf sehr bescheidenem Ni-
veau beschlossen werden kénnen, die den Anforderungen der Nachhaltigkeit nicht im Ge-
ringsten gerecht werden kénnen.

Die theoretische Moglichkeit, regional oder national Uber diesen Minimal-Kompromiss und
—Konsens hinauszugehen, wird zunehmend weniger genuitzt. Die Moglichkeit dazu wird mit
Hinweis auf Wettbewerbsverzerrung und allféllige globalen Handelsstreitigkeiten sehr
rasch - Stichwort WTO - schon ins Reich der Traume verwiesen.

Umsetzung der beschlossenen Umweltpolitik

Doch was nutzen die besten Verordnungen, Richtlinien und Gesetze, wenn sie nicht oder
nur unzureichend umgesetzt und angewendet werden? Bezeichnenderweise im Umweltbe-
reich sind in der Europaischen Union erschreckende Mangel festzustellen:

»Wie in den Jahren zuvor entfallt mehr als ein Drittel aller Vertrags-
verletzungsverfahren, die von der Kommission eingeleitet wurden, auf den
Umweltbereich.” xliv

Es ware interessant festzustellen, welche Griinde dafiir ausschlaggebend sind. Sollte der
politische Wille daran schuld sein?

Die globale Dimension
Viele der bisher besprochenen Punkte beziehen sich auf die Europaische Union und ihre

Mitgliedsstaaten im Innenverhaltnis. Dazu kommt nattrlich im Zeitalter der Globalisierung
die Auswirkung der EU-Politiken auf Drittstaaten.
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Beispielsweise wird im Bereich der Landwirtschaft die européische Politik und Subventi-
onspraxis heftig angegriffen. Einerseits werden die Marktstitzungen von Seiten der Mitbe-
werber kritisiert, andererseits die Exportsubventionen angeprangert.

Vor allem letztere haben fallweise zu sehr negativen Einfliissen auf die Bauern der Lander
des Sidens ausgelbt.

Daher sind im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung auf der globalen Ebene die Auswir-
kungen der PolitikmaRnahmen auf Drittlander besonders zu bertcksichtigen. Dies wird im
Rahmen der WTO-Verhandlungen versucht, wo DG Trade Sustainibility Impact Assess-
ments fur verschiedene Handelsstrome untersucht hat. Schlussige Aussagen bzw. die Um-
setzung derselben sind allerdings ausstandig.

Ausblick: Zukunftsfahige EU — Traum oder Wirklichkeit ?

Zusammenfassend ist festzustellen, dass es ein weiter Weg ist zu einer wirklich zukunfts-
fahigen EU. Es bedarf substanzieller Reformen und gewaltiger Anstrengungen, um sich
wirklich auf den Weg zu machen.

Vom Ankommen kann derzeit noch nicht die Rede sein.

Quellen

il Die Umwelt in Europa: Der Dritte Lagebericht, Zusammenfassung, Europaische Umweltagentur,
2003 (Seite 6)
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Europaische Umwelt- und Nachhaltigkeitspolitik
Power-Point Prasentation, Rita Trattnigg

D1 ILY
Europaische Umwelt- und Nachhaltigkeitspolitik —
Inszenierungen, Schauplatze & Akteurlnnen

Oko-Biiro Veranstaltung
» Wie umweltvertraglich ist die EU?*
3.12.2003, Wien

Mag. Rita Trattnigg, Lebensministerium e

L .
—

-—
_——

» Leitfragen

» Wo spielt sich die aktuelle Umwelt- und
Nachhaltigkeitspolitik auf europaischer Ebene ab?

» Was wird gespielt? Wie sind die Rollen besetzt?

» Welche Buhnen sind beleuchtet, welche sollten aus
Umweltsicht beleuchtet werden?

» Wo setzen Lobbying-Strategien am besten an?
[ N

Inszenierungen | Schauplatze | Akteurlnnen Rita Trattnigg, Seite 2 |chensministerinm at




» Focus

» Den Spot auf bis dato eher unbeleuchtete Bithnen
richten: Wo kann Umweltpolitik inszeniert werden?

» Einen Blick hinter die Kulissen werfen
» Aktuelle Inszenierungen bewerten und hinterfragen
» Frage aufwerfen, wie es dem , Publikum* dabei geht?

» Rolle der Umwelt im Rahmen der Nachhaltigkeit
»

nszenierungen | Schauplatze | Akteurlnnen Rita Trattnigg, Seite 3 |chensministerium.at

» Trends

» Staats- und Regierungschefs iibernehmen durch
politische Prozesse Steuerungsfunktion

» Wachstum & Beschéftigung stehen im Mittelpunkt der
politischen Debatte auf héchster Ebene

» Indikatoren gewinnen an Bedeutung

» Umwelt spielt eine Rolle, wenn sie dazu einen Beitrag
leisten kann

»
» Neue Debatte iber Verteilung von Dossiers an R M

Inszenierungen | Schauplatze | Akteurlnnen Rita Trattnigg, Seite 4 |chensministerium.at




» Die Lissabonner Strategie

» Die EU Strategie zur nachhaltigen Entwicklung
» Die , klassische* Umweltpolitik

» Der Cardiff Prozess

» Andere Politiken (Energie, Verkehr usw.) N

Inszenierungen | Schauplatze | Akteurinnen Rita Trattnigg, Seite 5 |chensministerium.at

» Derzeit dominantester politischer Prozess auf EU-Ebene

» Start 2000 mit Wirtschaft + Beschaftigung/Soziales, 2001
Umwelt dazu gekommen

» Neuer Titel: ,Lissabonner Strategie zur 6konomischen,
sozialen und 6kologischen Erneuerung der EU*

» Synthesebericht — Frithlingsgipfel — Strukturindikatoren —
Offene Methode der Koordinierung N

R

Inszenierungen | Schauplatze | Akteurinnen Rita Trattnigg, Seite 6  [chensministerium.at




Die Lissabonner Strategie (2)

» Die EU soll bis 2010 der wettbewerbsféhigste,
wissensbasierteste Raum in der Welt werden mit mehr
und besseren Arbeitsplatzen, mehr sozialem
Zusammenhalt und einem dauerhaften
Wirtschaftswachstum

» Umweltminister verlangen Erganzung: die EU auch als
ressourceneffizientester Raum, mehr Lebensqualitat far
die Burgerinnen und eine Wirtschaft, die die

vy . |
Tragfahigkeitsgrenzen der Umwelt achtet
RS
nszenierungen | Schauplatze | Akteurlnnen Rita Trattnigg, Seite 7 |chensministerium.at
j J
|| |
|
I»
|
Die Lissabonner Strategie (3)
» Neues ,Drehbuch* fiir die Umwelt: 1. Environment
Policy Review (Mitteilung der Europaischen
Kommission): Bestandsaufnahme (u.a. Gber Erfolg 6.
UAP) + Empfehlungen
» Zwei zusatzliche Arbeitsdokumente: Cardiff Prozess:
nationale Nachhaltigkeitsstrategien
L3
S
Inszenierungen | Schauplatze | Akteurlnnen Rita Trattnigg, Seite 8 |chensministerium.at




» Bewertung

» Wichtig, dass Umwelt im Spiel ist !!

» Besetzung als Nebenrolle (schlechte Inszenierung oder
Performance?)

» Zu wenig Auftritte, wenig , Marketing“ (Indikatoren,
Ziele, Strategien, institutionell, Methoden)

» Stellenwert beim Publikum ? Auswirkungen auf Rolle

» Agenda-Setting in unruhigen Zeiten? (z.B. ETAP N
R

nszenierungen | Schauplatze | Akteurinnen Rita Trattnigg, Seite 9 |chensministerium.at

Die EU Strategie zur nachhaltigen Entwicklung (1)

» Schwerpunkte: Klimaénderungen, nachhaltiger
Verkehr, Gefahren fur 6ffentliche Gesundheit,
Management natirlicher Ressourcen

» Konsistenz & Kohérenz von Politiken (Governance) —
Verknipfung von Prozessen

» Impact Assessment — Globale Dimension —
Umweltintegration — nationale Strategien N

Inszenierungen | Schauplatze | Akteurlnnen Rita Trattnigg, Seite 10  [chensministerium.at
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Die EU Strategie zur nachhaltigen Entwicklung (2)

» Review der EU-Nachhaltigkeitsstrategie 2004 (neue EU-
Kommission): Uberpriifung der Fortschritte bei
unnachhaltigen Trends

» Nachhaltigkeit ist nicht nur Umwelt alleine

» Interne & externe Dimension verkniipfen:
Auswirkungen von Johannesburg-Gipfel auf EU?

&

» Wie wirken Instrumente wie z.B. Impact Assessn

Rita Trattnigg, Seite 11  |chensminisieri

nszenierungen | Schauplatze | Akteurlnnen

» Bewertung

» Start der Nachhaltigkeitsdiskussion auf héchster
politischer Ebene — Sichtbarkeit der neuen Inszenierung !

» Zahlreiche ,Nebenschauplatze* entstehen: z.B.
(1) nationale Nachhaltigkeitsstrategien + Vernetzung
(2) Wie wird Politik gestaltet? Partizipation/Stakeholder
(3) Indikatoren-Entwicklung (robuste Indikatoren!)

» Brundlandt-Definition als Standard-Repertoire ? |

Inszenierungen | Schauplatze | Akteurinnen Rita Trattnigg, Seite 12  |chensministerivm at



Verhaltnis
zwischen den Inszenierungen

» Beide Stiicke bleiben auf dem Spielplan

» Positionierung der EU-Nachhaltigkeitsstrategie als
politikibergreifender Ansatz mit langfristiger
Ausrichtung (alle Dimensionen der Nachhaltigkeit)

» Lissabon Strategie als kurz-/mittelfristige
Umsetzungsschiene (Zielperspektive 2010)

e
S
Inszenierungen | Schauplatze | Akteurinnen Rita Trattnigg, Seite 13  |chensministerium.ar
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|
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Staats- und Regierungschefs
Treffen in Brissel (4x)

Fruhlingsgipfel Marz:
Evaluierung, Agenda-Setting

Rolle der , Nationalstaaten“

Schlussfolgerungen: keine
rechtliche, aber hohe faktische
Wirkung

Inszenierungen | Schauplatze | Akteurinnen

Derzeit keine Rolle bei
politischen Prozessen

Muss Nachhaltigkeits-
Schauplatz werden

Starker Umweltausschuss —
Tendenz Dossiers zu verlagern

Fruchtbarer Boden fir
Lobbying!

Inszenierungen | Schauplatze | Akteurlnnen

Rita Trattnigg, Seite 16 |cbensministerium.a



, Federfuhrungsdilemma“ zur
Nachhaltigkeit (Rolle Rat
allgemeine Angelegenheiten)

Spannungsfeld Nachhaltigkeit

fur Rat Umwelt —welche Rolle? #

Wer inszeniert umwelt-
politische Dossiers? Neue
Kompetenzkonflikte

Institutionelles Ungleichgewicht

Inszenierungen | Schauplatze | Akteurinnen

DG Umwelt schreibt gute
Drehblcher, die nicht immer
S0 gespielt werden

Ziel: Abstimmung von
Spielplanen

Wer fuhrt Regie? Rolle von
Prasident Prodi

Inszenierungen | Schauplatze | Akteurlnnen

-

-

Rita Trattnigg, Seite 17  [chensministeriv
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Optimismus ist Pflicht!

Karl Popper

|

Inszenierungen | Schauplatze | Akteurinnen Rita Trattnigg, Seite 20  |chensministerium.at

Kontakt:

Rita. Trattnigg@lebensministerium.at
EU-Nachhaltigkeitskoordination & Geschaftsfeld Nachhaltige Entwicklung
Tel: 01/51522 DW 1309
Fax: 01/51522 DW 7301
www.lebensministerium.at

www.nachhaltigkeit.at N
=

NS
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Abfallwirtschaft und Ressourcenpolitik
Power-Point Prasentation, Werner Hochreiter

Abfallwirtschaft und
Ressourcenpolitik

Die kommende Thematischen Strategie fur
Abfallvermeidung und -recycling

Werner Hochreiter/ AK Wien - Abt Umwelt und Verkehr

Was habe ich mir vorgenommen?

Ziele des 6. EU-Umweltaktionsprogramms
zum Thema

= Ua im Lichte des Weltgipfels flr nachhaltige Entwicklung —
Johannesburg 2002

Mitteilung der Kommission: Eine thematische
Strategie fiir Abfallvermeidung und -
recycling

Politik und Anliegen der AK zum Thema

A EE

Seite 2 3.12.2003 @ Mag Werner Hochreiter




6. EU-Umweltaktionsprogramm

natlirliche Ressourcen und Abfalle als ,prioritarer
Bereich”

Zielsetzungen und Grundsatze

Strategische Konzepte

= ua zu nachhaltigem Konsum und nachhaltiger Produktion

Thematische Strategien

= lJa zum Aktionsbereich natiirliche Ressourcen und Abfélle
= Drei gesonderte Strategien?

A
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WSSD - Johannesburg 2002

Kapitel 3: Veranderung nicht nachhaltiger
Konsumgewohnheiten und
Produktionsweisen

= 10-Jahresprogramme fur SCP

= Cleaner Technologies

= Offentliches Beschaffungswesen
* Technologietransfer — Energie

= AbfallvermeidungMiederverwendung und umweltvertragliche
Entsorgung

= Chemikalienpolitik — gegen illegale Abfallexporte

(= Auszug aus dem 2002 verabschiedeten
Umsetzungsplan) A(
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Mitteilung der Kommission:

Abfallvermeidung und —recycling |

Auf Ressourcennutzung beruhende
Umwelteinfliisse vermindern

= QOkologischer Rucksack der Zahnbiirste?

Abfallphase als Ausgangspunkt der Mitteilung

Ziel: Abfallvermeidungs- und Recyclingziele
und entsprechende Instrumente entwickeln

A
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Mitteilung der Kommission:

Abfallvermeidung und —recycling |l

Abfallvermeidung

Identifizierung von Abfallvermeidungspotenzialen
Austausch von Verfahren und Erfahrungen
Rolle der zukiinftigen Chemikalienpolitik (qualitative Abfallvermeidung)

Erforschung, wie freiwillige oder obligatorische Abfallvermeidungspléne zur

Abfallvermeidung beitragen
Potential der IPPC-Richtlinie

Recycling

Ziele auf Materialbasis und fiir end-of-life-Produkten

handelbare Zertifikate, Koordinierung nationaler Deponieabgaben, Férderung

des pay-as-you-throw Systems und Produzentenverantwortung

Technikstandards in der Recyclingindustrie A(
samt ELI-Abfallverbringungsverordnung
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Mitteilung der Kommission:

Abfallvermeidung und —recycling Il

erster Schritt zur thematischen
Strategie

= FEinige kritische Fragen werden gestellt? Aber

Nur Abfallvermeidung und -recycling

bloRe Anknlipfung ans ,,Forum
Recycling“?!

= anstatt Fokus ,nachhaltige Produktions- und
Konsumweisen®?

Seite 7 3122003 @ Mag Werner Hochreiter

Osterr Abfallpolitik im Produktbereich

idR Rlicknahmesysteme

= Yerpackungen, Kiihlgeréte, Lampen, Batterien, Altreifen, Altpapier,

Altautos, Altmedikamente

yaltere“ Systeme (zB Altautos)

= Freiwillige Yereinbarung — nachgezogene Finanzierung (aber:
Altpapierkartell)

sjungere” Systeme (zB Verpackungen)

= Verbindliche Regelung — vorgezogene private Finanzierung (dh Pool-

Losung)

Generelles Manko: Qualitatsstandards und -
sicherung fehlen (zB Altklihigerate)

A
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Abfallintensitat des privaten Konsums
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Entwicklung der Hausabfallmengen und
des privaten Konsums
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Abfallwirtschaft in Zahlen

Kosten der Abfallwirtschaft fiir Konsumenten (~ 800 Mio €)

= davon®a Ober Millgebihren, ¥ Ober den Produktpreis

=A% der Aufwendungen entfallen auf die Restmillbehandiung

= 22% alleine for Verpackungen (~ 50% fur die Verwertung von Kunststoffverpackungen)
= 7% fir die sonstigen kommunalen Altstoffsammiungen (insk Altpapier, Biotonne)

etwa 70 Mio €/a Zusatzkosten zur Umsetzung der Deponieregelungen
im kommunalen Bereich

20 Mio bis 95 Mio €/a geschitzte Zusatzkosten Elektroaltgerite

240 € pro Jahr und Haushalt { ~ 2,3 Personen)

= ¥ (Ober den Produktpreis!i]

= PMovelle der Getrankeziele 2000 + Umsetzung AltautoRL und EAG-REL
wierden weitere S0€ pro Jahr und Haushalt kosten A(
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Szenario Umsetzung DeponieVO und

ElektroaltgerateVO
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worum geht's eigentlich?

von der Nachsorge zur Vorsorge

Leitlinien fiir die Abfallwirtschaft 1988

= Prinzipien des Umweltschutzes

Abfallwirtschaftsgesetz 1990

= § 1 (Ziele, Grundsétze, éffentliche Interessen)
= §7und 8 AWG

Wieso dann Schwerpunkt ,Erfassungs- und
Riicknahmepflichten zur Internalisierung A
der Entsorgungskosten®?
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warum letztlich Riicknahmesysteme?

Produktverantwortung umsetzen
aber

= Grenzen des Ordnungsrechts, Vollzugsdefizite,
Wissensdefizite
wie stimuliert man Eigeninitiative?

= Debatte 6ffentlich — privat; Privatisierung
der kommunalen Abfallwirtschaft

= freiwillig - verbindlich/
Wirtschaft sieht Chance flr Deregulierung

= andere Finanzierungswege
(insb Produktabgaben) sind "verstopft"
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Konzept der Steuerung uber
Recycling-Quoten

Unentgeltlichkeit der
Rucknahme

Probleme mit dem ,,neuen Ansatz,,

Beitrag zur Abfallvermeidung?

Trittbrettfahrerproblem (= ineffektive 6kolog
Steuerungswirkung)

= YerpackVO (Selbststeusrung), KihlgerateV O (Movelle), WEEE,
AlffahrzeugeVo

Wetthewerbliche Fragestellungen

= ‘ergabe, Monopolisierung der jeweiligen Marlkte, In-Sich-
zeschaftproblematil, Schaffung von Wetthewerh

Konsumentenbeschwerden

= Abstimmungsprobleme Verpackungsyerordnung

= RihlgerateVO — Kosten (altes Systeme),
Entgelt ohne Gegenleistung” (neues System)

AC
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Anlal zu Skepsis geben ..

... Mitgliedsstaaten sorgen fiir die Bildung von
Riicknahmesystemen und dafiir, dal diese
bestimmte Recyclingquoten erreichen .. (so RL
Verpackungen, WEEE, RL Altfahrzeuge)

so WEEE, RL Altfahrzeuge

A
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EU-Herstellerverantwortung oder nationale

Pool-Systeme?

_:;_//H \ ‘.-.___.-'\"'
\\ - nationale

Inpflichtnahme des Herstellers Grenzen

auch im Binnenmarkt unrealistisch
= N

"\ Privat-
importe
>

N
»2Wang zur \
POOI'Bﬂd]mEi/,_,—r
Warenstrom A( n

Sete 17 3122003 @ Mag Werner Hochreiter

Kosten-Nutzenaspekte des Recyclings

CO,-Vermeidung durch die dsterr
Haushaltskunststoffsammiung

= ... kostet 1500.-€ je eingesparter Tonne CO, I

CO,-Vermeidungskosten anderer Sektoren

= Handelbare Emissionszertifikate ~ 10.- bis 15.-€ je Tonne

= Windkraft je nach Lage zwischen 200.- bis 1000.-€
= Nur Photovoltaik ist teurer (~ 3000.- bis 5000.-€ je Tonne)

I
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Paradigmenstreit ...

Mengensteuerung

«  Ober Erfassungs-f
Wensertungsguoten und Ricknahmepflichten
«  Machteil:
Quoten naturwissenschattlich nicht begriindbar

Riicknahmepflicht oft individuell nicht erfiillbar (= Zwang zur
Kooperation, dh zur Poolbildung)

Kostensteuerung

Uber technische Rahmenbedingungen fur Yenwertungs- und

Eehandlungsverfahren (ua Deponiestandards, Abfallabgabe)
« Vorteil:

Umweltstandards naturwissenschattlich begriindbar

idR ist die Abfallanfallstelle ,n&dher am Problem” — wett-
hewerbliche Umsetzung maglich A(
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Rio und die Abfallpolitik

hat sich dadurch an den abfallpolitischen
Zielen und Grundsatzen etwas geandert?

Ziele der ersten Generation sind mit Ausnahme des
Inertisierungsgebotes sehr "dehnbar" {("..moglichst...")

Nachhaltigkeitsdebatte

bekraftigt Verbot des diffusen Eintrags von Schadstoffenin die Umwelt

zeigt "klimarelavanz der Abfallwirtschaft" und die grobe Bedeutung des
Inertisierungsgebots auf

fihrt zu Versuch einer Quantifizierung (zB Faktor 4, )

was helfil das fir die Abfallvermeidung? A( N
fir die produkibezogene Abfalipolitin? :

3122003

Seite 20 @ Mag Werner Hochreiter



Mogliche Beitrage der Abfallwirtschaft

zur Ressourcenschonung?

deutscher Rat der Sachverstidndigen fiir
Umweltfragen

= Von der Abfallschadlichkeit und weniger von den
bloken Abfallmengen ¢gehen die Schadigungen flr
Umwelt und Gesundheit aus”

= Schatzt Beitrag der Abfallwirtschaft zur Ressourcen-
schonung eher minimal ein

= .. Argument der "Rohstoffschonung" ("Quantitats-

problem") zur Begrindung der derzeitigen rechtlichen
Privilegierung der Abfallverwertung mulsse Kritisch

hinterfragt und neu gewichtet werden. ..
2 -
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Abfallpolitische ,,Hausaufgaben®

Verbindliche Technikstandards flir die betroffenen
Recycling-, Verwertungs- u Beseitigungspfade nétig

Schwiéchen der EU-DeponieRL wie der EU-VerbrennungsRL
Unverbindliche Behandlungsgrundsétze des &sterr BAP

Kontrolle der Wege der Abfalle nétig

Incl Reform der EU-AbfallverbringungsVvo (,Okodumping®)

Bilanzierungs- und Meldepflicht der Entsorger laut sterr AbfallnachweisVO
- rechtzeitig umgesetzt?

Deponieabgaben — Europiischen Gleichklang sichern

Starkung der offentlichen Daseinsvorsorge A n
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Daseinsvorsorge sichern

,.in der Abfallwirtschaft wie auch in
den anderen Bereichen der
offentlichen Basisdienste (Wasser,
Energie, Nahverkehr, Telekom,
Bahn, usw) setzt sich die AK fiir
eine leistbare, hochwertige,
flachendeckende Versorgung ein,
die auf effiziente Weise und unter
fairen Bedingungen fiir die
Beschaftigten erstellt werden soll.”
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Integrierter Produktansatz notig

Abfallbezogene Produktpolitik muR sich aus einem
Konzept fiir eine integrierte Produktpolitik ableiten

= praktikable Anséatze flr materialspezifische Yermeidungsziele fehlen
= PP — 2007: Aktionspléne zu Produkten mit groiem® Verbesserungspotential

Neben ,Kostensteuerung“ andere ,,innovative”
Instrumente ins Auge fassen
(Effizienzgrundsatz: wer ist ndher zum Problem?)

- PREPARE-Ansatz erweitern auf Produkte (Beratungsoffensive fiir KMUSs,
produktbezogene Dimension in EMAS und Okoprofit)

- Oko-Zeichen
- Okologisierung des Normenwesens A( HEN

- Okologisierung des 6ffentlichen Beschaffungswesens uvm
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Danke fiir lhr Interesse und
lhre Aufmerksamkeit

Kontakt:
werner.hochreiter@akwien. at
+43 1 50 165 - 2624
www.akwien.at
www.wirtschaftundumwelt. at

o -
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