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Die Hartz-Reformen in Deutschland und ihre Folgen

Die Reformen im Uberblick:

- Die Hartz-Reformen waren eine der radikalsten Reformen der Arbeitsmarktpolitik
in einem EU-Land. Das System der sozialen Absicherung fir Arbeitslose aber auch
fur Beschaftigte (mit geringem Einkommen) sowie das deutsche Arbeitsmarktservice
— die Bundesagentur fur Arbeit bzw. die kommunalen Jobcenter — wurden komplett
umgestellt.

- Hartz IV bedeutete einen Systemwechsel: weg von einer Versicherungsleistung —
der Arbeitslosenhilfe — hin zu einer bedarfsgepriften Grundsicherung.

- Vor den Hartz-IV-Reformen hatte Deutschland ein dreistufiges System der
Existenzsicherung bei Arbeitslosigkeit: das Arbeitslosengeld, die Arbeitslosenhilfe
und die Sozialhilfe. Daraus wurde mit den Reformen ein zweistufiges Modell: Seit
2005 gibt es Arbeitslosengeld (das allerdings in Deutschland hoher ist als in
Osterreich) und Arbeitslosengeld Il (, Hartz IV*).

- Das Arbeitslosengeld Il ist eine ,bedurftigkeitsgeprufte Grundsicherung“ und
damit die Nachfolgeleistung der Sozialhilfe fur erwerbsfahige Personen. Die
Arbeitslosenhilfe wurde abgeschafft. Der Name ,Arbeitslosengeld II* ist irrefiihrend,
denn die Leistung ist nicht mehr von der Arbeitslosenversicherung sondern aus dem
allgemeinen Budget finanziert und sie richtet sich auch nicht mehr nach dem
vorherigen Einkommen.

- Das bedeutet, dass die Menschen in Deutschland nach dem Bezug des
Arbeitslosengeldes (in der Regel nach 12 Monaten) auf die deutlich niedrigere
Firsorgeleistung ,Hartz IV* absacken und damit auch keine entsprechenden Zeiten
in der Pensionsversicherung mehr erwerben.

- Und damit ist auch eine Schwachung des Versicherungsprinzips in Deutschland
einhergegangen. Lag der Antell der einkommensbezogenen
Leistungsempfangerinnnen in Deutschland vor 2005 noch bei fast 70%, so sackte
dieser ab 2005 auf etwa 20% ab (Rosenthal, Bothfeld, 2014).

- Die Hohe der Hartz-IV-Leistung setzt sich aus einer Unterstlitzung flr Unterkunft
und Heizung (sofern diese angemessen sind) und einem pauschalierten Betrag fur
den sogenannten Regelbedarf von 404 Euro fir Alleinstehende bzw. 768 Euro fir
Paare (2016) zusammen.

- Damit einher gingen auch weitere Einschnitte in der Arbeitslosenversicherung:

- Der Zugang zu Leistungen der Arbeitslosenversicherung wurde enger
geschndrt: Vor der Reform mussten innerhalb von 3 Jahren min. 12 Monate
versicherungspflichtige Beschéftigungszeiten vorliegen, um Arbeitslosengeld
beziehen zu kénnen, diese Rahmenfrist wurde auf 24 Monate herabgesetzt.
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Das hat dazu gefihrt, dass viele Erwerbstatige, die in instabilen Segmenten
des Arbeitsmarktes beschéaftigt sind, trotz Beitragszahlungen an die
Arbeitslosenversicherung keinen Anspruch mehr auf Arbeitslosengeld
erwerben, sondern bei Arbeitslosigkeit direkt in das Hartz-IV-System
abstirzen.

- Die maximale Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes fiir Altere wurde von
32 auf 24 Monate herab- und das Alter von 45 auf 50 Jahre als
Anspruchsvoraussetzung hinaufgesetzt (Osterreich: 12 Monate ab dem 50.
Lebensjahr bei neun Versicherungsjahren in den letzten 15 Jahren).

- Zudem wurden auch die Zumutbarkeitsbestimmungen in Deutschland
verscharft: Es sollte damit die Konzessionsbereitschaft der Menschen erhoht
werden, moglichst schnell eine Beschaftigung anzunehmen — unabhéngig von
Einkommen und Qualifikation. Es wurden die regionalen
Mobilitatsanforderungen erhéht, Sperren verschérft und die Beweislast bei der
Ablehnung einer Beschéaftigung in Richtung Leistungsbezieherinnen
verschoben.

Kirzung der arbeitsmarktpolitischen Fdrdermittel von 2005 bis 2010: Es kam zu
einem  starken  Rickgang bei  beruflichen  Qualifizierungsmal3nahmen,
abschlussbhezogene Umschulungen spielen kaum eine Rolle (Rosenthal, 2014). Mit
den Arbeitsmarktreformen wurden Existenzgrindungen aus der Arbeitslosigkeit stark
gefordert, die sogenannten Ein-Euro-Jobs forciert und auch die vormals geringfiigige
Beschaftigung unter dem Titel der ,Minijobs" reformiert und attraktiviert.

Hinzu kommt, dass der Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung schrittweise
ab 2007 von 6,5% auf 3% gesenkt wurde. Mit der Beitragssenkung war ein enormer
Einnahmenriickgang in der deutschen Arbeitslosenversicherung verbunden — in
Deutschland sind 84% (Jahr 2013) der Ausgaben fur Arbeitsmarktpolitik durch die
Beitrage gedeckt (Osterreich: 87%). Die Beitragseinnahmen brachen von 2006 auf
2007 um -23% ein. Der Fehlbetrag wurde in der Arbeitsmarktpolitik - und damit zu
Lasten der Betreuung und Unterstltzung arbeitsloser Menschen - eingespart.

Organisatorische Trennung in Jobcenter und Bundesagentur fir Arbeit:

- Die Bundesagentur war nach den Reformen praktisch nur mehr fur die
Arbeitslosengeld-Bezieherlnnen  zusténdig, Hartz-IV-Empféangerinnen
mussen sich — gemal der kommunalen Sozialhilfelogik — an die Jobcenter
wenden, die entweder alleine von den Kommunen oder gemeinsam mit der
Bundesagentur betrieben werden.

- Die Jobcenter sind aber organisatorisch (programmatisch, finanziell und
personell) sowie raumlich von der Bundesagentur getrennt. Das ist fir die
Arbeitsuchenden nicht immer problemlos, und sobald jemand zum Jobcenter
,muss* (also langstens nach einem Jabhr), ist eine soziale Stigmatisierung
und eine Bruchstelle in der Betreuung damit verbunden. Teilweise — bspw. bei
Jugendlichen — werden diese Trennungen durch die gemeinsame Betreuung
(in diesem Fall in den Jugendberufsagenturen) unter einem Dach wieder
abgeschwacht.
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- Diese Bruchstelle als Folge der Reformen verhindert eine einheitliche
Ausgestaltung und Steuerung der Arbeitsmarktpolitik und wurde von der
Begleitforschung als eine der grtRten ,Achillesfersen* des deutschen
Systems identifiziert (Deutscher Bundestag, 2006). Mit der starkeren
Uberfuihrung in den Aufgabenbereich der Kommunen wurden zudem auch die
Mitgestaltungsmaoglichkeiten der Sozialpartner in der Arbeitsmarktpolitik
deutlich eingeschréankt.

Die Folgen...

... auf gesamtwirtschaftlicher Ebene:

Untersuchungen zeigen, dass Arbeitslose zu deutlich schlechteren Ldhnen
wiedereingegliedert werden als noch vor den Hartz-Reformen (IMF 2015;
Jaenichen/Rothe 2014).

Eine Analyse des Instituts fir Makrookonomie und Konjunkturforschung (Herzog-
Stein/Lindner/Zwiener, 2013) kommt zu dem Ergebnis, dass hdhere
Lohnabschliisse (die ohne die Arbeitsmarktreformen zu erreichen gewesen waren)
die Wirtschafts- und Beschaftigungsentwicklung nachhaltig positiv beeinflusst
hatten. Ergo die wirtschaftliche Entwicklung ohne den Reformen vermutlich besser
verlaufen ware als mit den Reformen.

.. auf dem Arbeitsmarkt:

Verfestigung der Langzeitarbeitslosigkeit in Deutschland durch Hartz-Reformen:
dies hat zu einer ,Zwei-Klassen-Gesellschaft* und zunehmender Polarisierung
gefuihrt. Der Anteil der Hartz-IV-Bezieherinnen bei den arbeitslosen Personen liegt
konstant bei rund 70%. D.h. nur 30% der arbeitslosen Personen kommen noch in das
deutlich bessere Versicherungssystem. (Quelle: Institut flr Arbeit und Qualifikation,
Daten der Bundesagentur). Langzeit-Arbeitslosen-Quote (Eurostat) 2015:
Deutschland 44%, Osterreich 29%.

Eingliederungschancen von Menschen im Hartz-IV-System sind viermal
ungunstiger als von arbeitslosen Personen im Versicherungssystem. Und dieses
Gefalle vergroR3ert sich weiter (Adamy, 2016).

Dualisierung des deutschen Arbeitsmarktes: einem zunehmend flexiblen Rand
steht ein verfestigter Kern des Arbeitsmarktes gegeniber (Tichy, 2014). Die
Ausdehnung prekarer Beschéaftigung wurde — unter Zuhilfenahme von schéarferen
Zumutbarkeitsbestimmungen und verringertem Leistungsniveau — forciert.
Gleichzeitig ist in Deutschland in den Krisenjahren 2008/2009 die
Standardbeschéftigung (unbefristete Beschaftigungsverhdltnisse) v.a. in der Industrie
kaum zurickgegangen. In diesem Bereich konnten auch in den darauffolgenden
Jahren gute Lohnabschliisse erreicht werden, wahrend fir einen anderen Teil der
Arbeitnehmerinnen die Niedriglohnbeschaftigung zugenommen hat.
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Betreffend rechtlichen Schutz von Arbeitsverhdltnissen liegt Deutschland nach
einer OECD-Untersuchung (vgl. Knuth, 2014; Tichy, 2014) bei unbefristeten
Arbeitsverhaltnissen nach wie vor an der Spitze, beim Grad der Regulierung
befristeter und atypischer Beschéaftigungsverhéltnisse liegt Deutschland jedoch unter
dem OECD-Schnitt. Der Einschiichterungseffekt der Reformen scheint damit im
Ergebnis groRer zu sein als der Aktivierungseffekt — mit dem Ergebnis einer
verminderten Allokationsleistung des Arbeitsmarktes (Knuth 2014).

Die Hartz IV Reform hat entgegen der urspriinglichen Intention also zu einer
Verringerung der Arbeitsmarktdynamik gefuhrt (u.a. Adamy, 2016; Knuth, 2014;
Tichy, 2014). Damit einher gingen auch geringere Eintrittschancen fir arbeitslose
Personen.

Der Anteil der atypischen Beschaftigung (Befristungen, Leiharbeit und Minijobs) ist
in Deutschland angestiegen: Sowohl der Anteil der Beschéftigten mit Befristungen
als auch der Anteil jener mit unfreiwilligen Befristungen sind in Deutschland héher als
in Osterreich (Daten Arbeitsmarkt im Fokus 01/2015). Ebenso ist die Bedeutung der
Leiharbeit in Deutschland noch héher als in Osterreich (Tendenz steigend). Minijobs
(sie entsprechen in etwa der geringfiigigen Beschaftigung in Osterreich) haben in
Deutschland seit ihrer Neuregelung 2003 stark an Bedeutung gewonnen. Mitte 2003
waren in Deutschland 5,6 Mio. Beschéftigte in Minijobs, Mitte 2014 waren es schon
7,8 Mio. Menschen (+39%). Stark zugenommen (+151%) hat dabei auch der Anteil
von Personen, die einen Minijob als Nebenerwerbstatigkeit zu einer
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung austuiben (missen). Im Jahr 2014 gab
es somit 2,46 Mio. Beschatftigte, die den Minijob als Nebenbeschaftigung ausiben,
und 5,35 Mio. ausschlie3lich geringfligig Beschéftigte; viele davon tben einen Minijob
aus, um das Arbeitslosengeld Il aufzubessern (Institut fir Arbeit und Qualifikation,
Abb. IV91).

Der Niedriglohnsektor in Deutschland ist im EU-Vergleich stark ausgepragt: Laut
Eurostat-Daten aus dem Jahr 2010 waren 22,2% der deutschen Erwerbstéatigen
sogenannte Niedriglohnempfangerinnen. Das bedeutet, dass der
Bruttostundenverdienst unter zwei Drittel des jeweiligen nationalen Medianverdiensts
liegt. In Osterreich lag der Anteil 2010 bei 15%, das ist unter dem EU-Schnitt von
17%. Der I1AQ-Report (03/2015) des Institutes fur Arbeit und Qualifikation zeigt, dass
fast ein Viertel der deutschen Beschéftigten im Jahr 2013 unter der
Niedriglohnschwelle von 9 Euro pro Stunde arbeiteten. Das Institut fur Arbeit und
Qualifikation hat die Niedriglohnbeschéaftigten in Deutschland nach ihren
Beschéftigungsanteilen gewichtet und dabei zeigt sich, dass sich zu einem grofR3en
Teil Beschéftigte mit Berufsausbildung und unbefristet Beschéaftigte darunter
wiederfinden. Hinzu kommt, dass mehr als 40% der Betroffenen vollzeitbeschaftigt
sind.

Zunahme ,Working Poor" in Deutschland: Der Anteil jener Menschen, die von
ihrer Erwerbstatigkeit nicht mehr leben kénnen — die sogenannten ,Working Poor* —,
ist in Deutschland in den letzten Jahren angewachsen. Von 6,8% im Jahr 2009 auf
9,9% im Jahr 2014 (Eurostat-Daten).

Bedeutung der , Solo-Selbststandigkeit“ nahm zu: Die Zahl der Selbststandigen
ohne Beschaftigte hat sich in Deutschland von 2000 auf 2012 um +39% auf 2,5 Mio.
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Solo-Selbststdndige erhoht. Das hat unterschiedliche Grinde: Veréanderte
Produktionsprozesse und die Tendenz, Leistungen vermehrt auszulagern, spielen
hier eine wesentliche Rolle. Im Zuge der Hartz-Reformen sind aber auch die
Forderprogramme zur Aufnahme einer selbststandigen Beschéftigung in der aktiven
Arbeitsmarktpolitik stark ausgeweitet worden.

Ein-Euro-Jobs: Ein-Euro-Jobber sind Bezieherlnnen von Arbeitslosengeld I, die
dazu verpflichtet werden, Arbeitsgelegenheiten (meist im Ausmalf’ von 30 WStd.) zu
verrichten, die im offentlichen Interesse liegen. Diese Menschen sind keine
Arbeitnehmerinnen im rechtlichen Sinne, sie erhalten als
Mehraufwandsentschadigung nur einen Stundensatz von 1 bis 1,50 Euro. Das
Instrument wurde in den ersten finf Jahren nach der Reform viel beansprucht: Im
Jahr 2006 gab es 287.270 Ein-Euro-Jobber, seit 2010 ist die Inanspruchnahme stark
gesunken; im Jahr 2014 waren es nur mehr rund 96.600 Personen (Institut fur Arbeit
und Qualifikation, Abb. IV63). Das Instrument des Ein-Euro-Jobs wird erst jetzt wieder
in Zusammenhang mit der Eingliederung von geflichteten Menschen in den
Arbeitsmarkt verstéarkt eingesetzt.

Viele Hartz IV-Bezieherlnnen sind erwerbstatig, missen aber zusatzlich eine
Unterstitzungsleistung beanspruchen, weil das Erwerbseinkommen zu gering ist.
Dieser Anteil steigt: 2007 waren 23,1% der Hartz-1V-Bezieherlnnen ,Aufstocker*.
2014 hat der Anteil der ,Aufstocker unter den Hartz-1V-Bezieherlnnen bereits 29,4%
betragen (Quelle: Institut flr Arbeit und Qualifikation, Erwerbstéatige ALGII Bezieher).

Polarisierung innerhalb der Gruppe der Hartz-IV-Bezieherinnen: Ein
betrachtlicher Teil der Leistungsempfangerinnen (44%) war entweder erwerbstatig
oder die letzte Beschaftigung lag weniger als ein Jahr zurick (relativ
arbeitsmarktnahe). Auf der anderen Seite gibt es eine relevante Gruppe (32%), deren
letzte Beschéaftigung oder MalRnahmenteilnahme bereits mehrere Jahre zuriicklag
(Lietzmann, 2016).

... fur die Betroffenen:

Erhohte Stigmatisierung, Ausgrenzung und geringere Teilhabe- wund
Zugehorigkeitschancen (Hirseland, 2016). Die Zugehorigkeit zur
LArbeitsgesellschaft” war mit der alten Arbeitslosenhilfe noch starker ausgepréagt, da
sie sich am vormaligen Einkommen orientierte und damit keine derartig stark
ausgepragte Stigmatisierung verbunden war (Promberger, Ramos Lobato, 2016).

Vorwurf des Leistungsmissbrauchs: Die gesellschaftliche und politische
Diskussion wurde stark unter dem Paradigma der Missbrauchsbekampfung gefihrt,
damit wurden Hartz-1V-Empfangerlinnen vermehrt als ,Schmarotzer* oder ,Faulenzer*
bezeichnet (Promberger, Ramos Lobato, 2016).

Soziale und kulturelle Teilhabe kommt meist zu kurz (Adamy, et al, 2016;
Christoph, 2016), da Hartz-IV nur die Grundbedirfnisse abdeckt. Soziales bzw.
materielles Kapital um sozial, politisch oder kulturell am Leben teilzuhaben, ist bei
vielen Hilfeempfangerinnen nicht ausreichend vorhanden (Promberger, Ramos
Lobato, 2016).
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- Erhdhung der Konzessionsbereitschaft der arbeitslosen Personen aber auch der
Beschaftigten, schlechter entlohnte Jobs und/oder ungunstigere Arbeitsbedingungen
zu akzeptieren. (bspw. Adamy, 2016).

- Hartz IV hat auch Auswirkungen auf die Beschaftigten: Sowohl in Betrieben als
auch im sozialen Umfeld der Beschéftigten wird die Gefahr des sozialen Abstiegs
erkennbar und beeinflusst dieser Umstand das soziale Klima. Die Angst vor dem
Arbeitsplatzverlust ist grof3er geworden und freiwillige Arbeitsplatzwechsel haben
abgenommen. Fast ein Viertel der sozialversicherungspflichtigen Beschaéftigten, die
arbeitslos werden, rutscht direkt in das Hartz-IV-System (Adamy, 2016).

- Seit 2011 zahlt der Bund fur Hartz-IV-Bezieherlnnen keine Beitrdge zur
Pensionssicherung mehr ein und verscharft somit das Armutsrisiko im Alter fur alle
erwerbsféahigen Hilfebezieherinnen (Adamy, 2016).

- Die deutschen Arbeitslosen weisen im EU-Vergleich die mit Abstand héchste
Armutsgefdhrdungsquote auf: die deutschen Hartz-IV-Reformen haben dazu
gefuhrt, dass arbeitslose Menschen in Deutschland die im EU-Vergleich hochste
Armutsgefahrdungsquote aufweisen (EU-SILC). Diese lag im Jahr 2013 in
Deutschland bei 69%. Der EU-Schnitt lag bei 46,5% und Osterreich wies eine
Armutsgefahrdungsquote von Arbeitslosen in der Hohe von 45,7% auf.

- Zirkuldre Mobilitdt als Bewegung zwischen prekéaren Jobs, sozialgeforderter
Beschaftigung und Erwerbslosigkeit anstelle von Aufwartsmobilitét. Ein ,sozialer wie
auch okonomischer Aufstieg” ist fur viele Hartz-IV-Empfangerinnen kaum moglich
(Dorre, 2016).

... fur die Gesellschaft:

- Silke Bothfeld und Peer Rosenthal (2014) arbeiten in ihrer Analyse heraus, dass
diese  Entwicklungen zu einem schleichenden Abschied von der
Sozialversicherungslogik in Deutschland gefiihrt haben, mit der Folge, dass nicht
alleine die prekdr Beschaftigten von den Arbeitsmarktreformen getroffen wurden,
sondern die Auswirkungen einer reduzierten Statussicherung bis in die Arbeits-
und Lebensbedingungen der ,Kernarbeitnehmerschaft* hineinreichen. Dieser
Ruckbau des Sozialversicherungssystems ist daher auch mit einem Abbau von
Rechten der Arbeitnehmerinnen und der Mittelschicht verbunden. Daher ist es
keine Uberraschung, dass die Angst vor den Folgen der Arbeitslosigkeit seit den
Hartz-Reformen in der deutschen Bevdlkerung stark angestiegen ist
(Erlinghagen, 2010).

- ,Hartzer” werden als eigene Klasse bzw. Schicht in der dffentlichen Wahrnehmung
(Hirseland, 2016) definiert. Verbunden mit dieser Sicht ist auch die Sorge um die
schwindende ,Mitte* und ein Auseinanderdriften der Gesellschaft (nicht nur
materiell sondern auch sozial). Dieses Geflihl der Unsicherheit hat breite Teile der
Mittelschicht erfasst. Das hat vor allem auch gesellschaftspolitische Folgen und stitzt
das Aufkommen populistischer Bewegungen bzw. Parteien.
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- Geringere Arbeitslosenunterstiitzung und Verscharfungen in Richtung Aktivierung
(die die vermeintlich schlechte Motivation der Arbeitslosen steigern soll) haben auch
okonomische Auswirkungen: die Kosten im Gesundheitssystem steigen an
(Karsten et al, 2016).

- Die Hartz-Reformen stehen fir eine Uberhdhte Bedeutung der aktivierenden
Arbeitsmarktpolitik und damit fir eine normativ aufgeladene Individualisierung der
Verantwortung flr die eigene Arbeitslosigkeit (Ramos Lobato, et al, 2016): diese
wird nur noch auf mangelnde individuelle Beschaftigungsfahigkeit und Motivation
zurtckgefihrt.

Was wiirde Hartz IV in Osterreich bedeuten?

Ausgangslage Vergleich Deutschland Osterreich

In den letzten 15 Jahren (also im Vergleich mit dem Jahr 2000) hat sich die Beschaftigung in
Osterreich besser entwickelt als in Deutschland, namlich +11,5 % in Osterreich gegeniiber
+8,9 % in Deutschland.

Auch im Vergleich mit dem Vorkrisenjahr 2008 war die Entwicklung in Osterreich etwa gleich,
sogar leicht giinstiger: gegeniiber 2008 wuchs die Beschaftigung in Osterreich um 3,5 %
und in Deutschland nur um 3,4 %. Die unterschiedliche Entwicklung bei der Arbeitslosigkeit
erklart sich  durch die Entwicklung des Arbeitskrafteangebots. Wahrend das
Arbeitskrafteangebot in Deutschland bei einer minimalen Zunahme von 1,0 % nahezu
konstant blieb, stieg es in Osterreich um 6,2 % an. In Deutschland ging daher die
Arbeitslosigkeit fast im AusmaR des Beschéftigungsanstiegs zuriick. In Osterreich reichte der
starkere Beschéaftigungsanstieg nicht aus, um alle zusatzlichen Personen in Beschéftigung
Zu bringen, ca. ein Drittel landete in der Arbeitslosigkeit.

Wesentlicher Grund fiir den Anstieg des Arbeitskraftepotenzials ist die in den letzten Jahren
wieder stark gestiegene Zuwanderung.

Inhaltliche Auswirkungen

Nach dem Bezug des Arbeitslosengeldes, das in Osterreich allerdings deutlich kiirzer ist als
in Deutschland (Osterreich: 20 — 30 Wochen, ,Alteren-ALG" 39 bis 52 Wochen, gegeniiber
12 Monaten in Deutschland, ,Alteren-ALG" 15 bis 24 Monate), wére statt der Notstandshilfe
(NH) die bedarfsorientierte Mindestsicherung (BMS) die Folgeleistung, wobei die
Notstandshilfe eine bedarfsorientierte Versicherungsleistung und die bedarfsorientierte
Mindestsicherung eine bedarfsorientierte Versorgungsleistung ist. Eine Umstellung ware
also eine deutliche Abkehr vom Versicherungsprinzip.

Die wesentlichsten Unterschiede wéaren:

- Bei der NH ist die Basis der Berechnung das vorherige Arbeitseinkommen (Basis
ist 92% oder 95% des Arbeitslosengeldes). Bei der BMS ist die Hohe des vorherigen
Arbeitseinkommens nicht relevant, es gibt einen einheitlichen Satz.
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Bei der NH wird fiir die Bedarfsprifung das Einkommen herangezogen, wenn auch
jegliches Einkommen, also neben Zuverdienst auch Einkommen wie Witwenpension,
Zinsertrage  oder  Einkommen aus  Vermietung und  anrechenbares
Partnereinkommen. Bei der BMS ist dariiber hinaus auch das eigene Vermégen
relevant. Bevor man die Mindestsicherung bekommt, muss das eigene Vermdgen
aufgebraucht werden, bis nur mehr 4.188,80 Euro (2016) Ubrig sind. Ausnahmen
sind die als Hauptwohnsitz genutzte Eigentums-Wohnung und die
Wohnungseinrichtung. Wer ein Auto besitzt, muss dieses verkaufen - aul3er das
Fahrzeug ist berufs- bzw. behinderungsbedingt notwendig.

Bei der Anrechnung des Partnereinkommens gibt es bei der Notstandshilfe
Freibetrage, die fur die Personengruppe, die ab dem 50. Lebensjahr arbeitslos wird,
verdoppelt bzw. verdreifacht werden und somit die Wahrscheinlichkeit, Notstandshilfe
auch bei einem Partnereinkommen zu beziehen, deutlich erhéhen. Bei der BMS wird
das Partnereinkommen immer in voller Hohe angerechnet.

Bei der NH gibt es die Mdglichkeit geringfligig dazu zu verdienen, bei der BMS wird
jegliches Einkommen angerechnet.

Zudem hat die Bedarfsorientierte Mindestsicherung eine starker stigmatisierende
Wirkung als eine AMS Leistung. Speziell in lAndlichen Regionen, in denen die BMS
beim Gemeindeamt beantragt wird, wiirde die Non-take-up-Rate — der Anteil jener
Personen, die die Leistung nicht beantragen, obwohl sie Anspruch darauf hatten —
mit Sicherheit deutlich steigen.

In Deutschland sind Hartz IV Bezieherlnnen verpflichtet, sogenannte Ein-Euro-Jobs
anzunehmen. Der Druck, die BMS an die Aufnahme einer gemeinnttzigen
Beschéftigung zu binden, wirde noch einmal deutlich steigen. Bereits jetzt wird diese
Forderung von der OVP offiziell erhoben.

Dariber  hinaus gabe es keine Auswirkungen auf die Zumutbarkeit von
Beschaftigungen, da bei der Mindestsicherung dieselbe Regelung gilt wie bei der
Notstandshilfe.

Arbeitsmarkpolitische Dienstleistungen werden fir BMS-Bezieherlnnen bereits
jetzt iber das AMS angeboten. Ob dies so bleiben wiirde oder die Gemeinden diese
(oder eine eingeschrankte) Kompetenz aufbauen wirden, ist derzeit nicht absehbar.

Verandern wirde sich jedoch auch die Mitwirkungsmaoglichkeit der
Sozialpartnerorganisationen. Diese ist im AMS stark ausgeprégt, bei den
Gemeinden bzw. Gemeindeverbanden ist eine Mitwirkung nicht vorgesehen.

Die Zeiten eines BMS-Bezuges werden fiur die Pension nicht berticksichtigt — im
Gegensatz zu den Zeiten eines NH-Bezuges.

Betroffene Personengruppen:

Im Jahr 2015 haben durchschnittlich 163.040 Personen Notstandshilfe bezogen, das sind
51,9% aller Leistungsbezieherinnen. Darunter waren allerdings auch 30.218 Personen, die
zuséatzlich eine BMS Leistung erhielten, da ihre Versicherungsleistungen geringer als die
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maogliche BMS war und sie die Voraussetzungen erfillten. Fur diese Personengruppe wurde
sich in Bezug auf die Leistungshdhe durch die Einfiihrung einer Hartz IV Regelung nichts
andern.

Fur alle anderen (in etwa 133.000 Menschen) jedoch ware es eine malgebliche
Verschlechterung.

Betroffen waren davon vor allem Manner ab dem Haupterwerbsalter und Altere: 2015
waren 61% der Notstandshilfebezieherlnnen Manner, etwa zu gleichen Teilen im
Haupterwerbsalter und ab 45 Jahren. Allerdings verschlechtert sich aktuell die Situation fur
die Alteren. In den letzten Monaten entfallt der groRRte Teil des Anstiegs der Zahl der
Notstandshilfebezieherlnnen auf die Gruppe 45+.

Hauptbetroffen nach Branchen sind Personen, die im Handel (14,7%), Tourismus (10,7%)
und vor allem in der Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen, also
Reinigung und Uberlassung (23,7%) beschéftigt waren.

Das am stérksten betroffene Bundesland ware Wien (42%), danach Niedergsterreich (17%)
und die Steiermark (12%).

Fiktive Beispiele:
1. Facharbeiter, 36 Jahre

Ein 36jahriger Facharbeiter verliert nach 20-jahriger Betriebszugehorigkeit (inkl. Lehrzeit)
aufgrund der SchlieBung seines Betriebes seine Beschaftigung. Er ist verheiratet (seine Frau
ist teilzeitbeschaftigt mit einem Nettoeinkommen von 1.000 Euro) und hat zwei Kinder. Er
hat vor kurzem ein Grundsttick gekauft und gentigend Geld angespart um im néchsten Jahr
mit dem Hausbau zu beginnen. Aufgrund der schlechten Arbeitsmarktlage im Waldviertel
findet er wahrend seines Arbeitslosengeldbezuges in der Dauer von 30 Wochen keinen
neuen Job.

Derzeit: Nach dem AIG-Bezug folgt die Notstandshilfe im Ausmaf von 92% seines
Arbeitslosengeldes. Das Nettoeinkommen seiner Frau ist aufgrund der Anrechnungsregeln
des AIVGs nicht relevant.

Hartz IV in O: Nach Ende des ALG Bezuges gibt es keine BMS, da sowohl das Grundstiick
verauRRert als auch das angesparte Geld zuerst verbraucht werden muss (bis zu einem
Betrag von 4.188,80 Euro). Die Familie wirde also auf ein Nettoeinkommen von 1.000 Euro
monatlich zurtckfallen.

Selbst wenn der arbeitslose Facharbeiter kein Vermdgen héatte, wiirde seine BMS lediglich
etwa 540 Euro pro Monat betragen, weil das Einkommen der Ehefrau bei der Berechnung
des Mindeststandards fir Paare mit Kindern auch zur Ganze bertcksichtigt wird.
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Eine 55-jahrige Industrieangestellte verliert aufgrund von Rationalisierungen ihre
Beschaftigung. Sie ist verheiratet, ihr Mann ist Pensionist mit einem Pensionseinkommen
von 1.700 Euro netto. Sie war 30 Jahre beschéftigt, das Paar hat einen Zweitwohnsitz und
zwei Autos. Aufgrund ihres Alters erhalt sie laufend Absagen der angeschriebenen Betriebe
und findet im Laufe ihres 52-wéchigen AlG-Bezuges keine neue Beschéftigung.

2. Angestellte, 55 Jahre

Derzeit: Sie erhalt Notstandshilfe. Das Ehegatteneinkommen wird aufgrund ihres Alters und
ihnrer  Beschaftigungszeiten  (dreifache  Freigrenze bei der Anrechnung des
Ehegatteneinkommens) nur im Ausmal von 26 Euro angerechnet, das heil3t dass sie 92%
ihres Arbeitslosengeldes minus 26 Euro erhalt.

Hartz IV O: Aufgrund des Zweitwohnsitzes und des zweiten Autos erhélt sie keine BMS, es
werden auch keine Pensionszeiten mehr erworben.

Auch ohne Zweitwohnsitz und Auto wirde die arbeitslose Angestellte keine BMS erhalten,
da das Einkommen ihres Mannes den Mindeststandard im Ausmaf® von 1.241,73 Euro
Ubersteigt.

3. Soziologin, 27 Jahre

Einer 27-jahrigen Soziologin gelingt der Einstieg in den Arbeitsmarkt nur schleppend. Sie
erhalt nur befristete Arbeitsvertrage, manchmal auch nur Vertrage als freie Dienstnehmerin.
Daher hat sie auch nur einen Anspruch auf 20 Wochen Arbeitslosengeld, den sie zwischen
ihren Dienstverhaltnissen auch beanspruchen muss.

Aufgrund eines Einkommens von 2.500 Euro brutto erhélt sie ein Arbeitslosengeld von
37,54 Euro tgl., also 1163,74 Euro pro Monat. Sie ist alleinstehend und wohnt in einer
kleinen Wohnung in Wien mit einer Miete von 600 Euro.

Derzeit: Sie erhalt nach Ablauf des AlGs Notstandshilfe in der Hoéhe von 1.036 Euro pro
Monat. Es bleiben ihr also noch etwas mehr als 400 Euro zum Leben.

Hartz IV O: Die Soziologin erhélt lediglich 837 Euro BMS; ob sie dazu noch eine Mietbeihilfe
in der Hohe von max. 209 Euro erhdlt, ist sehr unsicher, da die Grof3e der Wohnung, die Art
des Mietvertrages und noch einiges mehr mitberticksichtigt werden. Sicher kalkulieren kann
sie also nur mit 237 Euro monatlich zum Leben.

10



o -

Alternativen zu Hartz IV mit Nachhaltigkeitswirkung

Hauptursachen von Arbeitslosigkeit sind objektiver, nicht individueller Natur

Das Hartz IV-Modell blendet die relevanten Hauptursachen der aktuellen
Arbeitsmarktprobleme véllig aus, die in folgenden Faktoren bestehen: mangelndes
Wirtschaftswachstum, Uberangebot an Arbeitskraften und ein zunehmend selektives
Einstellverhalten der Arbeitgeber, das zu einer faktischen Ausgrenzung von Arbeitsuchenden
mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen, Alteren, Arbeitnehmerinnen mit nicht exakt
passenden Qualifikationen usw. fiihrt. Stattdessen fokussiert Hartz IV nahezu ausschlief3lich
auf individuelle Motivationsprobleme und Leistungskirzungen.

Ein nachhaltiger Politikansatz muss demgegentber jedenfalls priméar auf der Ebene der

e Wirtschaftspolitik — mit Wachstumsimpulsen

e Arbeitszeitpolitik — mit Mal3Bhahmen zur Verknappung des Arbeitskrafteangebots

e Der Bildungs- und Weiterbildungspolitik - mit MalBhahmen zur
Qualifikationsanpassung an eine dynamische Wirtschaftsentwicklung und dem
Zusatzeffekt der Verknappung des Arbeitskrafteangebots

ansetzen und zudem auf dem Gebiet der

e Arbeitsmarktpolitik mit MalRnahmen, die dem selektiven und auf Ausgrenzung
gerichteten Einstellverhalten der AG entgegenwirken,

geeignete MalRnahmen vorsehen. Solche arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen sollten aktuell
folgendermafen ausgerichtet werden:

1) Ausweitung der Ausbildungsgarantie bis zum 25.Lebensjahr.

2) Etablieren einer ,zweiten Ausbildungschance - Schaffung eines
Qualifizierungsgeldes.

3) Schaffen einer Beschéaftigungsgarantie fur Altere und fir Personen, die trotz
aller Bemuhungen nicht mit herkdmmlichen MalBnahmen in den ersten
Arbeitsmarkt eingegliedert werden kénnen.

4) Schaffung einer spezialisierten und individualisierten Betreuung und
Beratung fir Arbeitsuchende mit erhdhten Vermittlungshemmnissen.

5) Beschaftigungsforderung neu: Die Mindestsicherung soll ,aktiviert"
werden, sie soll als neue Form der Eingliederungsbeihilfe eingesetzt werden
kdénnen.

6) Vergabepolitik als Arbeitsmarktinstrument: 6ffentliche Auftrdge so weit wie
maoglich gezielt an Unternehmen des zweiten Arbeitsmarktes vergeben.
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e Aktuell ist die héchste Arbeitslosigkeit der zweiten Republik zu verzeichnen und die
Arbeitslosigkeit wird nach den Prognosen von WIFO und IHS auch im kommenden
Jahr weiter ansteigen.

e Der Anteil von besonders schwer vermittelbaren und auf Unterstiitzung durch die
aktive Arbeitsmarktpolitik angewiesene Arbeitsuchenden ist im Ansteigen: Im August
2016 waren unter den 330.000 arbeitslos Vorgemerkten 71.000 gesundheitlich
Beeintrachtigte, 12.000 Behinderte, 91.000 Altere und 27.600 Asyl- und subsidiar
Schutzberechtigte.

e 47% der Arbeitsuchenden haben maximal Pflichtschulabschluss.

e Ergebnis der Evaluationsstudie zum Fachkraftestipendium: Die grof3te Hurde fur
Weiterbildung ist die fehlende Existenzsicherung wahrend der Weiterbildung.

e Gegner eines Ausbaus der aktiven Arbeitsmarktpolitik, die unterstitzt und fordert:
AG-Vertretungen und Parteien, die auf Sanktionen und Ausgrenzung setzen.

Ausgangslage

Zielsetzung

Die Fakten zeigen, dass neben der Bekampfung der Hauptursachen der Arbeitslosigkeit
(Wachstumsschwache und Uberangebot auf dem Arbeitsmarkt), die va bei Wirtschafts- und
Arbeitszeitpolitik ansetzen muss, auch die aktive Arbeitsmarktpolitik auszuweiten und zu
intensivieren ist, weil der Anteil besonders schwer vermittelbarer Personen massiv ansteigt;
nicht weil diese nicht arbeiten wollen, sondern weil sie dies nicht kénnen (Gesundheit,
Qualifikationsméangel) oder nicht akzeptiert werden (Altere, Asylberechtigte). Zu akzeptieren
ist dabei auch, dass aufgrund der stark erhtéhten Problemlage auch der Aufwand pro
erfolgreiche Eingliederung deutlich ansteigt. Die Alternative ware das Hinnehmen verfestigter
Arbeitslosigkeit bei grofien Gruppen von Arbeitsuchenden mit der Konsequenz steigender
sozialer Verwerfungen und -trotz aller leistungsrechtlichen Restriktionen - steigender
Folgekosten.

Ziel: Reduktion der Arbeitslosigkeit um 100.000 und insbesondere um 10.000 gering
qualifizierte Personen durch

0 Ausbau des Bildungsangebots (Ausweitung der Ausbildungsgarantie und
Schaffung eines Qualifizierungsgeldes).

Beschaftigungsgarantie fur Altere und schwer Vermittelbare.

Spezialisierte Betreuung bei erhéhten Vermittlungshemmnissen.

»Aktivierung“ der Mindestsicherung.

Offentliche Auftrage an Unternehmen des zweiten Arbeitsmarktes.

© 0O OO
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Was ist zu tun?

Ausweitung der Ausbildungsgarantie bis zum 25.Lebensjahr.

e Bereitstellung der Zusatzmittel, um die erfolgreiche bestehende Ausbildungsgarantie
bis zum 25. Lebensjahr ausweiten zu kénnen.

Etablieren einer »Zweiten Ausbildungschance” - Schaffung eines
Qualifizierungsgeldes.

Das Schaffen einer echten ,zweiten Ausbildungschance” setzt voraus, dass gegentber dem
Arbeitgeber ein Rechtsanspruch auf Bildungsfreistellung geschaffen wird und dartber hinaus
Weiterbildungsgeld, Bildungsteilzeitgeld und Fachkraftestipendium  zu  einem
Qualifizierungsgeld weiterentwickelt werden. Darauf muss bei ausreichend vorhandenen
Versicherungsleistungen ein Rechtsanspruch bestehen und die Hohe muss existenzsichernd
sein, also jedenfalls dem Mindestsicherungs-Richtsatz entsprechen.

Insbesondere flr gering Qualifizierte sind auch ausreichend Bildungsberatungsangebote und
Unterstitzungsangebote wéahrend der Bildungsmal3inahmen notwendig. Solche Angebote
sind auch in Kooperation mit den Bundesléandern, wie in Wien etwa dem WAFF, zu
entwickeln und bereit zu stellen.

Schaffen einer Beschéftigungsgarantie fiir Altere und fir Personen, die trotz aller
Bemihungen nicht mit herkdbmmlichen MaRBnahmen in den ersten Arbeitsmarkt
eingegliedert werden kénnen.

Neben Alteren gibt es auch andere Personengruppen, die so gut wie keine Chance auf einen
neuen Arbeitsplatz mehr haben. Auch fir Arbeitsuchende, bei denen die Aussichten trotz
aller Versuche der Beseitigung von Vermittlungshemmnissen sehr schlecht bleiben, soll eine
solche Beschéftigungsgarantie eingefuihrt werden.

Dafiir wird es zunadchst einen Ausbau des sogenannten zweiten Arbeitsmarktes brauchen.
Dabei wird es notwendig sein, dass die Vertretung der gewerblichen Wirtschaft ihre
blockierende Haltung gegen die Unternehmen des zweiten Arbeitsmarktes aufgibt und sie
als Partner und nicht als ,Schmutzkonkurrenz” fir ihre Mitgliedsbetriebe betrachtet.

Es sind aber auch Fordermdglichkeiten zu entwickeln, die dauerhaft geforderte Arbeitsplatze
in ,normalen* Unternehmen schaffen — solche ,Beschéftigungsprojekte in einem
Unternehmen* kdnnten zum Beispiel das Zurlckholen (meist ja in das Ausland)
ausgelagerter Hilfs- oder Einfachtatigkeiten betriebswirtschaftlich méglich machen.

Schaffung einer spezialisierten und individualisierten Betreuung und Beratung fur
Arbeitsuchende mit erhdhten Vermittlungshemmnissen.
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Zundchst muss eine besondere Form der Beratung und Betreuung von Langzeit-
Beschaftigungslosen mit mehrfachen ,Vermittlungshemmnissen® entwickelt und eingesetzt
werden.

Ziel dieser Betreuung und Beratung muss der Abbau dieser Hemmnisse sein — zum Beispiel
die Losung eines Uberschuldungsproblems oder einer chronischen Erkrankung. Erst dann
kann sinnvoller Weise mit Vermittlung oder Aus- und Weiterbildung an der Beendigung der
Arbeitslosigkeit gearbeitet werden. Das erfordert

Eine gute Zusammenarbeit des AMS mit den Gebietskrankenkassen, der
Pensionsversicherungsanstalt, dem Sozialministeriums-Service und mit den sozialen
Einrichtungen der Lander.

Ein Verhdltnis zwischen Betreuerinnen/Beraterinnen und ihren Kundlnnen, das
wirklich umfassende Betreuung und auch eine stabile Mitarbeit der Betroffenen
ermdglicht. Ein Verhaltnis von 1:70 erscheint nach den Erfahrungen aus Deutschland
dabei die Obergrenze.

Eine Ausweitung der Zusammenarbeit zwischen dem AMS, den
Gebietskrankenkassen, der Pensionsversicherung und den Sozialbehdrden der
Lander uUber den Kreis der Arbeitsuchenden hinaus, die anstelle einer
Invaliditdtspension eine medizinische oder berufliche Rehabilitation erhalten.

Eine gemeinsame Finanzierung dieser Beratungseinrichtungen durch die
angesprochenen Einrichtungen der sozialen Sicherheit etwa nach dem Muster des
Arbeits- und Gesundheitsgesetzes (Projekt fit2work).

Beschéaftigungsférderung neu: Die Mindestsicherung soll ,aktiviert® werden, soll als
neue Form der Eingliederungsbeihilfe eingesetzt werden kdnnen.

Das erfordert einen Ausbau der Kooperation zwischen Landesbehdrden (Umsetzung

BMS) und AMS; Erkundung der Bereitschaft der Lander zur Aktivierung der BMS der

Teilnehmerinnen (Arbeitsaufnahme fuhrt nicht zum Ende der BMS, sondern diese

wird in Lohnsubvention umgewandelt).

Welche Entscheidungen missen fallen, um die Forderung Realitdt werden zu

lassen? Die Klarung, ob die Auseinandersetzungen mit den Landern gesucht und

gewonnen werden kdnnen, muss erfolgen.

Als politische Ebenen miissen der Bund und die Lander entscheiden und involviert

werden.

Was sind die Kosten bzw. wie viel Budget braucht die Umsetzung dieses Ansatzes?
0 Annahme: 10.000 TN/Jahr; einjahrige Lohnsubvention in Héhe BMS; Kosten

der QualifizierungsmalRnahmen: 2000 Euro im Durchschnitt.
0 Lohnsubvention: 140 Mio. Euro/Jahr (10.000 x 837,--x14).

Ausbildungskosten: 20 Mio. Euro.

0 Finanzierung durch Umwidmung bereits eingesetzter Forder- und
Sozialtransfer-Budgets sowie durch Ruckflisse an offentliche Hand (SV-
Beitrage, uU Lohnsteuer):

=  Zweckwidmung 50% des Budgets fur AMS-RL ,Qualifizierung von
Beschéftigten” (aktuell: € 40 Mio./Jahr fur diesen Forderansatz).

o
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= Aktivierung der BMS durch Lander (zunachst Mehrkosten fir Lander,
aber zeitverzogerte Entlastung Lander durch Wechsel der BMS-
Bezieherlnnen in das System der Arbeitslosenversicherung auf
Dauer).

= Beschaftigung mit Lohnsubvention bringt unmittelbare Ruckfliisse in
SV und uU auch im Lohnsteueraufkommen.

Vergabepolitik als Arbeitsmarktinstrument: 6ffentliche Auftrage soweit wie moglich
gezielt an Unternehmen des zweiten Arbeitsmarktes vergeben.

Das Bundes-Vergabegesetz steht vor einer Neufassung. Diese Neufassung muss dafir
genutzt werden, 6ffentlichen Auftraggebern die Mdglichkeit zu geben, entweder Auftrage nur
an sogenannte ,sozial-integrative* Unternehmen zu vergeben (also die sozialwirtschaftlichen
Unternehmen des zweiten Arbeitsmarktes) oder von den Bietern verlangen zu kdnnen, bei
der Erfullung des Auftrages auch langzeitarbeitslose Personen zu beschaftigen. Das EU-
Vergaberecht lasst solche Bestimmungen jedenfalls zu und kann nicht als Gegenargument
ins Treffen gefihrt werden.
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