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Wir Uber uns

Die Bundesarbeitskammer ist die
gesetzliche Interessenvertretung
von rund 3,2 Millionen
Arbeitnehmerinnen und
Konsumentinnen in Osterreich.
Sie vertritt ihre Mitglieder in allen
sozial-, bildungs-, wirtschafts
und verbraucherpolitischen
Angelegenheiten auf nationaler
als auch auf der Briissler EU-
Ebene. Dariber hinaus ist die
Bundesarbeitskammer Teil der
osterreichischen Sozialpartnerschaft.

Das AK EUROPA Biro in Brissel
wurde 1991 errichtet, um die
Interessen aller Mitglieder der
Bundesarbeitskammer gegeniber
den Europdischen Institutionen vor
Ort einzubringen.

Zur Organisation und Aufgabe der
Bundesarbeitskammer in Osterreich

Die Bundesarbeitskammer Osterreichs
bildet die Dachorganisation

von neun Arbeiterkammern auf
Bundesldnderebene, die gemeinsam
den gesetzlichen Auftrag haben,

die Interessen ihrer Mitglieder zu
vertreten.

Herbert Tumpel
Prasident

Im Rahmen ihrer Aufgaben bera-

ten die Arbeiterkammern ihre
Mitglieder unter anderem in

Fragen des Arbeitsrechts, des
Konsumentenschutzes, in Sozial- und
Bildungsangelegenheiten. Mehr

als drei Viertel der rund 2 Millionen
Beratungen jGhrlich betreffen arbeits-,
sozial- und insolvenzrechtliche
Fragestellungen. DarUber hinaus
nimmt die Bundesarbeitskammer

im Rahmen von legislativen
Begutachtungsverfahren die
Aufgabe wabhr, die Positionen

der Arbeitnehmerlnnen und der
Konsumentlnnen gegeniber dem
Gesetzgeber in Osterreich als auch
auf EU-Ebene einzubringen.

Alle &sterreichischen
Arbeitnehmerlnnen sind per Gesetz
Mitglied der Arbeiterkammern. Die
Mitgliedsbeitrdge sind gesetzlich
geregelt und betragen 0,5 Prozent
des Bruttoeinkommens (maximal bis
zur Hochstbemessungsgrundlage in
der Sozialversicherung). 560.000 (ua
Arbeitslose, Eltern in Karenz, Prasenz-
und Zivildiener) der rund 3 Millionen
Mitglieder sind von der Zahlung des
Mitgliedsbeitrages befreit, haben
aber Anspruch auf das volle AK-
Leistungsangebot!

Werner Muhm
Direktor
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Der Europdische Rat
wird dabei die allge-
meine Ausrichtung
zu den Gesetzge-
bungsvorschldgen
der Kommission zur
wirtschaftspolitischen
Steuerung festlegen,
die wir in dieser Form
fOr nicht zielfGhrend
halten.
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Die Position der AK im Einzelnen

In einigen Wochen werden die Staats-
und Regierungschefs der Europdischen
Union zum ersten FrGhjahrsgipfel im
Rahmen der EU-2020-Strategie zusam-
mentreffen. Der Europdische Rat wird
dabei die allgemeine Ausrichtung zu
den Gesetzgebungsvorschldgen der
Kommission zur wirtschaftspolitischen
Steuerung festlegen, die wir in dieser
Form fur nicht zielfGhrend halten. Mit
Schreibenvom 31. Janner 2011 haben wir
lhnen unsere grundsdtzliche Kritik und
Vorstellungen Gbermittelt. Der Anfang
Februar von Deutschland und Frank-
reich lancierte ,Pakt fir Wettbewerbsfd-
higkeit” ist fUr uns ein weiteres Warnsi-
gnal, dass die Diskussion Uber die Ver-
besserung der wirtschaftspolitischen
Steuerung in eine fOr den Zusammen-
halt der EU gefdhrliche Richtung geht.

Gleichzeitig wird der Europdische Rat
auf seiner Tagung im Rahmen des
Europdischen Semesters und auf
der Grundlage des Mitte Jénner von
der Kommission vorgelegten Jah-
reswachstumsberichts  die  Prioritd-
ten hinsichtlich Strukturreformen und
Haushaltskonsolidierung festlegen.
Auch dieser Bericht wird in dieser Form
von uns duBerst kritisch gesehen. Wir
haben unsere kritischen Anmerkun-
gen bereits vorab an die zustdndigen
Stellen im Bundeskanzleramt Uber-
mittelt und mdchten auf diesem Weg
nochmals unsere Position darlegen.

Die Kommission hat den Jahres-
wachstumsbericht (mit dem Zusatz-
titel: ,Gesamtkonzept der EU zur Kri-
senbewdltigung nimmt weiter Gestalt
an”) gemeinsam mit drei Anhdngen
(Fortschrittsbericht zu Europa 2020,
Makrodkonomischer Bericht, Entwurf
des Gemeinsamen Beschdftigungs-
berichts) prdsentiert. Wir werden in
diesem Schreiben inhaltlich primér auf
den Jahreswachstumsbericht einge-
hen, mochten jedoch einleitend zum
Fortschrittsbericht zu Europa 2020 fol-
gendes anmerken: Es Uberrascht uns
nicht, dass die Erreichung der fUnf
EU-Kernziele bis 2020 alles andere
als gesichert ist, wie die Kommission
aufgrund der Auswertung der von den
Mitgliedstaaten vorgelegten nationalen
Ziele ernichternd feststellen musste.
So wird zB das Kernziel, in der EU bis
2020 eine Gesamtbeschdftigungsquo-
te von 75% zu erreichen, um 2,2 bis
2,6 Prozentpunkte verfehlt! Im Grunde
bestdtigt dies die grundsdtzliche AK-
Kritik an der EU-2020-Strategie. Die
Festlegung nationaler Ziele, die dann
zusammengerechnet die EU-Kernziele
ergeben sollten, wurde den Mitglied-
staaten Uberlassen. Sinnvoller wdre
es gewesen, im Sinne einer fairen La-
stenteilung vorab zu vereinbaren, wel-
che nationalen Ziele — ausgehend von
der spezifischen Ausgangslage - je-
weils beschlossen werden sollten. Nun
muss dieser Prozess in Verhandlungen
mit den Mitgliedstaaten von der Kom-
mission mUhsam nachgeholt werden.
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BegriBenswert ist,
dass die Kommission
ohne Schonfarberei
die soziodkonomische
Ausgangslage am
Beginn des ersten Eu-
ropdischen Semesters
analysiert.
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GrundsatzlicheAnmerkungenzumvor-
geschlagenen Wachstums- und Bud-
getkurs im Jahreswachstumsbericht

BegriBenswert ist, dass die Kommissi-
on ohne Schonfarberei die soziodkono-
mische Ausgangslage am Beginn des
ersten Europdischen Semesters analy-
siert. Der tiefe Einbruch des BIP infolge
der Finanz- und Wirtschaftskrise hat im
Durchschnitt vier Jahre Wachstum zu-
nichte gemacht. In elf Mitgliedstaaten
wird die Produktion bis Ende 2012 noch
unter dem Vorkrisenniveau liegen. Die
Arbeitslosigkeit wird auch 2012 noch
Uber 9% liegen (derzeit sind 23,1 Mio
Menschen ohne Beschdftigung). Die
Langzeitarbeitslosigkeit nimmt in allen
Bevdlkerungsgruppen zu. Die Jugend-
arbeitslosigkeit erreicht in  manchen
Ldndern Uber 40%. Ungefdhr 80 Mio
Europderinnen leben unter der Ar-
mutsgrenze. Die Kommission sieht die
Gefahr, dass die Krise das potenzielle
Wachstum nachhaltig beeinflusst. Da-
her — so die Kommission — werden die
MaBnahmen der Mitgliedstaaten im
Zeitraum 2011-2012 von entscheidender
Bedeutung sein, um das ,Szenario eines
verlorenen Jahrzehnts” abzuwenden.

BegriBenswert ist zudem, dass die
Kommission im ,Makrodkonomischen
Bericht” darauf hinweist, dass ,die
aktuelle erhebliche Verschlechterung
der Lage der offentlichen Finanzen
das Ergebnis sinkender Einnahmen
und eines erhohten Ausgabendrucks
sowie diskretiondrer KonjunkturmaB-
nahmen” aufgrund der Krise ist. Dies
zeigt auch die unten angefihrte Gra-
fik deutlich - die innerhalb weniger
Jahre exorbitant gestiegene Staats-

verschuldung ist primdr eine Fol-
ge der Finanz- und Wirtschaftskrise.

Jahreswachstumsbericht: Gesamtkonzept der EU zur Krisenbewdltigung



EUROPA

www.akeuropa.eu

Schuldenquoten 2007/2011

160
140
120
100
80
60
40
20

EU (27 )
Euro area..

Hungary
Romania

Quelle: EU-Kommission

Diese Entwicklung kann nur durch eine
konsequente Wachstumsstrategie
in den Griff bekommen werden und
nicht durch rigorose Sparprogramme
und LohnkUrzungen! Das ist im Kern
unsere wesentliche Kritik an den Vor-
schléigen der Kommission. Zwar ver-
steht die Kommission durchaus den
Zusammenhang zwischen Wachstum
und Budgetkonsolidierung, ihre wachs-
tumsfordernden  Vorschldge  zielen
allerdings in eine rein angebotssei-
tige Richtung, wie folgender Absatz
aus dem Jahresbericht manifestiert:
Wachstum fGhrt zu héheren Steuerein-
nahmen und verringert den Bedarf an
staatlichen Transferleistungen, weshalb
sich Wachstum férdernde MaBnahmen
auch positiv auf die Haushaltskonso-
lidierung auswirken und dazu beitra-
gen, dass die Gefahr makrodkonomi-
scher Ungleichgewichte abnimmt. Mit
Strukturreformen lassen sich bereits in
kurzer Zeit Erfolge erzielen. Produkti-
onssteigerungen und Beschdftigungs-
zuwdchse sind das Ergebnis von Pro-
duktmarkt- und Arbeitsmarktreformen”.

Angesichts der prekdren Ausgangsla-
ge und des Wissens um die Notwen-
digkeit neuer Wachstumsquellen ist
nicht nachvollziehbar, dass die Kom-
mission im Jahreswachstumsbericht
primdr auf konsequente Haushalts-
konsolidierung und Strukturreformen
auf den Arbeits-, Dienstleistungs- und
Produktmdrkten setzt, um die Folgen
der Krise zu Uberwinden und die EU auf
einen nachhaltigen Wachstumskurs zu
bringen. Sollte der Europdische Rat die
Vorschlége der Kommission in dieser
Form annehmen, droht das Gegenteil:
ein Abwuirgen der fragilen Konjunktur-
entwicklung mit negativen Konsequen-
zen fur die Arbeitnehmerinnen und die
Entwicklung der Haushalte der Mit-
gliedstaaten. Die Vorschléige der Kom-
mission im Jahreswachstumsbericht
laufen damit letztlich darauf hinaus,
die endogenen Wachstumskréfte in der
EU zu schwdchen und damit erst recht
das ,Szenario eines verlorenen Jahr-
zehnts” Wirklichkeit werden zu lassen.
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Wir brauchen MaB-
nahmen, die es den
Mitgliedstaaten er-
moglichen, aus der
Krise herauszuwach-
sen statt sich in eine
ndchste Rezession
hinein zu sparen.
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Wir brauchen MaBnahmen, die es
den Mitgliedstaaten ermdglichen, aus
der Krise herauszuwachsen statt sich
in eine ndchste Rezession hinein zu
sparen. Dazu missen die endogenen
Wachstumskrafte, dh aus unserer Sicht
vor allem die gesamtwirtschaftliche
Nachfrage geférdert werden. Die EU
gehort nach wie vor zu den fUhrenden
Welthandelsregionen und konnte ihren
Anteil am Welthandel von durchschnitt-
lich 17,5% Uber das letzte Jahrzehnt
trotz des Aufstiegs der Schwellenldnder
halten . Dass angesichts dieser Situati-
on die internationale Wettbewerbsfd-
higkeit der EU von der Kommission im
Jahreswachstumsbericht als gefdhrdet
eingestuft wird, ist nicht nachvollzieh-
bar. Da der Uberwiegende Teil des
Handels der EU zwischen den Mitglied-
staaten erfolgt, ist die Starkung der Bin-
nennachfrage der erfolgversprechend-
ste Weg zur Uberwindung der Krise.

Aus unserer Sicht gibt es daher zwei
wesentliche endogene Wachstums-
quellen, auf die wir in ndchster Zeit
setzen mussen:

a) Eine faire Verteilung von Einkommen
und Vermdégen

In den letzten Jahrzehnten ist es in den
meisten Industriestaaten zu dramati-
schen Ungleichgewichten in der Ein-
kommens- und Vermégensverteilung
gekommen. Immer mehr Okonomen,
so etwa der Pariser Wirtschaftswissen-
schaftler Jean-Paul Fitoussi oder der
Nobelpreistrdger Joseph Stiglitz, sehen
in ihnen eine der Wurzeln der Wirt-
schafts- und Finanzkrise. Selbst eine
vom Internationalen Wahrungsfonds
(IWF) veroffentlichte Studie kommt zur
Schlussfolgerung, dass die wachsen-

de Ungleichheit der Einkommen in den
USA die beiden schwersten Finanz- und
Wirtschaftskrisen der letzten 100 Jahre
durch die Schaffung unhaltbarer Un-
gleichgewichte ausgeldst hat.

Wdhrend in den USA die Konsumentin-
nen zumindest einige Jahre erfolgreich
versuchten, die wachsende Einkom-
menskluft durch Kredite zu Uberbrik-
ken, um ihren Lebensstandard zu hal-
ten bzw auszubauen, wirkte sich die
Ungleichheit in vielen EU-Ldndern direkt
auf den Privatkonsum aus, von dem
— insbesondere in Deutschland - nur
schwache Wachstumsimpulse ausgin-
gen.

Heute ist es notiger denn je, die-
se Umverteilung nach oben wieder
rickgdngig zu machen - etwa durch
héhere Steuern auf hohe Einkom-
men und Vermdgen sowie eine pro-
dukftivitdtsorientierte Lohnpolitik. Ziel
der Umverteilung muss sein, den So-
zialstaat als Produktivkraft auf hohem
Niveau abzusichern und den Staaten
neue Einnahmequellen zur Finanzie-
rung der offentlichen Ausgaben zu er-
schlieBen. Verteilungspolitische Fragen
mussen daher auf der Agenda des Eu-
ropdischen Rates stehen.

Aus verteilungspolitischer und wachs-
tumsfordernder Perspektive halten wir
zudem MaBnahmen in folgenden Be-
reichen fUr wichtig:

e Koordinierung der Steuerpolitik bei
der Unternehmensbesteuerung, etwa
in Form einer Harmonisierung der Kor-
perschaftsteuer-Bemessungsgrundla-
ge und EinfUhrung eines Mindeststeu-
ersatzes;

' Siehe Mitteilung der Kommission ,Handel, Wachstum und Weltgeschehen”, 9. November 2010

Jahreswachstumsbericht: Gesamtkonzept der EU zur Krisenbewdltigung



EUROPA

In der EU werden
durch Steuerbetrug,
Steuerhinterziehung
und Steuervermei-
dung jahrlich ge-
schdtzte 200 bis 250
Mrd Euro entzogen.
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¢ EU-weite Besteuerung von Spekula-
tionsumsdtzen, insb in Form einer Fi-
nanztransaktionssteuer. lhre EinfGhrung
auf europdischer Ebene wirde be-
trachtliche Steuereinnahmen generie-
ren und so einen wesentlichen Beitrag
zur Budgetkonsolidierung leisten und
gleichzeitig auch jene Spekulationen
einddmmen, die fUr den Ausbruch der
Krise mitverantwortlich waren, ohne
wachstumshemmend zu wirken.

e Wirksame MaBnahmen gegen den
Steuerbetrug: In der EU werden durch
Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und
Steuervermeidung jdhrlich geschatzte
200 bis 250 Mrd Euro entzogen. Allein
der Ausfall durch Mehrwertsteuerbe-
trug wird auf 60-70 Mrd Euro pro Jahr
geschatzt (laut Angaben des ehemali-
gen EU-Kommissars Kovac am 6. Okto-
ber 2009 vor dem Wirtschaftausschuss
des Europdischen Parlaments).

b) Erweiterter Spielraum fir o6ffentliche
Zukunftsinvestitionen

Die zweite wichtige Wachstumsquelle in
hochentwickelten Industriestaaten sind
Investitionen in die soziale und 6kologi-
sche Infrastruktur unseres Wirtschafts-
systems. Wir stehen vor grundlegenden
Herausforderungen: Mittlerweile be-
legen mehrere Studien die immensen
wirtschaftlichen Kosten der globalen
Erwdrmung, die ungebremst voran-
schreitet. Die im Auftrag der britischen
Regierung erstellte Klimastudie von Ni-
cholas Stern berziffert die Schéden auf
bis zu 20% des globalen Bruttoinlands-
produkts. Allein in Deutschland kénn-
ten laut Berechnungen des Deutschen
Instituts for Wirtschaftsforschung durch
klimabedingte Naturkatastrophen bis
2050 Schéden in der Hohe von bis zu
137 Mrd Euro anfallen?. Tatsache ist: Die

Kosten fur die Schadensbegrenzung im
Nachhinein werden hoéher sein als die
Kosten fur die Reduzierung der Treibh-
ausgasemissionen. Diese Kosten wer-
den die kommenden Generationen tra-
gen missen. Wdre es da nicht sinnvol-
ler, jetzt zu handeln und — auch um den
Preis zusdtzlicher Staatsschulden - die
EU zum ressourcen- und energieeffizi-
entesten Wirtschaftsraum der Welt zu
machen. Gleichzeitig missen wir unse-
re Abhdngigkeit von den fossilen Ener-
gietrdgern rasch abbauen. Die steigen-
den Olpreise sind sicherlich auch poli-
tisch (Revolte im arabischen Raum) und
spekulativ verursacht, aber sie deuten
auch auf eine drohende Knappheit hin.
Wéhrend der globale Olverbrauch nach
den Einbrichen 2008/2009 wieder
steigt, stagniert die Olférderung auf ho-
hem Niveau. Verantwortlich dafir sind
nicht nur fehlende Investitionen in die
Exploration neuer Olfelder, sondern of-
fensichtlich auch das Erreichen des Oi-
Ipeak (also des Hohepunktes des welt-
weiten Olforderung) beim konventionell
forderbaren Ol. Die ua angefihrte Gra-
fik aus dem jingsten World Energy Out-
look der Internationalen Energieagentur
zeigt, dass beim konventionellen Ol der
Peak 2006 Uberschritten wurde und
die Forderung seitdem zurickgeht. Ob
neue Olfelder und unkonventionelles Ol
(zB Olsande) den Rickgang und gleich-
zeitig die global steigende Nachfrage
kompensieren konnen, ist ungewiss.
Jedenfalls stellen die steigenden Ol-
preise eine Gefdhrdung der konjunktu-
rellen Entwicklung dar, auf die die Politik
rechtzeitig reagieren muss.

2 DIW: ,Die 6konomischen Kosten des Klimawandels”, Wochenbericht 42/2004
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World oil preduction by type in the New Policies Scenario
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Was wir brauchen, ist eine Art ,Social
European Green New Deal”, das heilt
eine europaweit koordinierte 6ffentliche
Investitionsoffensive im Sozial- und Um-
weltbereich. Wir brauchen Investitionen
in unsere Bildungs- und Sozialsysteme.
Beides stdrkt den Standort Europa, ist
nachfragewirksam,  ressourcenscho-
nend und schafft Arbeitspldtze. Wichtig
sind eine Ausweitung der o6ffentlichen
Investitionen in erneuerbare Energi-
en, Klimaschutz (Fernwdrmeausbau,
Wérmeddmmung, Attraktivierung des
offentlichen  Verkehrs, Infrastruktur/
Schiene etc) und darauf ausgerichtete
Forschung und Entwicklung (Oko-In-
novationen). Auch das schafft Arbeits-
platze und hilft uns gleichzeitig, die Ab-
hangigkeit von fossilen Energietréigern
abzubauen.

Grundsdtzliche Anmerkungen zu den
vorgeschlagenen MaBnahmen zur
Mobilisierung der Arbeitsmdrkte

2000 225 2030 2035

In diesem Schwerpunktbereich schldgt
die Kommission unter den Uberschrif-
ten ,Arbeit attraktiver machen”, ,Reform
der Rentensysteme”, ,Arbeitslose wie-
der in Arbeit bringen” und ,Ausgewo-
genes Verhdltnis von Sicherheit und Fle-
xibilitdt” zum Teil MaBnahmen vor, die
als ,Attacke auf das Soziale Europa” mit
Recht bereits massiv kritisiert wurden” .
Die StoBrichtung der Kommission, den
LUbermdBigen” Schutz von Beschdftig-
ten mit unbefristeten Vertrdgen zu re-
duzieren, lehnen wir grundsdatzlich ab,
ebenso eine Befristung der Unterstit-
zungsleistungen. Nach wie vor geht die
Kommission davon aus, dass angeblich
starre Arbeitsmdrkte eine stdrkere Be-
teiligung am Arbeitsmarkt verhindern.
Die hohe Arbeitslosigkeit in Europa ist
eine Folge der Finanz- und Wirtschafts-
krise und hat absolut nichts mit man-
gelnder Flexibilitdt am  Arbeitsmarkt
zu tun. Die Kommission sollte sich in
Erinnerung rufen, was sie selbst im Be-
schaftigungsbericht 2009 geschrieben
hat: ,Die europdischen Arbeitsmdrk-

3 http://www.pes.org/en/news/ec-annual-growth-survey-a-frontal-assault-on-workers
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Explizit begriBt wer-
den auch zusatzliche
BemUhungen um die
Reduktion und Verhin-
derung von Schwarz-
arbeit.
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te haben in den letzten Jahren eine
bemerkenswerte Dynamik bewiesen,
denn jedes Jahr wechseln etwa 22%
der europdischen Arbeitskrafte den Ar-
beitsplatz. Dabei beschrdnkt sich die
Dynamik nicht nur auf Lander, die for
gewohnlich als flexibel” gelten, wie
zum Beispiel das Vereinigte Kénigreich
oder Ddnemark, sondern sie betrifft alle
EU-Staaten...” . Was wir im Gegenteil
starker thematisieren muUssen, ist die
Qualitat der Arbeit — ein Begriff, der
im Bericht der Kommission nicht vor-
kommt. Dazu gehoéren gute Arbeitsbe-
dingungen wie Mitwirkung und kollek-
tive Interessenvertretung, faire Lohne,
gleiche Chancen fur Frauen und Mdan-
ner, Sicherheit und Gesundheitsschutz
bei der Arbeit, eine familienfreundliche
Arbeitsorganisation sowie Forderung
des lebenslangen Lernens und der
Méglichkeiten zur beruflichen Weiter-
bildung. Ganz dringend brauchen wir
in der EU Programme zur Bekdmpfung
der hohen Jugendarbeitslosigkeit, wol-
len wir verhindern, dass eine ,verlorene
Generation” heranwdichst.

Die steuerliche Entlastung des Faktors
Arbeit, um die Nachfrage nach Arbeits-
kraften zu stimulieren, zielt in die richtige
Richtung. Gleichzeitig ist aber sicherzu-
stellen, dass die Steuereinnahmen, die
zur Aufrechterhaltung der Sozialstaaten
notwendig sind, gewdhrleistet bleiben.
Die EinfOhrung einer einheitlichen Kor-
perschaftsteuer-Bemessungsgrund-
lage samt eines Mindeststeuersatzes
zur Einddmmung des schddlichen
Steuerwettbewerbes sowie die Einfih-
rung einer Finanztransaktionssteuer auf
europdischer Ebene wdren geeignete
MaBnahmen, die flankierend mit der
steuerlichen Entlastung des Faktors Ar-
beit einhergehen sollten. Grundsdatzlich

4 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/1803&format=HTML&aged=1&language=DE&gu

iLanguage=en

warnen wir in diesem Zusammenhang
vor der Gefahr einer Umverteilung der
Steuerlast von den Unternehmen hin zu
einer erweiterten Belastung der Allge-
meinheit mit entsprechenden Auswir-
kungen auf den privaten Konsum, der
sich speziell in der Wirtschaftskrise der
letzten Jahre als stabilisierender Faktor
gezeigt hat.

Explizit begriBt werden auch zusdtz-
liche BemUhungen um die Reduktion
und Verhinderung von Schwarzarbeit.
Allerdings wdre der Horizont zu erwei-
tern — einem durch grenziberschreiten-
de Entsendung bzw ArbeitskréfteGber-
lassung und sonstige Dienstleistungs-
erbringung maoglichen Lohn- und So-
zialdumping muss auch auf EU-Ebene
wirkungsvoll  entgegengetreten wer-
den.

BegriBenswert, aber abhdngig von
der konkreten Ausgestaltung, sind
Anderungen im Steuersystem mit der
Zielrichtung einer héheren Erwerbsbe-
teiligung von Frauen. Hier sollte bei der
konkreten Ausgestaltung jedenfalls die
Forderung von Vollzeitbeschaftigungs-
verhdltnissen bzw von vollzeitnahen
Beschdaftigungsverhdltnissen von Frau-
en BerUcksichtigung finden. Ebenso
positiv und wichtig sind flexible Arbeits-
zeitregelungen und Kinderbetreuungs-
maoglichkeiten, die die Erwerbsteilnah-
me von Frauen mit Betreuungspflichten
fordern.

Bei den Vorschlégen zur ,Reform der
Rentensysteme” ist der Fokus zu ein-
seitig auf Konsolidierung und viel zu
wenig auf eigentliche Zielsetzung ge-
richtet — ndmlich die Gewdbhrleistung
nachhaltiger, angemessener und si-
cherer Renten! Eines der zentralen Pro-
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bleme der Diskussion ist die Tatsache,
dass bei den langfristigen Kosten der
Alterssicherung stets nur die Kosten 6f-
fentlicher Systeme ins Blickfeld genom-
men werden und die (vergleichsweisen
zumeist hdheren) Kosten privater Al-
tersvorsorgesysteme nicht thematisiert
werden. Der Ansatz, das Rentenalter
anzuheben und an die Lebenserwar-
tung zu knUpfen, wird von uns - wie
jede andere Form eines Automatismus
zur  Begrenzung/Einschrénkung von
Pensionsleistungen - strikt abgelehnt.
Das durchschnittliche faktische Ren-
teneintrittsalter liegt in Osterreich um
etliche Jahre niedriger als das gesetz-
liche Pensionsalter (in vielen anderen
EU-Staaten ist es dhnlich). In Anbetracht
dieser Situation muss es vor allem dar-
um gehen, die Kluft zwischen fakti-
schem und gesetzlichem Pensionsalter
zu reduzieren und die erforderlichen
MaBnahmen fir einen ldngeren Ver-
bleib im Erwerbsleben zu setzen (alters-
gerechte Arbeitspldtze, Verbesserung
Gesundheitsschutz, Weiterbildung etc).

Die Kommission versucht auch in die-
sem Bericht, angesichts des demogra-
phischen Wandels die Mitgliedstaaten
vor Reformen am Pensionssystem zu
warnen, die die langfristige Tragfd-
higkeit der o&ffentlichen Finanzen be-
eintréchtigen wirden. NatUrlich sind
langfristig stabile &ffentliche Finanzen
von groBer Bedeutung. Hierbei handelt
es sich aber nicht um eine vorrangige
politische Zielsetzung, sondern um ein
Mittel zum Zweck, eine notwendige
Rahmenbedingung fur ein nachhaltiges
Erreichen der eigentlichen politischen
Ziele. Gerade im Hinblick auf den de-
mografischen Wandel erweist sich die

nachhaltige Absicherung der Leistungs-
fahigkeit der Systeme der sozialen Si-
cherheit (angemessene, verldssliche
Rentenanspriche, hohes Niveau einer
for alle zugdnglichen Gesundheitsver-
sorgung efc) als die oder zumindest
eine der zentralen Zielsetzungen. Fir
die nachhaltige Gewdhrleistung des
Erreichens dieser Zielsetzung braucht
es vor allem eine konsequente Nutzung
bestehender Beschdftigungspotentiale
durch entsprechende politische Prioritd-
tensetzungen und eine nachhaltige Ab-
sicherung der Finanzierungsbasis bei
gleichzeitiger Sicherstellung einer fai-
ren Lastenverteilung (etwa durch eine
Verbreiterung der Finanzierungsba-sis,
eine Korrektur vergangener Fehlent-
wicklungen wie beispielweise die zu-
nehmende Konzentration der Finanzie-
rungslast auf den Faktor Arbeit etc).

Die Empfehlung der Kommission, den
Aufbau von privatem Sparvermdégen
zur Aufstockung von Rentenbezigen zu
fordern, stellt fir uns keinen geeigneten
Beitrag zur Sicherstellung angemesse-
ner, verldsslicher und nachhaltiger Ren-
ten dar. Es entbehrt jeder Logik, wenn
auf der einen Seite behauptet wird, die
offentlichen  Alterssicherungssysteme
seien auf Dauer nicht finanzierbar und
gleichzeitig einem alternativen Aufbau
privater Vorsorgeformen das Wort ge-
redet wird:

e Private Vorsorgeformen sind nicht
kostengUnstiger, sondern in aller Regel
teurer als 6ffentliche;

e Private Vorsorgeformen bieten keine
erhdhte Sicherheit, sondern — wie die Fi-
nanzkrise drastisch vor Augen gefUhrt
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hat — der vermeintliche Sicherheitspol-
ster Kapitaldeckung ist in Wahrheit ein
enormer Risikofaktor;

e Eine qualitatsvolle Alterssicherung
braucht Elemente des sozialen Aus-
gleichs — dieser wird nur in 6ffentlichen
Systemen geboten (ua fir die sich aus-
breitenden prekdren Arbeitsformen ist
der Verweis auf private oder betriebli-
che Vorsorgeformen als Alternative zu
reduzierten 6ffentlichen Systemen blan-
ker Zynismus).

Die vielen negativen Erfahrungen mit
verschiedenen Formen kapitalgedeck-
ter Alterssicherung sollten endlich in
den Rentenstrategien bericksichtigt
werden!

Spezifische Anmerkungen zu weite-
ren von der Kommission vorgeschla-
genen Prioritdten

Bei der Korrektur der makrodkono-
mischen Ungleichgewichte sieht die
Kommission die Anpassungslast bei
den Defizitldndern primdr bei den Loh-
nen, wdhrend die Uberschusslénder
ihre schwache Inlandsnachfrage durch
weitere Liberalisierung des Dienstlei-
stungssektors und Verbesserung der
Investitionsbedingungen férdern  sol-
len. Wir sehen durch weitere Libera-
lisierungen im Dienstleistungssektor
keinerlei positive Auswirkungen auf
die Inlandsnachfrage. Vielmehr fihren
Liberalisierungen gerade in diesem
personalintensiven Bereich zu einem
Anstieg prekdrer Arbeitsverhdltnisse.
Der Abbau makrodkonomischer Un-
gleichgewichte erfordert aus unserer

Sicht einen symmetrischen Ansatz, dh
auch die Uberschusslénder missen ei-
nen Beitrag leisten. Die Festsetzung der
Lohne muss aber Angelegenheit der
Kollektivvertragspartner bleiben. Die in
diesem Zusammenhang von der Kom-
mission geforderte ,strikte, nachhaltige
Lohndisziplin“ und Uberprifung von
Indexierungsklauseln weisen wir ent-
schieden zurick. Denn der Vorschlag
der Kommission lduft auf ein ,race to
the bottom” hinaus, statt einer Koordi-
nierung der Léhne durch die Sozialpart-
ner in Orientierung an einem gesamt-
wirtschaftlich férderlichem Niveau unter
BerUcksichtigung der Produktivitats-
entwicklung soll die innereuropdische
Konkurrenz mittels Lohn(stickkosten)
wettbewerb verschérft werden. Ange-
sichts der Tatsache, dass die Lohnko-
sten einen immer kleineren Teil der ge-
samten Produktionskosten der Export-
gUter darstellen, ist die Fokussierung
auf die gesamtwirtschaftlichen Lohn-
stickkosten als Indikator unversténd-
lich. Kapitalkosten (zB durch Gberhhte
Ausschittungen),  Wdhrungsschwan-
kungen, Rohstoffpreise und -knapp-
heiten, technologische Entwicklung,
Bildungsniveau der Arbeitskréfte und
andere Faktoren missten ebenso be-
rOcksichtigt werden. Aber selbst dann
gilt die Position der osterreichischen
Sozialpartner von 2005 wohl weiterhin,
wonach Europa im Standortwettbewerb
auf ,ein permanentes Upgrading” set-
zen sollte bzw ,,ein Kosten- und Preis-
wettbewerb [...] weder sinnvoll noch
Erfolg versprechend” sind.

Im Schwerpunkbereich ,Wachstum —
wachstumsférdernde  MaBnahmen”
propagiert die Kommission erneut die
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JAusschopfung des Binnenmarktpo-
tenzials”, ua eine weitere Offnung des
Dienstleistungssektors. Die Dienstlei-
stungsrichtlinie stellt einen durch einen
langen Aushandlungsprozess erreich-
ten Konsens zur Offnung des Dienstlei-
stungssektors dar. Besonders sensib-
le Bereiche wie etwa soziale Dienste,
der Gesundheits- und Bildungsbereich
wurden vom ,europdischen” Gesetzge-
ber bewusst einer weiteren Deregulie-
rung entzogen. Es erscheint daher als
ein Unterlaufen des demokratischen
Prozesses, wenn die Kommission an
dieser Stelle eine weitere Offnung des
Dienstleistungssektors plant. Vielmehr
gilt es nun durch entsprechende Har-
monisierung von Standards auf hohem
Niveau einen fairen Wettbewerb im ge-
o6ffneten Dienstleistungsmarkt sicherzu-
stellen, um reine Regulierungsarbitrage
wie im Finanzsektor und Sozialdumping
zu verhindern.

Die Vorhaben der Kommission im Steu-
erbereich sind positiv, aber zu wenig
ambitioniert. Neben der EinfGhrung ei-
ner einheitlichen konsolidierten Kérper-
schaftssteuer-Bemessungsgrundlage
bedarf es auch eines Mindeststeuersat-
zes. Erneut fordern wir die rasche Ein-
fOhrung einer Finanztransaktionssteuer
und MaBnahmen zur Bekdmpfung des
Steuerbetrugs.
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FUr weitere Fragen steht lhnen gerne

Christa Schlager
T +43(0) 150165 2430
christa.schlager@akwien.at

oder

Norbert Templ
T +43(0) 1501 65 2158
norbert.templ@akwien.at

sowie

Amir Ghoreishi

(in unserem Brisseler BUro)
T +32(0) 2 230 62 54
amir.ghoreishi@akeuropa.eu

zur Verfigung.

Bundesarbeitskammer Osterreich
Prinz-Eugen-Strasse, 20-22
A-1040 Wien, Osterreich

T+43 (0) 1501 65-0

F+43 (0) 1501 65-0

AK EUROPA

Standige Vertretung Osterreichs bei
der EU

Avenue de Cortenbergh, 30

B-1040 BrUssel, Belgien

T +32(0) 2230 62 54
F+32(0)22302973
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