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VORWORT

Auch heuer befasst sich der Wettbewerbsbericht der Arbeiterkammer Wien (AK) wieder mit aktuel-
len wettbewerbsrechtlich relevanten &sterreichischen und europaischen MalRhahmen bzw Geset-
zesinitiativen, der Entwicklung von Zusammenschliissen und Verlagerungen, einem Uberblick liber
unsere Aktivitaten im Bereich der Wettbewerbspolitik und unserer Einschatzung zu einigen ausge-
wahlten Aktivitdten wettbewerbsrechtlicher Institutionen.

Darlber hinaus haben wir heuer unseren Bericht einem ,Top-Thema“ gewidmet, das die wirt-
schaftspolitische Diskussion nun schon seit Monaten beherrscht: Der Inflation. Seit September des
Vorjahres beobachten wir Preisanstiege jenseits der 3%-Grenze und zwar in so zentralen Bereichen
wie Nahrungsmittel, Energie, Wohnen und Mobilitdt. Ein Ende dieses Aufwartstrends ist fur heuer
nicht absehbar; die OeNB hat in ihrer Juni-Prognose eine Inflationsrate von 3,1% fir 2008 in Aus-
sicht gestellt. Das sind Rekordwerte fiir Osterreich, die wir in dieser Intensitat seit dem Beitritt zur
EU nicht mehr beobachtet haben.

Die Grunde fir den Preisanstieg sind vielfaltig und lassen sich zu einem grofRen Teil auf die globale
Entwicklung zuriickfiihren: Die steigenden Olpreise, die uns fast téglich Rekordhéhen bescheren,
die zunehmende Nachfrage nach Nahrungsmitteln aus Asien sowie Spekulationen am Weltmarkt.
Daruber hinaus gibt es allerdings auch politisch begriindete Faktoren, die firr die Inflation im letzten
und heurigen Jahr verantwortlich sind: So wirkt in Zeiten ohnedies schon knapper werdender Roh-
stoffe die verstarkte Nachfrage nach Getreide und Olsaaten fiir die Produktion von Agrotreibstoffen
(Biodiesel und Ethanol) kostensteigernd. Diese Nachfrage wurde durch Steuerbegiinstigungen und
Subventionen in Europa und den USA angekurbelt.

Allerdings sind die Uber dem Durchschnitt der Euro-Lander liegenden Preissteigerungen bei Le-
bensmitteln in Osterreich durch diese internationalen und politischen Faktoren alleine nicht erklar-
bar. Hierzulande dirfte die Uberhitzte Preissituation auch dazu ausgeniitzt worden sein, um inner-
halb der Wertschdpfungskette ungerechtfertigte ,Preisaufschlage“ durchzusetzen. Eine Annahme,
die auch durch wissenschaftliche Analysen (WIFO, OeNB) gestitzt wird. Daher ist die Inflation nicht
nur ein verteilungs-, sondern auch ein wettbewerbspolitisches Problem. In diesem Zusammenhang
hat die AK im heurigen Jahr immer wieder gefordert, endlich ein in Osterreich langst Uberfalliges
Wettbewerbsmonitoring einzufihren und vor allem mit gezielten Untersuchungen von Seiten der
Bundeswettbewerbsbehérde diesen ,Osterreichaufschlagen® auf die Spur zu kommen.

Die steigende Inflation wirkt sich auf Personen mit niedrigen Einkommen besonders dramatisch aus.
Daher missen geeignete finanzielle Entlastungen fur diese Gruppen durchgeflhrt werden, insbe-
sondere eine umfangreiche Steuerreform. Aber auch wettbewerbspolitische MalRnahmen sind mit-
telfristig zur Preiseindammung notwendig: Unsere wichtigsten Forderungen werden am Ende des
,Top-Themas Inflation“ zusammengefasst.’

! Siehe Punkt 1.7 in diesem Band.



Wettbewerbspolitik muss und kann immer auch ein Beitrag zu mehr Verteilungsgerechtigkeit und
zum Nutzen der Konsumentinnen sein. Die AK versteht ihr Engagement in diesem Politikbereich -
und damit auch den vorliegende Bericht - jedenfalls in diesem Sinne. Wie immer gilt der Dank an
dieser Stelle all jenen Autorinnen und Autoren, die anschaulich und spannend die Ergebnisse ihrer
taglichen intensiven Arbeiten in dieser Publikation dargelegt haben. Ein besonderer Dank gilt auch
Martina Landsmann fir das Lektorat und das Layout. Sie finden diesen Bericht auch auf unserer
Homepage unter der Adresse www.akwien.at.

Silvia Angelo
Leiterin der Abteilung Wirtschaftspolitik


http://www.akwien.at/�

1. SCHWERPUNKTTHEMA: INFLATION

1.1 Rasante Preissteigerungen in zentralen Bereichen des taglichen
Lebens - Ursachen, Auswirkungen, Malinahmen

Einleitung

Nachdem die Inflationsraten in der EU und auch in Osterreich in den letzten Jahren eine moderate
Entwicklung gezeigt haben - der Durchschnitt der Inflationsrate von 1999 bis 2007 lag fiir Osterreich
bei 1,7%, fur den Euroraum bei 2,1%? - zeigt sich seit den letzten Monaten des Vorjahres ein ande-
rer Trend: Der Anstieg der Verbraucherpreise hat sich EU-weit seit Herbst 2007 stark beschleunigt
und in Osterreich mit 3,6% im Dezember des Vorjahres seinen Hohepunkt erreicht.

In den letzten drei Monaten des Vorjahres (ibertraf die Teuerungsrate in Osterreich auch jene des
Euroraums® (siehe Abbildung 1). Fir diese Entwicklung zeichnen insbesondere die Inflationsraten in
zentralen Ausgabenkategorien wie Nahrungsmittel und Energie verantwortlich. Gerade im Bereich
der Lebensmittel liegt der Preisanstieg in Osterreich auch in den ersten Monaten des heurigen Jah-
res noch Uber jenem der Euro-Zone, was auf eine ,hausgemachte® Komponente des Inflationsan-
stiegs hinweist.* An dieser Stelle sei angemerkt, dass ein vergleichbar deutlicher Anstieg der Inflati-
onsraten - allerdings noch unter der 3%-Marke - letztmalig in den ersten drei Monaten des Jahres
2005 erreicht wurde. Damals zahlten die Positionen Wohnen und Verkehr zu den Hauptverursa-
chern des enormen Preisanstiegs.

2 Vgl Gnan et al, ,Zur aktuellen Inflationsentwicklung in Osterreich®, in Geldpolitik und Wirtschaft Q1/08, Wien 2008.

® Fir einen europaischen Vergleich wird der Harmonisierte Verbraucherpreisindex (HVPI) verwendet, der geringfiigige Abwei-
chungen vom Verbraucherpreisindex (VPI) aufweist, sieche dazu auch Kapitel ,Instrumente der Inflationsmessung® in die-
sem Schwerpunkthema.

* Auf diesen Umstand wird in den einzelnen Kapiteln genauer eingegangen.
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Abbildung 1: Verbraucherpreisindex harmonisiert; Osterreich, Euro-Zone

3,5 A

—a— Osterreich
2,51 - Euro-Zone

Veranderung gegeniiber Vorjahr in %

Quelle: AK Wien, OeNB

Betrachtet man die Inflationsraten der letzten beiden Jahre (siehe Abbildung 1), aufgeschlisselt
nach den einzelnen Warenkorbpositionen, so lasst sich eindeutig erkennen, dass die Preise fur
Lebensmittel 2007 deutlich gestiegen sind. Der Preisanstieg firr die Dienstleistungsposition Woh-
nen, Wasser und Energie lag 2007 unvermindert hoch. Besonders problematisch ist die Teuerungs-
rate in den Positionen Nahrungsmittel und Wohnen, da Uber ein Drittel der gesamten Haushaltsaus-
gaben fiir Essen und Wohnen getatigt werden.’

® Siehe dazu Kapitel 1.2 ,Instrumente der Inflationsmessung® in diesem Band.
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Tabelle 1: Inflationsraten 2006 und 2007

Durchschnittliche jahrliche Verande-
Waren- und Dienstleistungspositionen rung
gegeniber dem Vorjahr in %
2006 2007

Nahrungsmittel und alkoholfreie Getranke 1,9 4,1
Alkoholische Getranke, Tabakwaren 0,3 2,2
Bekleidung und Schuhe -0,3 2,1
Wohnung, Wasser, Strom, Gas und andere Brennstoffe 4,3 4,6
Einrichtungsgegenstande 0,8 1,1
Gesundheitspflege 0,8 1,8
Verkehr 2,7 0,4
Nachrichtenubermittlung -6,0 -3,3
Freizeit, Unterhaltung und Kultur -2,2 0,0
Bildungswesen 7,5 1,9
Beherbergungswesen 2,2 2,6
Andere Waren und Dienstleistungen 1,5 2,5
Gesamtindex 1,5 2,2

Quelle: AK Wien, Statistik Austria

Durch die Konzentration der Preissteigerungen auf diese Ausgabenkategorien, die das tagliche
Leben betreffen und nicht durch andere Produkte substituierbar sind, fuhrt die Inflationsentwicklung
der letzten Monate zu einer besonderen Belastung einkommensschwacher Bevdlkerungsgruppen.
Auch wenn die Ursachen fir die hohen Preissteigerungen grofteils auf globale Marktentwicklungen
zurtckzuflhren sind, gibt es doch auch hausgemachte Faktoren. lhnen kann und muss man mit
wirtschaftspolitischen Mitteln begegnen. Daher werden im Rahmen dieses Wettbewerbsberichts
umfassend die exogenen, aber auch die 6sterreichspezifischen, Ursachen® der Preissteigerungen in
den zentralen Bereichen ,Lebensmittel und Agrarprodukte®, ,Strom, Gas, Heizol“, ,Treibstoffe* und
-Wohnen* analysiert und Malnahmen zu deren Bekdmpfung vorgeschlagen.

® In diesem Zusammenhang sei erwahnt, dass auf die, sowohl in der theoretischen als auch politischen Diskussion geauRer-
te, These einer ,lohninduzierten® Inflation in diesem Beitrag nicht eingegangen wird. Weder zeigt die Betrachtung der
Lohnstlckkostenentwicklung, dass L6éhne eine Ursache fir den Preisanstieg darstellen (die Lohnstuckkosten sinken kon-
tinuierlich seit Anfang der 90er Jahre), noch gibt es andere Anhaltspunkte, die auf bereits erfolgte oder zukiinftige ,Zweit-
rundeneffekte” in den Lohnverhandlungen hinweisen (vgl dazu auch Gnan et al 2008).
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1.2 Instrumente der Inflationsmessung: Konsumerhebung und
Verbraucherpreisindex

Reinhold Russinger

Die Messung der Inflation hat zwei wichtige statistische Basisdatenkérper als Voraussetzung, nam-
lich die Konsumerhebung (KE) und den Verbraucherpreisindex (VPI). lhre Bedeutung kann fur die
Konsumentinnen gar nicht hoch genug eingeschatzt werden. Zum Einen veranschaulichen sie in
hohem Male die eigene Position, etwa bzgl Einkommen, Haushaltsausstattung, Haushaltsausga-
ben usw. Dariiber hinaus ist mit den Ergebnissen vielfach die eigene unmittelbare Betroffenheit
verbunden: Bei Mietvertragen etwa infolge der Gebundenheit von Mietzinszahlungen an den VPI.
Zum Anderen aber stellen Informationen aus der Konsumerhebung und des VPI wichtige wirt-
schaftspolitische Entscheidungskriterien dar. Fir 6ffentliche Entscheidungstrager- und Wirtschafts-
forscherlnnen sowie Interessenvertretungen sind Daten aus der KE und des VPI unentbehrliche
Entscheidungs- und Argumentationsgrundlagen.

Zur Messung der Inflation im Euro-Raum dient der sogenannte ,Harmonisierte Verbraucherpreisin-
dex“ (HVPI = europaischer VPI), wie er auch schon in der Abbildung 1 der Einleitung verwendet
wurde. Seine konzeptionelle und methodische Vereinheitlichung macht es moglich, die Inflationsra-
ten der einzelnen EU-Staaten miteinander zu vergleichen. Die Berechnungen werden seit 1997
durchgefihrt und die daraus abgeleitete Inflationsrate ist ein wichtiger makro6konomischer Parame-
ter. Er gehort fir die Europaische Zentralbank zu den zentralen Bewertungskriterien fiir ihre geldpo-
litischen Entscheidungen.

Konsumerhebung 2004/2005

In periodischen Abstadnden werden so genannte Konsumerhebungen durchgefiihrt. Diese als Stich-
probe konzipierte Erhebung umfasst ca 8.400 Haushalte und informiert tber die Verbrauchsausga-
ben/-gewohnheiten, die Einkommen und die Ausstattung der privaten Haushalte in Osterreich.

Seit der letzten Konsumerhebung (1999/2000) wird die Erhebung in regelmaRigen Intervallen durch-
gefihrt. Eine derzeit geltende EU-Norm verpflichtet die Mitgliedstaaten zu einer alle finf Jahre statt-
findenden Revision des Warenkorbes der Konsumausgaben; der daraus resultierende neue Waren-
korb bildet dann die Basis fir die Berechnung des VPI und des HVPI. Daraus Iasst sich bereits eine
wichtige Verwendung der Ergebnisse der Konsumerhebung (KE) ableiten: Sie ist Grundlage fur die
Festlegung des VPI/HVPI-Warenkorbes.

Viele KE-Ergebnisse liegen in unterschiedlichsten Dimensionen vor. So sind die Haushaltsausga-
ben ua sowohl regional als auch nach soziodkonomischen Gesichtspunkten (zB Anzahl der Pensio-
nistinnenhaushalte, Anzahl der Haushalte mit 2 Kindern, Anzahl der Haushalte geschichtet nach
Einkommenshdhen usw) gegliedert.
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Tabelle 2: Gliederung nach Ausgabenkategorien

KE: Gewichtung der monatlichen Verbrauchsausgaben

der privaten Haushalte in %
Gesamt 100,0
Nahrungsmittel und alkoholfreie Getranke 13,0
Alkoholische Getranke, Tabakwaren 2,8
Bekleidung und Schuhe 5,6
Wohnung, Wasser, Strom, Gas und andere Brennstoffe 22,3
Einrichtungsgegensténde 6,2
Gesundheitspflege 3,1
Verkehr 16,1
Nachrichtenubermittlung 2,6
Freizeit, Unterhaltung und Kultur 12,6
Bildungswesen 0,8
Beherbergungswesen 5,5
Andere Waren und Dienstleistungen 9,3

Quelle: AK Wien, Statistik Austria

Die mit Abstand gréRten Ausgabenpositionen sind die des Wohnens einschliel3lich Energie. Beina-
he ein Viertel der Gesamtausgaben entfallen auf diese Positionen (22,3%). Die Verkehrsausgaben
schlagen immerhin noch mit 16% der Gesamtausgaben zu Buche. Am wenigsten geben die dster-
reichischen Haushalte fir Bildung aus, namlich nur 0,8% der Gesamtausgaben.

Verbraucherpreisindex: 2005 = 100

Aufgrund der monatlich stattfindenden Preiserhebung, die im Auftrag der Statistik Austria durchge-
fuhrt wird, lassen sich sogenannte Messzahlen (Indexzahlen) ableiten. Im Jahr 2005 - dem Basis-
jahr - beginnt man mit der Messzahl 100 (daher auch VPI 2005 = 100). Das heif}t, die Preisniveaus
aller Warenkorbpositionen werden zu Beginn der Berechungsperiode (Durchschnitt des Jahres
2005) mit 100 fixiert und dann Jahr (Monat) fir Jahr (Monat) unter Berticksichtigung der Positions-
gewichtung zu einer Messzahl verdichtet.

Wie bereits erwahnt steht der Warenkorb des VPI in einer engen Beziehung zur Konsumerhebung.
Aus der Ausgabenstruktur der Konsumerhebung lasst sich in weiterer Folge ein fiir den Durch-
schnittskonsumenten typischer Warenkorb ableiten. Die jeweiligen Ausgaben-Positionsgewichte
ergeben sich ebenfalls aus den oben genannten Quellen; fallweise missen die KE-Ergebnisse flr
den VPI-Warenkorb noch geringfligig adaptiert werden.

Die VPI-Struktur lasst sich ua durch folgende Eckdaten beschreiben:
= Anzahl der Indexpositionen: 770

= Anzahl der Meldestadte: 20

= Meldeeinheiten (Geschafte): 4.055

= Preismeldungen pro Monat: 44.297
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Einfliisse auf die Jahresinflationsraten

Preiserhéhungen einzelner Indexpositionen (siehe Tabelle 2) wirken sich unterschiedlich auf die
Inflationshdéhe aus. Beeinflusst werden diese Auswirkungen nicht nur durch die Preisschwankungen
der jeweiligen Indexguter, sondern auch durch ihre Gewichte im Indexwarenkorb. Wie einleitend
bereits darauf hingewiesen, hatten im Jahr 2007 die Bereiche Nahrungsmittel, Wohnung und Ver-
kehr einen auffallend hohen Indexeinfluss. Aufgrund der relativ hohen Indexgewichtung wirkten sich
Preisbewegungen in diesen Bereichen sehr stark auf den Gesamtindex und damit auf die Inflations-
rate aus.
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1.3 Nahrungsmittelpreise auf Rekordhohe

Maria Burgstaller/Dorothea Herzele/Reinhold Russinger

Seit der zweiten Jahreshalfte 2007 ist Osterreich mit steigenden Lebensmittelpreisen konfrontiert.
Ein Thema, das in der wirtschaftspolitischen Diskussion jahrelang keine Rolle eingenommen hat.
Wahrend die Verbraucherpreise 2007 um 2,2% gegenuber dem Vorjahr stiegen, verzeichneten die
Lebensmittelpreise mit 4,1% einen fast doppelt so hohen Anstieg. Die signifikantesten Teuerungsra-
ten weisen hierbei jene Produkte auf, die der Grundversorgung dienen - vor allem Brot, Butter, Eier,
Molkereiprodukte und Gemise. Eine Entwicklung, die insbesondere aus verteilungspolitischer Sicht
problematisch ist. Besonders auffallend an dieser Entwicklung: Die Lebensmittelpreise in Osterreich
sind im Gesamtjahr 2007 mit 4,5% fast doppelt so stark angestiegen, als in den Landern der Euro-
zone (2,7%). Hier stellt sich die Frage nach den Hintergriinden: Denn innerhalb der Eurozone liegen
vergleichbare wirtschaftliche Rahmenbedingungen vor und alle Lander sind mit den hohen Welt-
marktpreisen fir Rohdl und agrarischen Rohstoffen - wie Getreide - konfrontiert. Der Verdacht liegt
nahe, dass in Osterreich innerhalb der Wertschépfungskette - Erzeugung, Verarbeitung und Vertrieb
- ,hausgemachte” Faktoren fir die hohen Preissteigerungen verantwortlich sind. Ein hohes Preisni-
veau und Uberhitzte Markte bieten oft Gelegenheiten flir Mitnahmeeffekte in Form von ,Preisauf-
schlagen®. Derartige Effekte sind aus wettbewerbsrechtlicher Sicht bedenklich und daher vertieft zu
untersuchen.

Im folgenden Artikel werden die stérksten Preissteigerungen dargestellt, den méglichen Ursachen
nachgegangen und die Wettbewerbssituation in den Stufen der Wertschdpfungskette beleuchtet.
Abschlieltend werden MalRnahmen, die bereits ergriffen wurden und jene die noch notwendig sind,
um die enormen Preissteigerungen entgegen zu wirken, ausgefihrt.

Preisentwicklung bei Lebensmitteln

Seit Jahresanfang 2007 lagen die Preiserhdhungen fiir Lebensmittel in Osterreich durchgehend
Uber der allgemeinen Preiserhohung (siehe Abbildung 2). Die enorme Dynamik in der Preisentwick-
lung nach oben ist bei den Lebensmitteln besonders ab September zu beobachten” und erreichte
Ende des Jahres einen Rekordstand: Im Dezember 2007 betrug die allgemeine Preissteigerung
gegeniber dem Vorjahr 3,6%, die Nahrungsmittelpreise stiegen mit +8,2% mehr als doppelt so stark
an! Gestiegen sind vor allem die Preise fur Molkereiprodukte und Eier (insgesamt +16%; Gouda
+28%, Emmentaler +23%, Schlagobers +18%, Eier +14%, Vollmilch +13%) sowie Brot- und Getrei-
deerzeugnisse (insgesamt +9%; Teigwaren +18%; Geback +12%, Spezialbrot und Weil3brot jeweils
+10%). Von der enormen Teuerung sind damit gerade jene Lebensmittel betroffen, die der Grund-
versorgung dienen.

Die Teuerungswelle bei diesen Lebensmitteln setzte sich auch in den ersten Monaten des heurigen
Jahres fort. Im April 2008 stiegen die Verbraucherpreisindizes im Vergleich zum Vorjahr um 3,3%
(Marz 3,5 %) an. Uberdurchschnittlich stark stiegen wiederum die Preise fiir Lebensmittel: Im Feber
um 8,5% und im April um 6,9% - jeweils gegentiber dem Vorjahresmonat. Weiterhin sind von der
Teuerung Produkte des taglichen Bedarfs betroffen: Molkereiprodukte, Brot und Teigwaren verteu-

" September 3,4% - VPI 2,1 %; Oktober +6,2 % - VPI 2,8%; November: 6,6 % - VPI 3,1%
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erten sich um 10 Prozent bzw bis zu einem Drittel. Prognosen gehen davon aus, dass die Lebens-
mittelpreise im laufenden Jahr um sieben Prozent ansteigen werden.®

Abbildung 2: Preisentwicklungen: Gesamtwarenkorb, Position Erndhrung
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Quelle: AK Wien, Statistik Austria

Der starke Preisanstieg bei Lebensmitteln in Osterreich zeigt sich auch bei einer Betrachtung des
europaischen Verbraucherpreisindexes: Wahrend in den EU-27-Landern die Preise fur Nahrungs-
mittel im Dezember 2007 um 6% gegeniber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres gestiegen sind
und innerhalb der Lander Euro-Zone nur um 4,9%, sind die Lebensmittelpreise in Osterreich um
7,5% angestiegen. Mit dieser Teuerungsrate weist Osterreich innerhalb der Lander der Eurozone
die héchsten Preissteigerungen bei Nahrungsmitteln auf! Das zeigt auch der Vergleich mit den fir
Osterreich wichtigsten EU-Handelspartnern: Die Preise fiir Nahrungsmittel stiegen in Deutschland
um 6,1 Prozent, in Italien um 4,4 Prozent und in Frankreich nur um 3,3 Prozent (siehe Abbildung 3).

Auch das Wirtschaftsforschungsinstitut (WIFO), das im Auftrag des Wirtschaftsministeriums Anfang
Méarz ein Gutachten vorgelegt hat, kommt zu dem Ergebnis, dass der starke Preisanstieg zu einem
wesentlichen Teil ,hausgemacht* sei.’ Am Beispiel der Preisentwicklung bei Olen und Fetten wer-
den die hausgemachten Faktoren deutlich: Wahrend sich die Preise fiir Fette und Ole 2007 in der
Euro-Zone um 1,7% reduzierten, stiegen die Preise in Osterreich fiir diese Produktgruppe - ua ge-
hort Butter dazu - um 5,2% an. Die Experten des WIFO resultieren, dass ein grofer Anteil der
Preissteigerungen bei Milch, Kase und Eiern auf nationale Komponenten zurlickzufiihren sei.’
Durch das Gutachten nicht beantwortet werden Fragen nach den Ursachen.

8 Vgl www.standard.at: ,Finanzkrise und Preisexplosion bremsen Wirtschaft ein“, 29.3.2008
o Vgl: www.diepresse.com ,Teuerung héher als in der Eurozone® 5.3.2008
"% vgl ebenda.
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Abbildung 3: Entwicklung der Nahrungsmittelpreise
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Quelle: AK Wien, Statistik Austria

Wer ist ,,schuld“ an den hohen Preisen?

Ausgeldst wurde die Teuerungswelle bei Nahrungsmitteln durch die enorm steigenden Weltmarkt-
preise fiir agrarische Rohstoffe (Getreide, Zucker und Olsaaten). Die Ursachen hierfiir sind kurz
zusammengefasst eine verstarkte Nachfrage nach Nahrungsmitteln aus Asien, Missernten in wichti-
gen Anbaulandern wie Australien sowie Spekulationen am Weltmarkt.

Diese Faktoren alleine erklaren aber den sprunghaften Anstieg der Preise im letzten Jahr nicht: Die
wichtigste Ursache fir die enormen Preissteigerungen im Jahr 2007 ist die verstarkte Nachfrage
nach Getreide, Zucker und Olsaaten fiir die Produktion von Agrotreibstoffen (Biodiesel und Ethanol).
Die Nachfrage nach Agrotreibstoffen wurde durch Steuerbegiinstigungen und Subventionen in Eu-
ropa und den USA enorm forciert. Drei Nachfragemarkte konkurrieren nun um wichtige Agrarroh-
stoffe: Der Markt fur Agrotreibstoffe, fir Futtermittel und jener flir Lebensmittel. Das treibt die Preise
nach oben. So wurden in den USA im Jahr 2007 85 Millionen Tonnen Mais fir die Erzeugung von
Ethanol verwendet, ein Viertel der amerikanischen Maisernte. Gegeniiber 2006 wurden fiir die
Ethanolproduktion um 30 Millionen Tonnen Mais mehr verbraucht."" Trotz steigender Produktion
fuhrt die Agrotreibstoffpolitik zu einer Verknappung des Angebots, was die Preise fur Nahrungsmittel
und Futtermittel weltweit nach oben treibt.

Die Uber dem Durchschnitt der Euro-Lander liegenden Preissteigerungen bei Lebensmitteln in Os-
terreich, sind aber durch diese internationalen Faktoren alleine nicht zu erklaren (siehe Abbildung
4). Von den international gestiegenen Preisen sind alle Lénder gleichermalen betroffen. In Oster-
reich aber durfte die Uberhitzte Preissituation dazu ausgeniitzt worden sein, um innerhalb der Wert-
schdpfungskette ungerechtfertigte ,Preisaufschlédge” durchzusetzen. Eine Annahme, die auch durch
Analysen der OeNB gestutzt wird. Diese hat fur einzelne Nahrungsmittelkategorien - ua ,Brot und
Getreideerzeugnisse” bzw ,Milch, Kase und Eier“- Gberpriift, inwieweit der Anstieg der Endverbrau-

" Vgl ,Cheap no more* in: The Economist, 8.12.2007, S 77 ff.
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cherpreise auf den Anstieg der Erzeugerpreise zurickzufiihren ist. Die OeNB kommt zu dem Er-
gebnis, dass dies den enormen Preisanstieg in den genannten Bereichen nicht zur Ganze erklart
und es daher zu einer Anhebung der Marktspanne gekommen sein diirfte. "

Derartige Mitnahmeeffekte werden von allen Beteiligten innerhalb der Wertschopfungskette vehe-
ment bestritten. Trotz der vielen Dementis, der gewichtete Vergleich der europaischen Verbrau-
cherpreise 2007 im Vergleich zu 2006 zeigt es deutlich: Bei wichtigen Produktgruppen ist der Preis-
anstieg in Osterreich weit héher als im Durchschnitt der Euro-Zone-Lander: So stiegen die Preise
bei Nahrungsmitteln um durchschnittlich 66,7% starker an, bei Brot- und Getreideerzeugnissen um
28,7%, bei Gemulse um 72,7%, bei Mineralwasser und Limonaden um 71,4%, bei Fisch und Seele-
bensmitteln um 100% und bei Milch, Kase und Eiern um 144%.

Abbildung 4: HVPI: ausgewdhlite Lebensmittel 2007/2006
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Quelle: AK Wien, Eurostat

12 Vgl Gnan et al 2008: Zur aktuellen Inflationsentwicklung in Osterreich, in Geldpolitik und Wirtschaft Q1/08, Wien 2008.
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Ahnliche Ergebnisse zeigen die von der Arbeiterkammer (AK) regelmaRig durchgefiihrten Preiser-
hebungen in Wiener Supermarkten im Rahmen der Mikro-Warenkorb-Erhebungen sowie des
Preismonitorings Lebensmittel. Verglichen werden die jeweils preisgunstigsten Lebensmittel. Im
Zeitraum April 2007 bis Februar 2008 stiegen die Preise fur die von der AK erhobenen Lebensmittel
um knapp 21% an. Bei denselben Produkten im Verbraucherpreisindex-Warenkorb (dieser stellt
nicht auf die preiswertesten, sondern auf die gangigsten Produkte ab) waren die Preissteigerungen
(April 2007 bis Februar 2008) mit 13% geringer. Damit ist ein - vor allem aus verteilungspolitischer
Sicht - bedenklicher Trend zu beobachten: Gerade im bisher preisglinstigen Segment fallen die
Preissteigerungen besonders hoch aus.

Das Preismonitoring ,Lebensmittel® der AK vom Marz 2008 weist bei folgenden Lebensmitteln die
starksten Preissteigerungen aus (im Vergleich zu April 2007): Teigwaren/Penne (+ 70%), Sonnen-
blumendl (+63%), Mehl (+25%), Gouda Kase (+ 23%), Orangensaft (+ 22%), Fruchtjoghurt (+15%),
Vollmilch und Mischbrot (jeweils + 8%).

Expertinnen weisen darauf hin, dass einer der wesentlichen Griinde fur diese enormen Preissteige-
rungen im mangelnden Wettbewerb liegen durfte.™ Angesichts der hohen Konzentration in man-
chen betroffenen Markten - sowohl im Lebensmitteleinzelhandel als auch in Teilen der Lebensmittel-
industrie bzw auf Verarbeiterebene - sind Wettbewerbsprobleme nicht von der Hand zu weisen. In
diesem Zusammenhang auffallig sind mediale Ankindigungen von geplanten Preiserhdhungen, wie
dies zB Anfang Februar von Seiten der Bierbranche erfolgte.14 Solche o6ffentlich gemachten Preis-
schritte sind insbesondere dann aus wettbewerbsrechtlicher Sicht bedenklich, wenn sie durch Bran-
chenvertreter oder Unternehmer getatigt werden, die die Preisfihrerschaft in einer Branche inne
haben. Fir das deutsche Bundeskartellamt waren derartiger Anklindigungen kombiniert mit dem
Anstieg der Verbraucherpreise ausreichend, um Mitte Februar 2008 Hausdurchsuchungen wegen
des Verdachts auf verbotene Preisabsprachen durchzufiihren. Betroffen waren die groRen Unter-
nehmen der SiiBwaren-Branche sowie Unternehmen im Miihlenbereich.™

In Osterreich reagierte die Bundeswettbewerbsbehérde auf dhnliche Falle fiir die Offentlichkeit nicht
wahrnehmbar. Ein transparentes Agieren der Behorde, wie ein Publikmachen ihrer Aktivitaten, war-
de allerdings den o6ffentlichen Druck auf die Unternehmen erhéhen. Damit wird den betroffenen
Unternehmen klar signalisiert, dass sie unter wettbewerbsrechtlicher Beobachtung stehen.

Nur eine Untersuchung entlang der gesamten Wertschépfungskette kann Anhaltspunkte dafir ge-
ben, wo ungerechtfertigte Preiserhéhungen durchgefuhrt wurden. Dafir ist es notwendig, jene Pro-
duktbereiche, in denen Preissteigerungen starker als im Durchschnitt der Euro-Zone ausgefallen
sind, im Hinblick auf mogliche Ursachen zu analysieren. Diese ,Problembranchen” sind insbesonde-
re der Markt fur Molkereiprodukte, der Markt fiir Brot- und Getreideerzeugnisse inkl Teigwaren, der
Markt fiir Gemiise sowie der Markt fir Ole und Fette.

'3 vgl www.standard.at ,Wifo-Chef: Wettbewerb forcieren®, 31.3.2008
" http://ooe.orf.at/stories/168353/ vom 31.1.2008
15 Vgl Wirtschaftsblatt vom 21.2. Kartell-Razzia bei Raiffeisen-Tochter

'® Im Auftrag des Wirtschaftsministerium sollen das WIFO und das IHS ein Gutachten dariiber erstellen, die Ergebnisse sollen
im Mai 2008 vorliegen.
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Wettbewerbssituation in den betroffenen Markten

Der Lebensmitteleinzelhandel

Je geringer die Anzahl der Unternehmer auf einem Markt ist, desto starker steigt die Gefahr wettbe-
werbsschadlicher Entwicklungen, wie verbotene Preisabsprachen oder Missbrauch einer marktbe-
herrschenden Stellung. Die Nachfrageseite in Osterreich - der Lebensmitteleinzelhandel - weist seit
Jahren einen extrem hohen Konzentrationsgrad auf. Die drei filhrenden Handelsunternehmen ha-
ben im Jahr 2007 einen Marktanteil von fast 77% (REWE Austria knapp 29,7%, Spar 27,6%, Hofer
19,4%). Damit ist der Konzentrationsgrad im dsterreichischen Lebensmittelhandel einer der héchs-
ten innerhalb der EU (vergleichbar jenem in den nordischen EU-Mitgliedstaaten).

Mittelfristig ist keine Entspannung der Marktsituation in Sicht: Sowohl die geplante Ubernahme von
ADEG durch den Marktfuhrer REWE Austria (Billa, Merkur, Penny)17 als auch der mdgliche Markt-
austritt der finanzielle auRerst angeschlagenen ADEG - im Falle eines Zusammenschlussverbotes -
wirde die Nachfragemacht des Lebensmittelshandels erhéhen. Ebenso sollen die 360 Zielpunkt-
und Plusmérkte der deutschen Tengelmann-Gruppe in Osterreich vor dem Verkauf stehen.’ In den
Medien immer wieder kolportierter Kaufinteressent ist die Spar-Gruppe, die Nummer zwei am dster-
reichischen Lebensmittelmarkt.

Die Lebensmittelproduzenten

Auch die Angebotsseite - die Lebensmittelindustrie und Produzenten - weisen zum Teil hohe Kon-
zentrationstendenzen auf. Die Datenlage Uber die Marktverhaltnisse auf den dem Lebensmittelein-
zelhandel vorgelagerten Stufen ist aber sehr mangelhaft und intransparent.

Im Jahr 2006 gab es in Osterreich 87 Molkereien und Késereien (davon 43 genossenschaftliche).
Marktflhrer in der gelben Palette (Kase) ist die Berglandmilch (Marktanteil 29%), Marktfiihrer der
weilen Palette (Trinkmilch, Joghurt) ist NOM (Marktanteil 17%). Der Gmundner Molkerei (Marktan-
teil 8,3%) kommt als Hauptlieferant von Hofer eine starke Marktstellung zu (an den Preisbewegun-
gen bei Hofer orientieren sich die Mitbewerber in hohem AusmaB19). GroR3e regionale Bedeutung
haben Tirolmilch (Marktanteil 7,5%) und Alpenmilch Salzburg (Marktanteil 5%). Die vier groften
Molkereien haben einen Marktanteil (nach Umsatz) von rund 62%.

Im Bereich der Muhlen ist die LLI-EUROMILLS (Leipnik-Lundenburger, eine Raiffeisentochter) in
den Landern Osterreich, Ungarn, Deutschland, Polen und Tschechien sowie seit Juli 2007 auch in
Rumanien, Bulgarien und Griechenland am Muhlenmarkt vertreten und europaweit mit groem Ab-
stand Marktfiihrer. Die drei groften Mihlenunternehmen in Osterreich vermahlen rund 38% der
Getreidemenge. Im Bereich Biogetreide hat die ,Agentur fur Biogetreide eine Uberragende Markt-
stellung (mit Gber 50 Prozent Marktanteil). Bundeswettbewerbsbehérde und Bundeskartellamt ha-
ben die ,Agentur flir Biogetreide ins Visier genommen und Anfang Méarz in einem aulergerichtli-
chen Vergleich Auflagen zur Offnung des Biogetreide-Marktes vereinbart.?

" Die geplante 75% Beteiligung der REWE an ADEG unterliegt der EU-Fusionskontrollverordnung und muss bei der EU-
Wettbewerbsbehdrde angemeldet werden.

'8 In Tschechien verkaufte die Tengelmann-Gruppe ihre Plus-Méarkte an REWE, in Ungarn erhielt Spar den Zuschlag fiir die
176 Plus-Markte - vgl Key account 6/2008 S 1.

¥ Bjlla und Spar zogen rasch nach, als Hofer die Milchpreise erhdhte.

2 vgl www.bwb.gv.at
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Am Zuckermarkt gibt es in Osterreich nur ein Unternehmen, die Agrana (im Eigentum der Raiffeisen
Holding NO/Wien, der deutschen Sidzucker und Riibenbauern). Die Agrana ist auch weltweit fiih-
render Hersteller von Fruchtzubereitungen®' (der Marktanteil wird auf ca 35% geschatzt) und fiih-
render Hersteller von Fruchtsaftkonzentraten in Europa.

Am Fleischmarkt spielen landwirtschaftliche Erzeugerorganisationen (Schweine- und Rinderbdrse)
eine wichtige Rolle. Die drei groRten Schlachthéfe haben in Osterreich einen Marktanteil von rund
35% (gemessen an den Schlachtungen).

Wie wurde auf die Preissteigerungen reagiert?

Bereits Ende des Jahres 2007 haben Analysen - unter anderem jene der Arbeiterkammer - festge-
stellt, dass die enormen Preissteigerungen in Osterreich - vor allem bei Grundnahrungsmitteln - zum
Teil erheblich Gber jenen der Eurozone liegen. Die intensiven Offentlichen Diskussionen uUber die
damit verbundenen verteilungspolitischen Probleme sowie die Frage nach mdglichen Ursachen
I0ste einen politischen Handlungsdruck aus. Anfang Februar beauftragte Wirtschaftsminister Bar-
tenstein die Wettbewerbskommission damit, ein Gutachten Uber die Inflation zu erstellen sowie ein
MaRnahmenpaket zur Beseitigung eventueller Wettbewerbsmangel vorzuschlagen.

Dieses Vorgehen des Wirtschaftsministers hat unter Expertinnen einige Verwunderung ausgelost,
denn far Branchenuntersuchungen ist die Bundeswettbewerbsbehorde zustandig. Sie verfugt per
Gesetz Uber weitreichende Ermittlungsbefugnisse (wie Auskunftsverlangen oder Hausdurchsuchun-
gen), um untersuchen zu kénnen, wo innerhalb der Wertschépfungskette ungerechtfertigt hohe Prei-
se verrechnet wurden.

Die Wettbewerbskommission hingegen ist ein beratendes Gremium - sie berat den Wirtschaftsmi-
nister und die Bundeswettbewerbsbehdrde in Wettbewerbsfragen. Um der Wettbewerbskommission
eine Basis fur ihre Arbeit zu geben, erstellte Anfang Februar das Wirtschaftsforschungsinstitut (WI-
FO) im Auftrag des Wirtschaftsministeriums ein Gutachten (ber die Inflation.”” Das wenig lberra-
schende Ergebnis des Gutachtens: Bei den Preissteigerungen gab es 2007 einen deutlichen “lan-
derspezifischen Anteil“. Bei Lebensmitteln treffen diese ,hausgemachten Faktoren® vor allem auf
Milch, K&se und Eier zu. Bei der Gruppe ,Fette und Ole“ (ua Butter) sind die Preise in der ersten
Halfte 2007 der Eurozone sogar gesunken, nur in Osterreich sind die Preise ges’[iegen.23 Nun sollen
vertiefte Studien des Wirtschaftsforschungsinstituts (WIFO) und des Instituts fir héhere Studien
(IHS) die Ursachen fir die ,hausgemachten Faktoren“ herausfinden. Fir den Bereich Lebensmittel
und alkoholfreie Getranke werden die Produktbereiche Milch, Kase, Eier, Brot, Getreide, Mineral-
wasser, Limonaden und Fruchtsafte entlang ihrer Wertschépfungsketten untersucht.?*

z Fruchtzubereitungen sind sehr wichtig fir Verarbeitungsunternehmen wie Molkereien, Backwarenindustrie, SiRwarenher-
steller usw.

2 vgl ,Kaum kurzfristige Manahmen gegen Inflation” www.DiePresse.com, 18.02.2008.

z »Teuerung hoher als in der Eurozone®, Die Presse, 6.3.2008.

# vgl ,Wettbewerbskommission sieht auch hausgemachte Beitrage*, APA vom 3.4.2008
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Welche MaBnahmen sind noch erforderlich?

Wettbewerbsmonitoring

Derzeit fehlt es in Osterreich an einer effizienten wettbewerbsékonomischen Datenbasis, um wett-
bewerbsrechtlich problematische Entwicklungen zu identifizieren. Wichtige 6konomische Kennzah-
len, wie zB Konzentrationsgrade und Marktanteile, werden bisher von privaten Marktforschungsinsti-
tuten erhoben. Wie wichtig der Aufbau eines derartigen ,Friihwarnsystems* fir wettbewerbsrechtli-
che ,Problemsektoren® ware, zeigt die Debatten rund um die aktuelle Inflationsentwicklung. Wichtige
Branchenkennzahlen fiir ein aktives Vorgehen der Wettbewerbsbehdrde fehlen oder sind nur man-
gelhaft vorhanden - vor allem auf Ebene der Produzenten und Erzeuger sind relevante Produkt-
markte intransparent und Kennzahlen kaum vorhanden. Diese Intransparenz ermdglicht es den
Marktbeteiligten Preiserhéhungen leichter durchzusetzen bzw die ,Schuld“ an Preiserhéhungen auf
die jeweils andere Marktstufe zu schieben.

Ansatzpunkte flr eine proaktive Wettbewerbspolitik liefert Danemark:?*® Die danische Wettebe-
werbsbehdrde identifiziert auf Basis definierter wettbewerbsrelevanter Kennzahlen Problemsektoren
und analysiert diese mit einem eigens dafur entwickelten Analyseraster und mit Landervergleichen.
Wettbewerbliche Fehlentwicklungen - wie zB in Osterreich in Zusammenhang mit den Preissteige-
rungen bei Grundnahrungsmittel - kénnen mit einem Wettbewerbsmonitoring friihzeitig identifiziert
und entsprechende MalRhahmen gesetzt werden. Voraussetzung fir den Aufbau eines Wettbe-
werbsmonitorings bei der Bundeswettbewerbsbehdrde ist allerdings, dass die Behdrde mit entspre-
chenden Mitteln ausgestattet wird.

Strenges Vorgehen bei medialer Anklindigung von Preiserhéhungen

Bei medialen Ankindigungen angeblich nétiger Preiserhéhungen durch Branchenvertreter oder
marktdominante Unternehmen, sollte die Bundeswettbewerbsbehérde sofort Ermittlungen im Hin-
blick auf Preisabsprachen einleiten. Erhartet sich der Verdacht, sollte ein Antrag an das Kartellge-
richt folgen. Mit diesem Vorgehen wirde die Bundeswettbewerbsbehoérde ein klares Signal setzen,
dass sie derartige wettbewerbsrechtliche Verhaltensweisen nicht akzeptiert.

Weiterer MalBnahmen zur Einddmmung der Preissteigerungen

Die Uberhitzung der Mérkte und die damit verbundenen enormen Preissteigerungen sind auch Re-
sultate verfehlter Markteingriffe der letzten Jahre: Unter dem Vorwand des Umweltschutzes wurde
fur die europaische Landwirtschaft ein neuer gesicherter Markt fir Agrotreibstoffe geschaffen, der
mit dem Markt fur Lebensmittelprodukte konkurriert. Damit wurden zwei bisher sachlich getrennte
Markte durch politische Eingriffe von einander abhangig gemacht. Steigende Nachfrage nach
Agrotreibstoffen und steigender Einsatz landwirtschaftlicher Grundstoffe fiihren ebenfalls zu stei-
genden Preisen. Hier ist ein Umdenken auf europaischer Ebene erforderlich, da ein wesentlicher
Preistreiber fur die hohen Getreidepreise Bioethanol ist. Die Politik der verpflichtenden Versprittung
hat dafiir gesorgt, dass ein neuer potenter Nachfrager am Markt auftritt, der einen gesicherten Ab-
satz fir seine Verarbeitungsprodukte hat und deshalb auch héhere Preise fiir Rohstoffe in Kauf
nehmen kann. Die Politik der Agrotreibstoffe hatte immer das Ziel, die Agrarpreise zu erhdhen. Sie

% Vgl dazu ausfiihrlicher Wifo Weibuch ,Mehr Beschaftigung durch Wachstum auf Basis von Innovation und Qualifikation®,
Teilstudie 19: ,Wettbewerb und Regulierung®, Oktober 2006, S 49 ff.
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hat sich jedoch als Bumerang erwiesen: Auch Bauern, die Futtermittel zukaufen oder Pachtflachen
bendtigen, leiden unter den hohen Getreide- und Pachtpreisen.
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1.4 Die Inflation der Energiepreise Strom, Gas, Heizol*®

Gunda Kirchner

Energiepreisinflation insgesamt

Insgesamt gaben die Osterreichischen Haushalte im Jahr 2008 9,4 Mrd Euro flr Energie aus. Die
monatliche Belastung pro Haushalt betragt somit rund 224 Euro. Im Jahresvergleich 2007/2006
stiegen die Ausgaben somit um 3,4%. Etwa 42% der Gesamtausgaben fur Energie entfallen auf den
Verkehr (Treibstoffe). Rund ein Drittel der Energieausgaben fallen auf Raumwarme und Warmwas-
ser, ein Viertel auf Strom.

Die Ausgaben fur den "Verkehr" tragen zu einem Flnftel der Gesamtinflation bei. Die Preise stiegen
durchschnittlich um 5,5%. Vor allem die enorme Teuerung der Treibstoffpreise ist allein fir 0,8 Pro-
zentpunkte der Inflation verantwortlich. Ebenso belastet die Ausgabengruppe "Wohnen, Wasser und
Energie" im hohen Ausmal die Inflationsrate, die durchschnittlichen Preissteigerungen in der Hohe
von 4,6% zeichnen fur fast 0,8 Prozentpunkte oder rund 40% der Inflationsrate 2007 verantwortlich.

Haushaltsenergie wurde im Schnitt von 2006 auf 2007 um 5,9% teurer.”” Aber auch 2008 zeigt sich
noch keine Entspannung. Haushaltsenergie verteuert sich zB im Februar 2008 im Vergleich zum
Vorjahresmonat um 3,1%. Hauptpreistreiber war Heizdl.

Abbildung 5: Entwicklung EPI im Jahr 2007
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% Siehe insbesondere auch Statistik Austria und Energieagentur.

m Folgenden wird in diesem Unterkapitel der sogenannte Energiepreisindex (EPI) verwendet.
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Strom- und Gaspreisentwicklung

Der starkste Preistreiber im Bereich Haushaltsenergie war Strom, der mit plus 9% im Jahr 2007
héher lag als im Vorjahr. Wie in den Jahren zuvor, zogen die mengenunabhangigen Grundpreise
extrem stark an, ndmlich um 36%. Dies ist insofern problematisch, als diese Kosten durch Energie-
effizienzmalnahmen nicht einzusparen sind und vor allem kleine und mittlere Einkommensbeziehe-
rinnen Uberdurchschnittlich belasten. Dazu kommen noch Preiserhdhungen fur Nachtstrom um 9%
und Preiserh6hungen fur den normalen Arbeitsstrom um 6%. Zu Jahresbeginn 2008 bleiben die
Strompreise auf hohem Niveau, wenn auch die Preissteigerung mit 1% im Vergleich Februar 2008
zum Vormonat nicht mehr so stark ausfallt. Auch die Gaspreise sind 2008 kraftig gestiegen. So
musste ein Haushaltskunde im Schnitt um 8% mehr bezahlen als im Jahr zuvor. Um den Wettbe-
werb in dieser Branche zu beleben, hat die AK Informationen zum Anbieterwechsel unter
wien.arbeiterkammer.at/Strom- und Gaspreisrechner zur Verfligung gestellt.

Heizolpreisentwicklung

Im Winter 2007/08 wurden die Konsumentlnnen mit drastisch steigenden Heizdlpreisen konfrontiert.
Der Heizdlpreis stieg im Schnitt von 0,606 Euro pro Liter auf 0,778 Euro pro Liter. Die Heizkosten-
steigerung schlagt sich fur einen 4-Personenhaushalt, der 3.000 Liter fiir die Beheizung des Wohn-
hauses bendtigt, mit 516 Euro zu Buche! Bendtigt ein Haushalt weniger Heizol, zB 1.000 Liter pro
Jahr, betragen die Heizkosten zu Jahresende um 172 Euro mehr als noch im Frihjahr.

Auch im laufenden Kalenderjahr machte die Preissteigerung vor den Heizdlen nicht halt. Von den
Haushaltsenergie-Preisen insgesamt, welche im Jahresabstand gegenuber 2007 durchschnittlich
um 3,1% anstiegen, zeichnet allein die Preisentwicklung bei Heizdl mit +18% verantwortlich.

Die vierteljahrliche Erhebung der AK zeigt im Jahresvergleich Marz 2008 und Marz 2007 eine enor-
me Preissteigerung um 31%2, wobei der starkste Anstieg zwischen Marz und November 2007 lag.
Im Quartalsvergleich (1. Quartal 2007/08) zogen die Heizdlpreise, bezogen auf eine Durchschnitts-
fullung von 3000 Litern, um 2% an.

Im 5-Jahresvergleich 2002/2007 bedeutet dies Preissteigerungen um mindestens 200%: Kostet
heute ein Liter Heiz6l knapp 0,80 Euro pro Liter, konnte man vor 5 Jahren noch um rund den halben
Preis Heizdl einkaufen. Ein Haushalt der mit 3.000 Liter pa heizt, zahlt heute bis zu 1.200 Euro pro
Heizsaison mehr als noch vor 5 Jahren. Diese Mehrkosten entsprechen zB einem monatlichen Ein-
kommen in der Hohe des Ausgleichszulagenrichtsatzes von einem Ehepaar mit einem Kind im ge-
meinsamen Haushalt (rund 1.150 Euro pro Monat).

% Die AK-Erhebung ist eine stichtagsbezogene Durchschnittsbetrachtung und weicht daher vom VIP ab.
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Abbildung 6: Entwicklung der Heizdlpreise in Euro/Liter, bei einer Tankfillung idH von 3.000
Liter
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Von dieser Teuerung betroffen sind rund eine Million Haushalte, da diese mit Heizdl heizen.

Im Jahr 2008 wartet bereits die nachste Preissteigerung: Die Erhéhung der Mineraldlsteuer fur
schwefelarmes Heizol: Heizdl soll ab 1. Juli 2008 schwefelfrei sein. Damit wird eine Steuerspreizung
eingefiihrt: Schwefelarmes Heizdl wird um 3,6 Cent/Liter (inkl Ust) teurer, schwefelfreies Heizdl
unterliegt zwar keiner Steuererhéhung, aber gestiegenen Produktionskosten. Daher ist zu erwarten,
dass Haushalte, die im Schnitt zB 3.000 Liter pro Jahr verbrauchen, 108 Euro mehr zahlen. Diese
Steigerung betrifft durchschnittlich gedammte Einfamilienhauser. Selbst bei einem Verbrauch von
500 Liter im Jahr (Einpersonenhaushalt), betragt die Mehrbelastung 18 Euro im Jahr.

Die Heizdlhandler selbst verlangen seit Jahren ein Abfiillpauschale. Fir das Betanken des Heizol-
tanks wird ein fixer Betrag idH von 25 Euro aufwarts verrechnet, natirlich oft unabhangig von der
getankten Menge (manche Heizélhandler verlangen diesen Betrag erst ab einer Lieferung von 1.000
Liter). Dieser Kostensatz ist natirlich fiir einkommensarme Haushalte eine zusatzliche Erschwernis
zur Begleichung ihrer Heizkosten.

Um fir mehr Markttransparenz zu sorgen, fiihrt die AK regelmaflig Quartalserhebungen der Heizdl-
preise durch, ebenso wie ein Monitoring der Heizdlbranche.
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1.5 Treibstoffe - Preisentwicklung

Dorothea Herzele

Seit dem Jahr 2004 ist ein immer starkerer Anstieg der Rohdlpreise zu verzeichnen. Im Dezember
2007 erreichte der Rohdlpreis der Sorte UK-Brent mit 95,45 US-Dollar einen Hochststand. Aufgrund
des starken Euros fiel der Rohdlanstieg in den Eurolandern aber relativ gesehen geringer aus. Die
Benzin- und Dieselpreise in Osterreich lagen im Dezember 2007 um fast ein Drittel (ber den Jan-
nerwerten 2007, ein Zeichen dafir, dass die hohen Rohdlpreise sehr rasch auf die Endverbraucher-
preise Uberwalzt werden. Erklarungen fir die standig steigenden Rohoélpreise gibt es viele: Einer-
seits die zunehmende globale Nachfrage, vor allem aus den asiatischen Staaten. Anderseits ver-
knappt sich das Angebot bedingt durch unsichere politische Situationen in wichtigen Foérderlandern,
wie dem lIrak, Nigeria oder Venezuela, verbunden mit zunehmend geringeren Férdermengen an
Rohdl aus existierenden Olfeldern. Immer stérker treiben aber Spekulationen an den Rohdlborsen
die Preise nach oben - Expertlnnen gehen davon aus, dass an machen Tagen an den Borsen bis zu
80% sogenanntes ,paper-oil“ gehandelt wird, also Mengen die real nicht vorhanden sind. Von den
Auswirkungen der Uberhitzten Situation auf den Rohdlmarkten - ndmlich den enorm gestiegenen
Preisen - werden die Konsumentinnen starker getroffen, als die Unternehmen. Letztere haben die
Méglichkeit hohe Kosten auf die Preise abzuwalzen.?® Ein Ende der steigenden Rohdlpreise ist der-
zeit nicht in Sicht.

Zu Jahresende 2007 erreichten die Preise fir Diesel und Benzin in Osterreich ihren Héhepunkt. Im
Vergleich zum Jahresanfang 2007 stieg der Dieselpreis um 25% an, der Preis fur Eurosuper um
19%. Die Teuerungsrate bei den Treibstoffpreisen von durchschnittlich 23% war im Dezember 2007
auch einer der Hauptursachen fur die hohe Gesamtinflationsrate von 3,6%. Auffallend ist, dass die
Treibstoffpreise in Osterreich seit November weit stérker ansteigen als in anderen Léandern der Eu-
rozone. Das zeigt ein Vergleich des harmonisierten europaischen Verbraucherpreisindex (siehe
Abbildung 8). Im Februar dieses Jahres lag die Teuerungsrate bei Treibstoffen in Osterreich bei
24,6%, in der Eurozone stiegen die Treibstoffpreise im Durchschnitt ,nur® um 14%. Auch in den
angrenzenden Nachbarlandern fielen die Steigerungsraten deutlich geringer aus: Die deutschen
Preise stiegen um 11%, jene in ltalien und in der Schweiz jeweils um 13%. Die Preissteigerung in
Osterreich ist nicht allein mit internationalen Faktoren zu begriinden, denn mit hohen Rohélpreisen
sind alle Lander konfrontiert. Bei dieser Entwicklung sind auch ,hausgemachte® Einflussfaktoren
bestimmend. In diesem Artikel soll der Frage nachgegangen werden, welche Haupttriebfedern hin-
ter dieser Entwicklung stehen. In diesem Zusammenhang werden die Preiszusammensetzung und -
entwicklung dargestellt, die wichtigen ,Player” am Mineraldélmarkt beleuchtet und MaRnahmen vor-
geschlagen, die gegen die enormen Preissteigerungen erforderlich sind.

Wie setzt sich der Treibstoffpreis zusammen?

Wichtigster Preisbestandteil sind die Steuern: Vom Tankstellenpreis (Bruttopreis) machen sie im
Durchschnitt 50% aus. Dieser Steueranteil setzt sich aus der 20%-igen Mehrwertsteuer (MwSt) und
der verbrauchsabhangigen Mineraldlsteuer (M6St) zusammen. Derzeit wird fiir Diesel 34,7 Cent pro
Liter® an M6St bezahlt, fiir Benzin 44,2 Cent pro Liter®'. Osterreich zahlt mit diesen Steuersatzen

» Vgl ,ZEW: Hoher Olpreis trifft Verbraucher stérker als Unternehmen*, APA, 14.11.2007.

*® ErmaRigter Steuersatz ab einem Beimischungsanteil von 4,4 vol% an biogenen Treibstoffen, sonst 37,5 Cent pro Liter.
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innerhalb der Eurozone zu den Landern mit niedrigen Steuersatzen auf Treibstoff, obwohl die Mine-
raldlsteuer mit 1.7.2007 erhéht wurde (Diesel um 5 Cent pro Liter, Benzin um 3 Cent pro Liter). Vor
allem in Deutschland und in ltalien liegen die Steuerséatze deutlich héher.

Die weiteren 50% des Tankstellenpreises spiegeln die Kosten wieder. Zu den wichtigsten dieser
Kosten zahlen jene fir Rohdl, fir den Transport, die Verarbeitung in der Raffinerie, die Raffinerie-
margen und die Lagerkosten. Von Seiten der Mineral6lkonzerne werden diese Kosten als ,Uberwie-
gend nicht beeinflussbar” eingestuft. Nur 9% sind nach Ansicht der Mineraldlbranche ,beeinflussbar*
- Uberwiegend Kosten im Zusammenhang mit dem Tankstellenbetrieb. Diese - auch immer wieder in
den Medien angeflihrte - Einstufung der Kosten ist zu hinterfragen. Die anteiligen beeinflussbaren
Kosten dirften weit hoher liegen, da die in Osterreich tatigen fiihrenden Mineralolgesellschaften
(OMV, BP/Aral, Shell, Esso, Agip sowie Conoco/Jet) Uberwiegend die Kontrolle Uber die gesamte
Wertschépfungskette haben (von der Roholférderung Gber die Verarbeitung in der Raffinerie bis hin
zum Verkauf an den Tankstellen).

Auch die gesellschaftsrechtlichen Beteiligungen der Mineraldlkonzerne zeigen, dass sie die wich-
tigsten Kosten im Bereich Raffinerie, Transport und Lager direkt beeinflussen kénnen. So besitzt die
OMV - Marktfiihrer in Osterreich sowie in Mittel- und Osteuropa - die einzige Raffinerie in Oster-
reich, mit der sie rund 60% des Osterreichischen Treibstoffverbrauchs abdecken kann. Weiters ge-
hoért ihr die Raffinerie in Burghausen (Bayern) sowie ein 45%-iger Anteil an Bayernoil. Weitere fur
Osterreich wichtige Bezugsraffinerien stehen iiberwiegend im Eigentum der in Osterreich tatigen
fihrenden Mineraldlkonzerne. An der fiir Osterreich wichtigen Adria-Wien-Pipeline (AWP) ist die
OMV mit 69,5% beteiligt, an der Transalpine-Leitung (TAL) mit 25%, die OMV besitzt auch die ein-
zige Produktepipline (Diesel und Benzin) in Osterreich.

Weiters stehen die Tanklager fir die Zwischenlagerung von Rohdlprodukten - wie Diesel und Ben-
zin - Uberwiegend im Eigentum der fihrenden Mineral6lkonzerne. Die ,Majors“ haben die Moglich-
keit in Phasen glnstigerer Preislagen héhere Mengen einlagern zu kénnen. Diese Flexibilitat stellt
einen wichtigen Wettbewerbsvorteil dar.*

Wie wirken sich die Preissteigerungen bei Diesel und Eurosuper aus?

Eine Betrachtung (iber einen langeren Zeitraum machen die enorme Preissteigerungen®® bei Diesel
und Eurosuper anschaulich (siehe Abbildung 7). Besonders betroffen davon sind die Berufspendle-
rinnen. In Osterreich gibt es rund 1.270.000 standige Berufspendlerinnen mit PKW, 600.000 davon
sind unbedingt auf das Auto angewiesen, dh es gibt fiir sie keine entsprechende Alternative an 6f-
fentlichen Verkehrsmitteln. Ein(e) Durchschnitts-Pendlerin (35 km in eine Richtung bzw 15.400 km
pro Jahr) zahlte 2007 fir einen Diesel-dJahresverbrauch um 323 Euro mehr als vor funf Jahren, da-
mit haben sich die Kosten fast verdoppelt. Im Vergleich 2006 betragt die Mehrbelastung 92 Euro.
Vergleichbares gilt fir Eurosuper: Die Kosten fiir einen Jahresverbrauch stiegen in den letzten funf
Jahren um 231 Euro (das sind 28%). Im Vergleich zum Vorjahr betragt die Mehrbelastung 46 Euro
pro Jahr.

Die enormen Preissteigerungen bei den Treibstoffen spiegeln sich auch im Index fir den privaten
PKW-Verkehr wieder: Die durchschnittliche Mehrbelastung pro Jahr betragt 2007 um 360 Euro pro

3 ErmaRigter Steuersatz ab einem Beimischungsanteil von 4,4 vol% an biogenen Treibstoffen, sonst 47,5 Cent pro Liter.
%2 vgl ,Der dsterreichische Kraftstoffmarkt 2004*, Studie der PVM Vienna im Auftrag des BMWA, Juli 2005, S 131.

3 Durchschnittspreise: Benzinpreismonitor BMWA/Statistik Austria; Durchschnittspreise 2002: Diesel 0,74 Euro/Liter, Euro-
super 0,88 Euro/Liter. Treibstoffverbrauch eines Durchschnittspendlers: 924 Liter pro Jahr (bei einer durchschnittlichen
Pendlerstrecke von 35 km einfach, 15.400 Jahrespendlerkilometer und Verbrauch 6 Liter/100km).
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PKW mehr als 2002. Die monatliche Gesamtbelastung belauft sich auf 257 Euro (laufende Kosten

ohne Wertminderung des PKWs). Damit werden bereits 18% des monatlichen Nettoeinkommens®*
fur das Auto ausgegeben.

Abbildung 7: Treibstoffpreise von Marz 2002 - Marz 2008
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Quelle: AK Wien

Wie viel wird an Osterreichs Tankstellen abgesetzt?

Im Jahre 2007 ist nach 2006 wieder ein Rickgang beim Benzin zu verzeichnen: Insgesamt wurde
mit 2,6 Mrd Liter Benzin um 1,3% weniger als ein Jahr zuvor verbraucht. Diesel verzeichnet mit 7,4
Mrd Liter eine Steigerung um 2,3%. Der héhere Dieselabsatz resultiert vor allem aus den Steigerun-
gen im GrofRkundengeschaft (LKW, Firmenflotten) und dem Tanktourismus (rund ein Drittel des

Gesamtverbrauchs). Diesel wird zu 52% an o6ffentliche Tankstellen abgegeben, der Rest an Be-
triebstankstellen.

Warum steigen die Treibstoffpreise in Osterreich stérker an als im Euroraum?

Analysen des europaischen Verbraucherpreisindex zeigen, dass die Treibstoffpreise seit dem letz-
ten Quartal 2007 in Osterreich weit starker angestiegen sind als im Durchschnitt der Eurozone. Ex-

pertinnen sehen daflr verschieden Griinde: So wird ein Teil des Unterschiedes auf die Erhéhung
der Mineraldlsteuer im 1. Juli 2007 zurlck gefi]hrt.35

Einer der Haupttriebfedern fir die starke Preisbeschleunigung in Osterreich dirfte die seit 1. Okto-
ber 2007 bestehende Beimischungsverpflichtung von Ethanol zu Benzin sein. Wobei in Osterreich

% Durchschnittliches monatliches Nettoeinkommen im Jahr 2007: 1.460 Euro [gem VGR 2007])
* Vgl Geldpolitik & Wirtschaft Q1/08, OeNB.
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der Einsatz von Biotreibstoffen noch starker forciert wird als in der EU.*® Die starke Auseinander-
entwicklung zwischen der Treibstoffverteuerung in Osterreich und dem Euroraum bildete sich erst
ab diesem Zeitpunkt. Davor zeigten die Preise ahnliche bzw sogar niedrigere Steigerungsraten. Im
November 2007 betrug der Unterschied zwischen der Inflationsrate bei Treibstoffen in Osterreich
(18,9%) und dem Euroraum (15,1%) 3,8 Prozentpunkte, im Februar betrug dieser Abstand schon
10,3 Prozentpunkte (siehe Abbildung 8).

Abbildung 8: Entwicklung der Kraftstoffpreise (inkl Schmierstoffe) von Jan 2007 - Feb 2008
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Eine weitere Ursache dirfte im mangelnden Wettbewerb liegen, denn offensichtlich lassen sich
Preiserhdhungen am &sterreichischen Treibstoffmarkt leichter als in anderen Landern durchsetzen.
In Osterreich teilen sich sechs international tatige Mineraldlkonzerne mehr als 85% des Marktes, der
Rest teilt sich auf rund 110 Unternehmen auf.*” Das deutsche Bundeskartellamt hat Ende Mérz
2008 in seinem Beschluss im Rahmen der vertieften Fusionskontrollpriifung ,Shell/Hanseatic Pet-
rol“*® festgestellt, dass die Mineraldlgesellschaften am deutschen Tankstellenmarkt gemeinsam eine

% In Osterreich gibt es bereits seit 2005 die Verpflichtung zur Beimischung von 2,5% Biotreibstoffen zu Otto- und Dieseltreib-
stoffen. 2008 wird der Anteil auf 5,75% erhoht, 2010 auf 10% (EU ab 2010: 5,75%). Die Nachfrage nach Biotreibstoffen
wird in Osterreich durch Mineraldlsteuersenkungen und Subventionen von Biotreibstoffanlagen kiinstlich in die Héhe ge-
trieben. In der Zwischenzeit wird von den meisten Expertinnen (ua OECD) scharfe Kritik an der Agrotreibstoffpolitik in Os-
terreich als auch auf EU-Ebene gelibt: Sie ist eine teure Klimaschutzmallnahme, mit negativen Auswirkungen auf die
Umwelt und eine der wesentlichen Ursachen fir stark steigende Lebensmittelpreise.

5 Vgl ,Energy Policies of IEACountries — Austria Review 2007 International Energy Agency, S 69.
% Vgl Bundeskartellamt, B8 134/07, Shell/HPV vom 7.3.2008.
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marktbeherrschende Stellung innehaben. Das Bundeskartellamt begriindete seine Feststellung vor
allem damit, dass zwischen den Oligopolisten fehlender Wettbewerb bestehe, welcher unter ande-
rem auf die hohen Marktanteile, asymmetrische Markttransparenz sowie den gesellschafts- und
vertragsrechtlichen Verflechtungen im Erzeugungs-, Transport- und Lagergeschaft zuriickzufiihren
sei. Feststellungen, die auch fir die wettbewerbsrechtliche Beurteilung des sterreichischen Mark-
tes relevant sind. Seit Anfang des Jahres untersucht die Bundeswettbewerbsbehérde den osterrei-
chischen Mineraldlmarkt, wobei das Hauptaugenmerk der Prifung verstarkt auf wettbewerbsrele-
vanten Problemfeldern entlang der Wertschdpfungskette liegen soll.

Der schwache Wettbewerb macht sich in Osterreich durch verschiedene Faktoren bemerkbar: Im-
mer wieder lasst sich beobachten, dass Preiserhéhungen an der Rotterdamer Produktebdrse (Han-
del von Diesel, Benzin und Heizdl) schneller auf den Tankstellenpreis Uberwalzt werden als Preis-
senkungen. Aufgrund der hohen Volatilitat von Erddlpreisen und Wechselkursen (Rohdl wird in US
Dollar gehandelt) ist die Weitergabegeschwindigkeit von Preis- bzw Wechselkursanderungen auf
den Tankstellenpreis sehr intransparent. Das Reaktionsmuster der fiihrenden Mineral6lkonzerne auf
Preisdnderungen am Rotterdamer Produktemarkt muss daher ein Schwerpunkt der Mineralélmarkt-
untersuchung der Bundeswettbewerbsbehodrde sein. Eine zeitverzdgerte Weitergabe einer Preis-
senkung von nur einem Cent bringt den Mineralélkonzernen in Osterreich pro Tag ein zusatzliches
.Korberlgeld von rund 270.000 Euro, innerhalb von vier Tagen summiert sich diese Nicht-
Weitergabe von einem Cent bereits auf tiber eine Million Euro.*

Wettbewerbsrechtlich duRerst problematisch sind auch Ankiindigungen von geplanten Preisande-
rungen an den Tankstellen durch den Marktfihrer. Die OMV - Marktfihrerin in Osterreich - verof-
fentlicht derartige Preisankindigungen in Form sogenannter ,Richtpreise“ mittels APA-
Aussendungen.40 Die leichtere Durchsetzbarkeit von Preiserh6hungen zeigt sich auch anhand der
Nettopreise: Seit Jahren sind diese Nettopreise (also nach Abzug aller Steuern) fiir Diesel und Eu-
rosuper in Osterreich - im Vergleich zum EU-Durchschnitt - um 2 Cent bis 3 Cent pro Liter héher.
Begriindet wird dieser ,Osterreich-Aufschlag” mit der geografischen Lage (Binnenland; Topogra-
phie) bzw als Zuschlag der Raffinerien fir Lieferungen von Treibstoffen nach Osterreich. Diese
Mehrkosten werden auf den Tankstellenpreis berwalzt. Die vorgebrachten Erklarungen sind bei
genauer Analyse nicht haltbar*' und spiegeln den mangelnden Wettbewerb zwischen Oligopolanbie-
tern wieder.

Seit Oktober 2005 wird diese negative Nettopreisdifferenz ,verschleiert”: In den verpflichtenden
wdchentlichen Preismeldungen des Wirtschaftsministeriums an die EU-Kommission* wird vom
Bruttopreis (Tankstellenpreis) der héchste Mineraldlsteuersatz abgezogen, der allerdings in der
Realitat nie zur Anwendung kommt. Damit wird ein zu niedriger Nettopreis an die EU Kommission
gemeldet - fiir Diesel um 2,8 Cent zu niedrig, fiir Benzin um 3,3 Cent®. Im Nettopreis-Ranking ran-
giert Osterreich durch diesen ,rechnerischen Steuertrick® meist knapp unter den EU-
Durchschnittspreisen.

Rekordgewinne fiir Mineralolkonzerne

% Basis: insgesamt 9,8 Mrd Liter Gesamtabsatz pro Jahr (Diesel + Benzin).
40 Bsp: ,Tanken wird teurer - OMV hebt Richtpreise um 2 Cent an“ APA Meldung vom 30.10.2007

“'So zeigt zB ein Vergleich der Transportkosten in Regionen Europas mit dhnlicher topographischer Situation wie Osterreich,
dass es dort zu keinen solchen Zuschlagen kommt.

“2Vgl § 1 Preistransparenzgesetz.

* Vgl www.bmwa.gv.at Treibstoffpreismonitor.
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Seit dem Jahr 2004 steigen die Tankstellenpreise, parallel dazu schreiben die Mineraldlkonzerne
jahrlich neue Rekordgewinne. 2007 erhdhte die OMV ihren Konzerngewinn um 11% auf rund 1,8
Mrd Euro*. GroRter Gewinnbringer des OMV-Konzerns ist der Bereich Exploration und Produktion.

Auch die Konzernmiitter der in Osterreich tatigen Mineraldlunternehmen schreiben Gewinne: Exxon
Mobil (Esso) als weltweite Nummer Eins verbuchte 2006 einen Gewinn von knapp 40 Mrd US-
Dollar*®, ein Plus von 9% gegenuber dem Vorjahr. Shell erhéhte den Jahresgewinn um 12% auf
mehr als 25 Mrd US-Dollar, BP erreichte 22 Mrd US-Dollar, ConocoPhilips (Jet) rd 15 Mrd US-
Dollar.

Die héchsten Gewinne werden in Bereichen Forderung (up-stream) bzw Raffinerie erzielt. Die Prei-
se bilden aber weder die realen Produktionskosten bzw die gehandelten Mengen, sondern die Bor-
sepreise ab. Diese werden aber derzeit durch Spekulationen hoch gehalten.

“ OMV Geschéftsberichte: Periodentiberschuss 2007.

45 Vgl ,Exxon: Riesig, erfolgreich, kritisiert* www.diepresse.com, 8..2.2008.
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1.6 Uberdurchschnittlich starke Preis- und Mietenerhéhungen bei
Wohnen

Franz Koppl

Kein Marktausgleich durch Marktmechanismen

Die mit Abstand gréten Ausgabenpositionen flir die Bevodlkerung sind die des Wohnens und der
Energie. Beinahe ein Viertel der Gesamtausgaben eines Haushalts entfallen auf diese Positionen.
Die zunehmende Belastung der Bevolkerung mit stark steigenden Wohnkosten ist deshalb so bri-
sant, weil es sich dabei etwa um ein Grundbedurfnis handelt, welches kaum Substitutionsmdglich-
keiten flr die Nachfrager bietet. Neben der mangelnden Substitutionsmdglichkeit der Nachfrager
fuhren auch zusatzliche Besonderheiten des Produktes Wohnung zu starken Marktungleichgewich-
ten zwischen Anbietern und Nachfragern und zu tendenziell steigenden Preisen und Mieten. Zu
diesen Spezifika des Produktes Wohnung gehért dessen Immobilitat, der Notwendigkeit von prinzi-
piell beschranktem Grund und Boden flr die Produktion, die lange Produktionsdauer und die hohen
Produktions- und Finanzierungskosten. Diese Besonderheiten bewirken, dass Marktmechanismen
keine geeigneten Instrumente sind, um etwa ausreichendes Angebot zu schaffen und die Preise zu
dampfen. Nachfolgender Beitrag beschaftigt sich insbesondere mit der Entwicklung der Woh-
nungsmieten.

Quantitative Bedeutung der Mietwohnungen

Rund 1, 5 Millionen Haushalte oder rund 43% der Haushalte leben in Osterreich in Mietwohnungen.
Insbesondere in den Ballungszentren ist der Anteil der Mieterhaushalte besonders hoch. In Wien
etwa liegt dieser bei rund 80%. Von den gesamten Mieterhaushalten leben rund 30% in Mietwoh-
nungen Gemeinnitziger Bauvereinigungen, 20% in Gemeindewohnungen und rund 50% in Miet-
wohnungen privater Vermieter. Die grole Anzahl der Mieterhaushalte hat zur Folge, dass sich - wie
eine AK Studie zeigt - steigende Mieten auch negativ auf die gesamtwirtschaftliche Konsumnachfra-
ge und damit auf das Wirtschafts- und Beschaftigungswachstum auswirken.

Entwicklung der Mieten laut VPI

Die in den letzten Jahren zu beobachtenden deutlich Gber der Inflationsrate liegenden Steigerungen
der Mieten stellen fir eine groRe Anzahl von Haushalten eine zunehmende Belastung ihres Haus-
haltseinkommens dar. Die Mieten (Gesamtmieten) haben sich im Vergleich zum VPI in den Jahren
2000 bis 2007 beinahe doppelt so stark nach oben entwickelt (VPI 14,6 % / Gesamtmiete 27,6%).

Laut VPI Statistik wird die Mietenentwicklung in der Mikrozensuserhebung der Statistik Austria auf-
gegliedert in Hauptmiete und sogenannte ,Hausbetriebskosten®. Unter diesen Hausbetriebskosten
sind jedoch nicht die pro Wohnung individuell anfallenden Energiekosten zu verstehen und auch
nicht die unmittelbar durch Nutzung und Verbrauch der Mieter entstehenden Betriebskosten flr
Mullentsorgung, Wasserverbrauch und Abwasserentsorgung. Hausbetriebskosten sind vor allem
Kosten des Vermieters, die auch ohne Mieternutzung entstehen und Ublicherweise aus den Miet-
einnahmen zu bezahlen waren, die aber entweder auf Grund des Mietrechtsgesetzes oder freier
Vereinbarungen zusatzlich zur Miete auf die Mieter Uberwalzt werden. Dazu zahlen etwa die
Grundsteuer des Vermieters, Hausversicherungskosten fir bauliche Schaden, Hausverwaltungs-
kosten oder Hausbetreuungskosten. Diese Kosten machen mit rund zwei Drittel auch den Grofteil
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der sogenannten Hausbetriebskosten aus. Die eigentlichen durch Konsumverhalten der Mieter ver-
ursachten Betriebskosten betragen nur rund ein Drittel der sogenannten Hausbetriebskosten. Trotz
gestiegener Geblhren sind letztere auch aufgrund von getrennter Mullentsorgung bzw eines spar-
sameren Verbrauchs der Mieter etwa nur im Ausmal} der Inflationsrate gestiegen und betragen
derzeit rund 0,55 Euro pro Quadratmeter und Monat. Das sind rund 5 bis 6% der Gesamtmiete ei-
nes 2006 abgeschlossenen Mietvertrages im privaten Wohnungssegment. Diese eigentlichen Be-
triebskosten werden nicht getrennt in der Mikrozensuserhebung der Statistik Austria erhoben.

Tabelle 3: Verbraucherpreisindex und Mietenentwicklung

. . auf Mieter iiberwélzbare

Jahr VPI Gesamtmiete Hauptmiete

Hausnebenkosten
2001 2,7% 2,8% 2,8% 2,8%
2002 1,8% 2,4% 1,7% 3,8%
2003 1,3% 2,5% 4,3% -1,3%
2004 2,1% 3,9% 3,5% 4,9%
2005 2,3% 6,4% 3,4% 12,8%
2006 1,5% 3,6% 2,2% 4,2%
2007 2,2% 3,2% 2,0% 5,3%
Steigerung
2000 bis 2007 14,60% 27,6% 21,7% 36,7%
is

Quelle: AK Wien, Statistik Austria

Ursachen fiir die starke Steigerung der Gesamtmiete

Die Entwicklung der Gesamtmieten im VPI leiten sich aus den Mikrozensusdaten ab. Die Mikrozen-
susdaten geben einen gewichteten Durchschnitt der jeweiligen Mietenbelastungen der verschiede-
nen Mieterhaushalte wieder.

Mietsteigerungen durch indexgebundene Erhéhungen

Alle rund 1,5 Millionen Mieterhaushalte sind jéhrlich oder in zwei, drei Jahresabstanden durch die
gesetzlichen und/oder vertraglich vorgesehenen indexgebundenen Mietenerhéhungen betroffen.
Die automatischen indexgebundenen Mietenerhéhungen bedingen auch Riickkoppelungseffekte auf
die Inflationsrate, die wiederum zu einer Steigerung der indexgebundenen Mieterhéhungen fihren.

Demografischer Nachfrageliberhang

Laut WIFO*® besteht ein hoher quantitativer Wohnungsfehlbestand vor allem in den Ballungsrdumen
aufgrund der hohen Zuwanderung. Die Neubaurate, insbesondere im geférderten Bereich, ist dem-
gegenlber zu niedrig. Gemalk diesen Berechnungen liegt der Neubaubedarf pro Jahr derzeit um
rund 10.000 Wohnungen Uber der tatsachlichen jahrlichen Fertigstellungsrate. Insbesondere besteht

“ Margarete Czerny (2008): Wachstum der europédischen Bauwirtschaft verlangsamt sich bis 2010, in WIFO Monatsberichte,
3/2008 sowie Margarete Czerny, Michael Weingartler: Wohnbau und Wohnhaussanierung als Konjunkturmotor, Wifo Mo-
natsberichte, 3/2007.
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ein hoher Fehlbedarf an leistbarem, geférdertem Mietwohnungsbau in den Ballungsraumen. Dieser
Wohnungsfehlbestand wirkt sich ebenfalls in stark steigenden Wohnungsmieten bei Neuabschlis-
sen von Mietvertrédgen aus.

Fehlende Mietenbegrenzungen

Wahrend bei gemeinnitzigen Mietwohnungen und Gemeindewohnungen seit jeher klare Mietenbe-
grenzungen bei Abschlissen von Mietvertragen gelten, fehlen bei den privaten Mietwohnungen
solche Begrenzungen bei Abschluss neuer Mietvertrage seit 1994 nahezu vollstandig.

Nur wahrend eines aufrechten Mietverhaltnisses sind unbegriindete Mietanhebungen, die tber der
jeweiligen Anpassung an die Inflationsrate hinausgehen, ausgeschlossen. Dadurch sind etwa die

Mieten (pro Quadratmeter und Monat) bei den jeweils neu abgeschlossenen Mietvertragen im priva-
ten Mietwohnungssegment deutlich héher als bei laufenden Mietvertragen, die vor 1994 abge-
schlossen wurden. Im Altbauwohnungssegment betragt die Differenz etwa 200%. Aber auch bei den
in den letzten funf Jahren abgeschlossenen Mietvertrdgen ist die jeweilige Miete bei Neuabschlis-
sen, insbesondere im privaten Mietwohnungssegment, deutlich starker als die Inflationsrate gestie-
gen.

Mieterhéhungen bei bestehenden Mietvertrdgen durch forcierte Warmeddmmmalnahmen

Umweltpolitisch forcierte Steigerungen der Sanierungsraten fuhren ebenfalls zu Mietensteigerungen
bei bestehenden Mietvertragen. Derartige Sanierungskosten kdnnen in vielen Fallen direkt auf die
Mieter umgelegt werden. In diesem Sanierungsbereich ist es aufgrund der gestiegenen Sanierungs-
tatigkeit in den letzten Jahren auch zusatzlich zu deutlichen Baupreissteigerungen gekommen.

Kostensteigerungen im geférderten Mietwohnungsneubau

Die gestiegene Bautatigkeit im Hochbau hat bereits Auswirkungen auf die Baupreisentwicklung. Im
Wohnhaus- und Siedlungsbau stiegen die Preise bereits 2007 mit +4% deutlich starker als die Infla-
tionsrate (+1,9%). Laut den zuvor zitierten WIFO-Analysen werden auch 2008, 2009 und 2010 die
Preise im Wohnungsbau deutlich starker als die Inflationsrate steigen. Auch die Passivhaustechno-
logie im Wohnbau wirkt preissteigernd. Zusatzlich fihren steigende Hypothekarzinsen zu hdheren
Kosten. Da diese gestiegenen Kosten nur in geringem Ausmalf durch zusatzliche Férderungen ab-
gefangen werden, wirken sich diese Faktoren auch im geférderten Neubau mietensteigernd aus.

Steigende - auf Mieter (iberwélzbare - Hausnebenkosten

Die steigenden auf die Mieter Uberwalzbaren Hausnebenkosten tragen ebenfalls zur Steigerung der
Gesamtmieten bei. Wie bereits unter dem Punkt ,Entwicklung der Mieten laut VPI* angefiihrt, sind
dabei weniger die direkt durch die Mieter verursachten Betriebskosten wie Wasser/Abwasserkosten
oder Miillkosten ausschlaggebend fiir die Steigerungen, sondern die von Mietern nicht beeinflussba-
ren Uberwalzbaren Kosten des Vermieters wie Versicherungskosten, Hausbetreuungs- und Verwal-
tungskosten, die auch den Gberwiegenden Anteil dieser Hausnebenkosten ausmachen.
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1.7 Malnahmen zur Bekampfung des Preisanstiegs in zentralen
Bereichen des taglichen Lebens

Wie schon in den einzelnen Kapiteln dargestellt, ergibt sich fur die zentralen Bereiche, die zum mas-
siven Anstieg der Teuerungsrate in den letzten Monaten gefiihrt haben, eine Reihe von Ansatzen flr
wirtschaftspolitisches Handeln. Die 6sterreichische Bundesregierung hat Ende Méarz ein Inflations-
bekampfungsprogramm im Ministerrat beschlossen, das wesentliche Probleme adressiert, aller-
dings nach Auffassung der AK noch zu kurz greift.

Die MaRnahmen der Regierung reichen von einem ,Inflationslinderungsgesetz“ im Bereich der Mie-
ten, einer Ausweitung des Energiepreismonitorings durch den Bundesminister fur Wirtschaft und
Arbeit, der Forcierung des Anbieterwechsels im Bereich Strom und Gas, Uber ein Aussetzen der
automatischen Geblhrenvalorisierung im Jahr 2008, das bereits zitierte Gutachten der Wettbe-
werbskommission, ein Preismonitoring in sensiblen Bereichen durch den Bundesminister fir Sozia-
les und Konsumentenschutz, die Einrichtung einer ,Standort-Benchmarking-Kommission® bis zu
finanziellen Entlastungen von Niedrig-Einkommensbezieherlnnen - wie den Entfall/die Senkung der
Arbeitslosenversicherungsbeitrage fir Einkommensbezieherlnnen bis 1.350 Euro ab Juli 2008 so-
wie das Vorziehen der jahrlichen Pensionserhéhung auf November diesen Jahres.

Die Arbeiterkammer schlagt allerdings - neben einer nachfrageseitig wirkenden Steuerreform und
MaRnahmen zur finanziellen Unterstitzung einkommensschwacher Bevc'jlkerungsgruppen47 - weiter
reichende strukturelle Verbesserungen vor, die mittelfristig zu einer Linderung des Preisauftriebs
beitragen kdnnen. Diese werden im Folgenden fur die einzelnen Bereiche schlagwortartig zusam-
mengefasst:

Wettbewerbspolitik

= Einfihrung eines transparenten und kontinuierlichen Wettbewerbsmonitorings, das Konzentrati-
onsgrade, Marktanteils- und Preisentwicklungen, ua umfasst. Dieses Monitoring ist Basis fur ein
Frihwarnsystem, welches Fehlentwicklungen in den einzelnen Branchen aufzeigt;

= Ermachtigung des Bundesministers fiir Wirtschaft und Arbeit im Einvernehmen mit dem Bun-
desminister fur Soziales und Konsumentenschutz auf Basis dieses Frihwarnsystems Auskunfts-
verlangen, Branchenuntersuchungen und weitere MaRnahmen von der Bundeswettbewerbsbe-
hérde zu verlangen;

= Unabhangige Evaluierung der Wettbewerbsbehdrde (Ressortzustédndige Vergabe: Bundesminis-
ter fur Wirtschaft und Arbeit gemeinsam mit der Bundesministerin fir Justiz);

= Einrichtung eines Qualitétssicherungssystems fiir die unabhéangigen Regulierungsbehérden (eu-
ropaisches Benchmarking, Effizienzprifungen etc);

= Verstarkung der parlamentarischen Kontrolle aller unabhangigen Regulatoren bzw Behdrden
(Befragungen im Ausschuss konnten ahnlich einem Budgethearing gestaltet sein etc);

= Starkung der Marktmissbrauchskontrolle: Umkehr der Beweislast in hochkonzentrierten Bran-
chen;

" Wie zB die Umwandlung der Pendlerpauschale in einen Absetzbetrag etc.
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Verbesserung der Transparenz bei den Aktivitdten der Bundeswettbewerbsbehérde und ihrer
Ergebnisse (Verbesserung des Internetauftritts, Studienpublikationen, o6ffentliche Rechen-
schaftsberichte, Publikation von Branchenuntersuchungen etc);

~Wettbewerbsbehtrde mit Biss“: Die Behorde soll von sich aus starker von ihren umfassenden
Ermittlungsbefugnissen Gebrauch machen, wie zB durch ein strengeres Vorgehen bei medial
angekundigten Preiserhdhungen insbesondere in hoch konzentrierten Branchen;

Ressourcenaufstockung in der Bundeswettbewerbsbehérde, um auch auf europaischer Ebene
mit Behdrden vergleichbarer Lander mithalten zu kdnnen:

Finanzielle Ausstattung der Wettbewerbskommission (Studien, Infrastruktur) und Schaffung
rechtlicher Moglichkeiten zur Beauftragung eigener Studien inklusive deren Publikationsverpflich-
tung.

Treibstoffe

Streichung des nationalen 10%igen Beimischungsziels (Bioethanol, Biodiesel) bis 2010;

Uberdenken der Agrotreibstoffpolitik der EU bei gleichzeitiger Evaluierung des wirklichen Nut-
zens von Biosprit;

Der Bundesminister fir Wirtschaft und Arbeit sollte auf Basis der derzeit stattfindenden Untersu-
chung des Mineral6imarktes auf EU-Ebene fiir eine europaweite Untersuchung des hochkon-
zentrierten Mineraldlmarktes bzw des Preisbildungsprozesses an der Rotterdamer Produktebor-
se eintreten;

Die wochentlichen Meldungen der Diesel- und Benzin-Nettopreise an die EU-Kommission mus-
sen den verrechneten Mineraldlsteuersatz enthalten. Damit wird nicht nur der Intention des
Preistransparenzgesetzes entsprochen, sondern es kann Uberprift werden, ob die Mineral6lkon-
zerne in Osterreich ungerechtfertigte Preisaufschlage verlangen.

Gas- und Strompreis

Regulierungs- und Wettbewerbsbehdrde mussen flr mehr Transparenz bei der Strompreisges-
taltung sorgen (Rechnungen transparent gestalten, Informationen vor Anbieterwechsel etc);

Untersuchung der Strom- und Gaspreisgestaltung der Unternehmen durch die E-Control und
Veroffentlichung dieser Ergebnisse auf der Homepage;

Weiterentwicklung des Preismonitorings durch den Bundesminister fir Wirtschaft und Arbeit,
damit dieses eine nachvollziehbare Datengrundlage fur interessierte Benutzerinnen darstellt;

Sicherung nachhaltigen Wettbewerbs gegentber den Kunden durch zB verpflichtendes, syn-
chronisiertes Format von Angebot und Rechnung, vor allem die Aufteilung der Netz- und Ener-
giekosten betreffend;

Weitergabe der Netzkostensenkungen an die Konsumentinnen;

Evaluierung des Preisbildungsprozesses auf internationalen Strombdrsen durch nationale oder
europaische Institutionen.
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Heizolpreise

Breite Anreizsysteme fur Gebaudesanierung statt Neubauten, zB Uber Wohnbauférderung, also
Steigerung der Sanierungsraten und -qualitat;

Thermische Sanierung der problematischen Gebaudesubstanz der 50er-70er Jahre;
Effizienzsteigerung in der Heiz- und Kuhltechnik;

Bewusstseinsbildende Mafinahmen;

Energieeffizienzprogramme, die zur Senkung der Heizkosten flihren;

Fir sozial bedirftige Haushalte sind gezielte Energieeffizienzprogramme sowie eine individuelle
Energieberatung eigens zu entwickeln;

Weiterentwicklung und nachvollziehbare Darstellung des Heizblpreismonitorings (dieses wurde
auf Betreiben der AK eingerichtet, siehe www.bmwa.gv.at/Treibstoffpreise - Heizdl extra leicht).

Mieten

Keine jahrliche Inflationsanpassung der Mieten, sondern Anpassung erst nach Erhéhung des VPI
um 10%;

Klare Mietenbegrenzung der privaten Mieten bei Neuabschlissen;

Entlastung der Mieter durch Beschrankungen bei Uberwalzbaren Hausnebenkosten, zB keine
Uberwélzung der Grundsteuer, Begrenzungen bei Uberwalzung von Versicherungskosten und
Verwaltungskosten;

Deutliche Steigerung des geférderten Mietwohnungsneubaus.
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2. AKTUELLES AUS WIRTSCHAFTS- UND
WETTBEWERBSRECHT

2.1 Europaische Union
2.1.1  Das Energieliberalisierungspaket der EU-Kommission*®

Gunda Kirchner

Der folgende Artikel beinhaltet Ausziige aus dem Positionspapier zu diesem Paket der Bundesar-
beitskammer (BAK) gemeinsam mit dem Osterreichischen Gewerkschaftsbund, der Gewerkschaft
Metall-Textil-Nahrung, der Gewerkschaft der Privatangestellten, Druck, Journalismus, Papier und
der Gewerkschaft der Gemeindebediensteten.

Die Europaische Kommission legte zu Beginn des Vorjahres ein Energieliberalisierungspaket mit
umfassenden Vorschlagen ua zur strukturellen Neugestaltung der Energieunternehmen in Europa
vor. Das oberste Ziel europaischer und nationaler Energiepolitik muss die Versorgungssicherheit
sein. Energie ist ein Grundgut sowohl fir das tagliche Leben als auch fir die Wirtschaft. Gleichzeitig
ist auf die umweltschonende Erzeugung und das Klima Bedacht zu nehmen.

Ohne Energie geht nichts - das wurde uns sehr trefflich in den letzten Jahren vor Augen gefiihrt: Sei
es durch einen ,Blackout” im September 2003 in Danemark, Schweden und in Italien bzw durch
einen Stromausfall im November 2006 in Deutschland, der beinahe ganz Europa ,in Dunkelheit"
sturzte.

Osterreich war von Beginn an Vorreiter in Europa was die Liberalisierung des Energiemarktes be-
trifft:

= Vollstandige Markt6ffnung fir Strom im Jahr 2001
= Vollstdndige Markt6ffnung flr Gas im Jahr 2002

= Gesellschaftsrechtliche Trennung der Energieunternehmen seit 2006, statt erst 2007, wie es die
Richtlinie eigentlich vorsieht.

Die 1996 eingeleitete Energiemarktliberalisierung fihrte zu Kapazitatsstagnation, Kapazitatsrick-
nahme, Investitionskiirzungen, hohen Preisschwankungen und einem Riickgang der Beschaftigung.
EU-weit wurden in den letzten 10 Jahren 300.000 Arbeitsplatze abgebaut.

Um weiterhin ausreichende Versorgung mit Energie sicherstellen zu kénnen, ist EU-weit ein enor-
mer Investitionsbedarf gegeben. Die EU selbst geht davon aus, dass in den nachsten 20 Jahren
Investitionen in Kraftwerkskapazitaten im Ausmaf von 600 GW Leistung49 bendtigt werden. Diese

48 Mitteilung der Kommission an den europédischen Rat und das europaische Parlament ,Eine Energiepolitik fir Europa“
Kom(2007) 1 endgiiltig, (SEK 2007) 12 sowie insbesondere Vorschlag fiir eine Richtlinie des europaischen Parlaments
und des Rates zur Anderung der RL 2003/54/EG iiber gemeinsame Vorschriften fiir den Elektrizitdtsbinnenmarkt Kom
(2008) 528 endgiiltig.

9300 GW Leistung sind demnach neu zu errichtetn, 300 GW Leistung zu erneuern.
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Grofenordnung entspricht der Leistung von rund 2.000 Donaukraftwerken. Die Importabhangigkeit
von Erdgas wird im Jahr 2030 geschatzte 84% (dzt rund 57%), bei Erd6l 93% (dzt 82%) betragen.

Es ist jedoch nicht nur die ,technische Herausforderung“ der europdischen Energieversorgung zu
I6sen. Vielmehr geht es um versprochene Wohlfahrtseffekte, die Arbeitnehmerlnnen und Konsu-
mentinnen bisher in kaum einem Bereich realisieren konnten. In erster Linie verzeichnen multinatio-
nale Unternehmen steigende Gewinne bei gleichzeitigem Arbeitsplatzabbau und gesteigerten Ener-
giepreise.

Vor dem Hintergrund dieser Erfahrungen sind zukiinftig beabsichtigte Liberalisierungsmalinahmen
auf ihren Nutzen fir das europaische Sozialmodell und auf die Vertraglichkeit fur die nationalstaatli-
che Sozial- und Beschaftigungspolitik genau zu prifen. Umso wichtiger ist es, dass die kinftig zu
treffenden Mallnahmen fiir eine sozial, wirtschaftlich und 6kologisch nachhaltige, in sich konsisten-
te, integrierte Energiepolitik stehen.

Die Verbesserung der Beschéaftigungslage - also die Schaffung von mehr und qualitativ besseren
Arbeitsplatzen, die spurbare Senkung der Arbeitslosigkeit und betriebliche Aus- und Weiterbildung
mussen im Mittelpunkt energischer Anstrengung der nationalen Regierungen und der gesamten EU
stehen. Lohn- und Sozialdumping muss unterbunden, der Schutz fir die Konsumentinnen weiterhin
gewahrleistet und eine qualitativ hochwertige, von Versorgungssicherheit gepragte, Energiepolitik
zur Sicherung des Wirtschaftsstandorts Osterreichs umgesetzt werden.

Oberste Prioritdt muss der Versorgungssicherheit eingerdaumt werden

EU-Kommission, Rat und Parlament haben die Versorgungssicherheit im kinftigen EU-
Rechtsrahmen als oberstes Prinzip zu verankern.

Im Zuge des Energieliberalisierungspakets ist jetzt aber ein weiterer Gesichtspunkt hinzugekom-
men: Auf EU-Ebene wird bzw wurde ein fir die Unternehmensstruktur und in der Folge fir die Be-
schaftigten im Energiebereich sehr einschneidendes Konzept ausgearbeitet, das schwerwiegende
Eingriffe in die Eigentumsstrukturen der Energiewirtschaft vorsieht. Dies soll mittels einem soge-
nannten ,,Ownership-Unbundling“ bzw dem Konzept des ,unabhangigen Netzbetreibers“ geschehen.
»LOwnership-Unbundling“ - oder eigentumsrechtliche Entflechtung - stellt nach der buchhalterischen
und gesellschaftsrechtlichen Aufspaltung den starksten Eingriff in die Unternehmensstruktur dar.
Die Sparten Netz und Erzeugung bzw Vertrieb missen unabhangige Eigentimer haben. Das zweite
Konzept des unabhangigen Netzbetreibers zielt auf die Trennung von Netzeigentum und Netzbe-
trieb ab. Der Netzeigentiimer ist nicht befugt, strategische Entscheidungen fiir den Netzbetrieb zu
treffen.

Diese Entwicklung geschieht vor dem Hintergrund der Entwicklung der letzten Jahre, die groe Zu-
sammenschliisse durch die EU-Wettbewerbskommission zulieR. Zuletzt veranschaulichte der Uber-
nahmepoker E.ON-Endesa recht gut die Dimension. Insgesamt ist die Oligopolisierung stark voran-
geschritten, in Deutschland geben vier grof3e Unternehmen den Ton an.

Ist eine Veranderung der Eigentumsstrukturen tatsachlich der Versorgungssicherheit zutraglich?
Wieso sollten die Unternehmen mehr investieren, wenn sie in privater Hand sind? Und nichts ande-
res wird diese Umstrukturierung bedeuten, ein Aufweichen der offentlichen Eigentumsstrukturen
und damit ein Aufweichen des o6ffentlichen Versorgungsauftrages, den die Energieunternehmen ja
zu erfullen haben. Energie ist und bleibt ein Grundgut, dass der Bevolkerung und der Wirtschaft
leistbar zur Verfugung zu stellen ist. Gleichzeitig ist auf die umweltschonende Erzeugung und das
Klima Bedacht zu nehmen.
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Das vorgesehene ,,Ownership-Unbundling und das Konzept des ,unabhangigen Netzbetreibers®
sind abzulehnen, ein gesamter Wirtschaftszweig wird mehr oder weniger enteignet. Gegen ,Ow-
nership-Unbundling® und ,unabhangigen Netzbetrieb“ sprechen umfassende rechtliche, technische
und finanzielle Grinde.

Europa als rohstoffarmer Kontinent wird in den nachsten Jahrzehnten den Grofiteil seines Energie-
bedarfs unter verscharften globalen Bedingungen importieren missen. Dabei wird die Abhangigkeit
von nur einigen wenigen Landern noch weiter steigen. Letztendlich bedingt Versorgungssicherheit
ausreichende Vorausschau, Planung und die Realisierung von Investitionsprojekten sowohl in Netze
als auch Erzeugungskapazitaten. Das kann nur durch ausreichende gesetzliche und regulatorische
Initiativen sichergestellt werden.

Weitere Vorschldage des Energieliberalisierungspakets waren
Koordinierte Netzausbauplanung und Monitoring

Die vorgeschlagene Koordinierung von Netzausbauplanung und Monitoring der Entwicklung der
Netzkapazitdten entspricht einer wesentlichen Forderung der Arbeiterkammer. Nur ist in diese Pla-
nung auch die Erzeugung aufzunehmen und in Form einer Uberregionalen Planungsgruppe von
Netzbetreibern, Erzeugern, Konsumentinnen bzw deren Vertretung und Regulatoren durchzufiihren.

Die Arbeiterkammer fordert daher:
= Koordinierung und Planung von Netz und Erzeugung gemeinsam

= Einrichtung einer Gberregionalen Planungsgruppe

EU-Regulierungsagentur

Das Energiepaket beinhaltete die Errichtung einer Agentur zur Zusammenarbeit der europaischen
Regulierungsbehérden. Die Europaische Kommission bekraftigte, dass dies kein Ersatz fUr die nati-
onalen Behorden sei, aber auch kein europaischer Regulator. Es geht um die Entscheidungskompe-
tenz auf EU-Ebene in klar definierten Fallen mit vier Zielsetzungen:

= Kooperationsrahmen fur die nationalen Regulierer

= Kontrolle, Monitoring und Abanderungsrechte Uber die Netzbetreiberkooperation

= Entscheidungskompetenzen bei grenziiberschreitenden Themen

=  Weiterentwicklung der beratenden Funktion der ERGEG® gegenuber der Kommission

Organisatorisch wirden EU-Standards fir Agenturen als Grundlage gelten. Ferner stellt man sich
die Behorde mit Direktor, der Einrichtung eines Regulierungsrates (Unabhangigkeit) und Verwal-
tungsrates (administrativ und budgetar) sowie 40 - 50 Mitarbeiterinnen vor.

% European Regulators' Group for Electricity and Gas; Sie reprasentiert die unabhangigen nationalen Energieregulierungsbe-
hérden und wurde durch die EU als beratende Gruppe in Energiefragen eingesetzt - siehe Commission's Decision vom
11. November 2003 (2003/796/EC).
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Befugnisse gegeniiber Netzbetreiber wéren
= Definition des Arbeitsprogramms der Netzbetreiber

= Kontroll- und Abanderungsrecht der von den Netzbetreibern entwickelten technischen und markt-
relevanten Standards und Normen

= EU-weiter Netzinvestitionsplan - Kontroll- und Abanderungsrecht

Aus Sicht der Arbeiterkammer ist festzuhalten, dass Regulierung kein Selbstzweck ist, sondern die
Regulierungsagenden sind verstarkt in die demokratische Verantwortung und Kontrolle einzubezie-
hen. AuRerdem sind volkswirtschaftliche Zielsetzungen vom Regulator im Rahmen von langerfristi-
gen Strategien zu berlicksichtigen.

In grenziberschreitenden Fragen der Strom- und Gasnetze ist auf bestehende Behoérden, insbe-
sondere die EU-Kommission selbst, zurlickzugreifen - unter anderem in Zusammenarbeit mit der
derzeit bereits bestehenden Regulatorenarbeitsgruppe ERGEG, um die anstehenden Fragestellun-
gen zu lésen. Die Notwendigkeit einer eigenen Regulierungsbehérde auf EU-Ebene ist aus Sicht
der Arbeiterkammer nicht gegeben.

Ausblick

Mittlerweile haben acht Mitgliedstaaten einen Alternativvorschlag ausgearbeitet und unterstitzt,
darunter auch Osterreich. Die Argumentation fiir diesen dritten Weg hat sich insofern geandert, als
Deutschland bei diesem Alternativvorschlag im Boot ist, ein groRes deutsches Unternehmen, E.ON
jedoch ankindigte, seine Netze zu verkaufen.

Voraussichtlich wird im Juni 2008 die Abstimmung im Europaischen Parlament (erste Lesung) statt-
finden. Anfang Juni will der Energierat eine politische Einigung erzielen. Unterscheiden sich die
Standpunkte von Rat und Parlament, wird eine zweite Lesung stattfinden.
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2.1.2 Osterreichisches Okostromgesetz und deutsches Stromeinspeisungsgesetz
- Genehmigungspflichtige Beihilfen?

Susanne Wixforth

Vorgeschichte

Férderung von Okostrom in Deutschland und Osterreich

Deutschland

Um Alternativenergien zu férdern, ohne dabei staatliche Mittel aufzuwenden bzw den Bun-
des/Landeshaushalt zu belasten, entwickelte Deutschland ein neues Regelungssystem - das Strom-
einspeisungsgesetz - in dem die Verpflichtung der herkdmmlichen Stromerzeuger zur Aufnahme
von Okostrom (Solarzellen, Windenergie etc) in folgender Weise gesetzlich normiert wurde:

Die Elektrizitatsversorgungsunternehmen wurden verpflichtet, den in ihrem Versorgungsgebiet er-
zeugten Strom aus erneuerbaren Energiequellen zu Mindestpreisen abzunehmen, die tber dem
tatsachlichen wirtschaftlichen Wert dieses Stroms lagen. Die sich aus dieser Verpflichtung ergeben-
den finanziellen Belastungen bzw Mehrkosten wurden durch das Nachforderungsrecht der Elektrizi-
tatsversorgungsunternehmen zwischen diesen und den Betreibern der vorgelagerten Stromnetze
aufgeteilt. Der Sinn dieser Regelung ist klar: Es sollte dadurch einerseits die Aufnahme des teureren
Okostroms in das Netz bewirkt werden, andererseits sollte eine Kostenteilung zwischen dem auf-
nehmenden Unternehmen und dem Versorger mit herkémmlicher (billigerer) Energie (Atomstrom,
Wasserkraft etc) erreicht, und so eine direkte staatliche Subvention des Okostromerzeugers (Wind-
kraft etc) vermieden werden. Eine mogliche Uberwalzung auch nur eines Teiles der Mehrkosten flr
den Okostrom auf die Verbraucherinnen hangt von der Zustimmung des Landes zu einer Tariferhd-
hung ab. Ansonsten bleibt nur der interne Ausgleich zwischen Elektrizitdtsversorgungsunternehmen
und Netzbetreiber. Die Eigentimerschaft (staatlich oder privat) bei Versorgungsunternehmen und
Netzbetreibern spielt nach dem Gesetz keine Rolle.

Osterreich

Das 6sterreichische Okostromgesetz ging urspriinglich von derselben Idee aus. Die Konstruktion,
die gewahlt wurde, ahnelte dem deutschen Stromeinspeisungsgesetz. Die Ausgleichszahlungen
erfolgten zwischen den Wirtschaftsteilnehmern (Erzeuger, Netzbetreiber, Abnehmer) ohne die Ein-
schaltung staatlicher Stellen bzw staatliche Einflussmoglichkeit. Die Abwicklung der Ausgleichszah-
lungen innerhalb des Systems wurde den Okobilanzgruppenverantwortlichen Ubertragen, die Netz-
betreiber, also private Unternehmen waren. Diese waren durch das Gesetz verpflichtet, Okostrom
forderfahiger Erzeuger zu festgelegten Preisen (Einspeisetarif) abzunehmen und die erworbene
Energie den Stromhandlern zuzuweisen, welche zur Abnahme der zugewiesenen Energie zu einem
bestimmten Verrechnungspreis verpflichtet waren.

Von 2002 bis 2006 wurde der Unterschied zwischen dem Einspeisetarif fir die elektrische Energie
und ihrem festgelegten Verrechnungspreis durch einen Forderbeitrag in Form eines Zuschlags zum
Systemnutzungstarif (der sogenannte Netztarif) ausgeglichen, der von allen Stromabnehmern (pri-
vate Haushalte und Industrie) in Abhangigkeit ihres Stromverbrauches zu zahlen war. Aufgrund der
ablehnenden Haltung der Europaischen Kommission (sie sah in der Art der Erhebung eine Import-
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diskriminierung zu Lasten von auslandischen Stromerzeugern, die die Subvention nicht in Anspruch
nehmen konnten) wurde der Netztarif durch das Zahlpunktepauschale ab 1.1.2007 ersetzt.

Dieses wird vom Endverbraucher in Abhangigkeit von Zahlpunkten eingehoben. Es gibt sieben
Netzebenen, wobei das Zahlpunktepauschale pro Jahr fiir die Netzebenen eins bis vier 3.300 Euro
und fir die Ebene sieben 15 Euro betragt. Es erfolgt somit eine Verrechnung unabhangig vom
Verbrauch und eine Lastenverteilung zwischen Privathaushalten (Netzebene 7) und Industrie (Netz-
ebene 1 -4).

Verfahren vor den Europdischen Institutionen
= Européischer Gerichtshof - Preussen-Elektra®

Entgegen der Ansicht der Europaischen Kommission vertrat der Europédische Gerichtshof, dass
die Verpflichtung privater Elektrizitatsversorgungsunternehmen zur Abnahme von Strom aus er-
neuerbaren Energiequellen zu festgelegten Mindestpreisen nicht zu einer unmittelbaren oder mit-
telbaren Ubertragung staatlicher Mittel auf die Unternehmen, die diesen Strom erzeugen, fiihrt.
Daher kann die Aufteilung der sich aus der Abnahmepflicht ergebenden finanziellen Belastungen
zwischen den privaten Unternehmen keine unmittelbare oder mittelbare Ubertragung staatlicher
Mittel darstellen. Daran andert auch die gesetzliche Regelung der Abnahmepflicht nichts. Der
Europaische Gerichtshof machte seine Entscheidung auch nicht von den Eigentumsverhaltnis-
sen der Stromerzeugungsunternehmen abhangig (dh im privaten oder 6ffentlichen Eigentum), da
sonst die Einstufung als Beihilfe von der zufalligen Eigentumskonstellation abhangen wiirde

= Europaische Kommission - Okostromgesetz

Mit dem Inkrafttreten des Okostromgesetzes 2002 in Osterreich entspann sich zwischen der Eu-
ropaischen Kommission und der Republik Osterreich ein interessanter beihilfenrechtlicher Kon-
flikt. Die Republik Osterreich ging namlich davon aus, dass das Okostromgesetz, so wie das
deutsche Vorbild, keine Beihilfenrelevanz habe und notifizierte es daher nicht vorab. Die Europa-
ische Kommission hingegen vertrat die Ansicht, dass sehr wohl staatliche Mittel involviert seien
und es sich beim Okostromgesetz um eine beihilfenrechtliche Regelung zu Gunsten der Erzeu-
ger von Okostrom handle. Sie machte den Unterschied zum deutschen Stromeinspeisungsge-
setz an den Okobilanzgruppenverantwortlichen fest: Da diese staatlich dominiert seien®, handle
es sich um einen Fonds, der durch Gesetz eingerichtet und vom Staat dazu bestimmt ist, die
Weiterleitung der Férdermittel zu den Okostromerzeugern abzuwickeln. Somit liege eine para-
fiskalische Abgabe53 vor. Die Europaische Kommission ging somit davon aus, dass die Eigentu-
merschaft an dem zur Verteilung von Férdermitteln bestimmten Wirtschaftsteilnehmer sehr wohl
ausschlaggebend fir die beihilfenrechtliche Beurteilung ist.

51 C 379/98, ECR 2001, S. 1-2099

%2 Es handelt sich dabei um drei Ubertragungsnetzbetreiber: Verbund Austrian Power Grid AG: 100% Tochter der Verbund
AG mit 51% offentlicher Beteiligung; Tiroler Regelzone AG: 100% Land Tirol; VKW Ubertragungsnetz AG: 100% Tochter
der Vorarlberger Kraftwerke AG, rund 90% Eigentum des Landes Vorarlberg

% Diese liegt vor, wenn folgende Kriterien erflllt sind: 1.) vom Staat vorgeschrieben 2) die Einnahmen werden einer vom
Staat bestimmten Stelle lUbertragen 3.) sie verschafft bestimmten Unternehmen einen Vorteil 4.) Gber die Einnahmen wird
gemal staatlicher Vorschrift verfiigt.
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Ausblick

Das Okostromgesetz 2002 wurde im Jahre 2006 novelliert. In dieser Novelle wurde die Errichtung
einer Agentur als Abwicklungsstelle auf Basis einer staatlichen Konzession vorgesehen, die die
Okostromgruppenverantwortlichen in ihrer Funktion ersetzte. Die Konzession wurde an die OMAG
(Abwicklungsstelle fir Okostrom AG) verliehen, die der Rechnungshofkontrolle unterliegt. Dies ist
(iS der Rechtsprechung des EuGH, zB Stardust Marine®) ein Indiz dafiir, dass die FérdermaRnah-
men nach dem Okostromgesetz neu (idF der Novelle 2006) dem Staat zuzurechnen und als Beihilfe
qualifiziert werden kdnnten, wobei fraglich ist, ob man allein aus der Rechnungshofkontrolle eine
Zurechenbarkeit der im System umverteilten Mittel zum Staat ableiten kann.

Aus Grunden der Rechtssicherheit wurde die Gesetzesnovelle 2006 der Europaischen Kommission
notifiziert, die sowohl die alte Regelung (bis 2006) als auch die Novelle genehmigte® (auf Basis des
Gemeinschaftsrahmens fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen®®).

Nunmehr®” wurde eine weitere Novelle zum Okostromgesetz idF von 2006 vorgelegt, in der das
Umverteilungssystem gleich bleibt, gleichzeitig aber ein neues Beihilfenelement eingefiuhrt wird:
Betreiber von Biogasanlagen und Anlagen mit fliissiger Biomasse konnen eine einjahrige Subventi-
on in Form von Betriebsbeihilfen zur Abdeckung aulergewdhnlicher Preissteigerungen bei Primar-
energietragern (sogenannter Rohstoffzuschlag), die zur Erzeugung von Okostrom verwendet wer-
den, in Anspruch nehmen.

Es bleibt abzuwarten, ob die Europdische Kommission eine derartige Betriebsbeihilfe genehmigen
wird.

Nach Ansicht der Bundesarbeitskammer ist das EuGH-Urteil Preussen-Elektra jedenfalls weiterhin
die Grundvoraussetzung fur das Weiterbestehen wirtschaftspolitischen Handlungsspielraums der
Mitgliedstaaten. Es bleibt ihnen somit unbenommen, gesetzliche Unterstitzungsmalinahmen, die
Abnahmepflichten regeln und durch private Wirtschaftsteilnehmer finanziert werden, zu erlassen. In
der Tat haben sich seit dieser Entscheidung viele Mitgliedstaaten der EU an der gesetzlichen Rege-
lung in Deutschland orientiert, so auch zB Spanien und Frankreich.

% C 482/99, ECR 2002, S. 1-4397

% Entscheidung der Europaischen Kommission vom 4.7.2006, NN 162/B/2003 und N 317/B/2006
% ABI C 37, 3.2.3001, S.3

% Bei Redaktionsschluss am 25.1.2008
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2.1.3 Der neue Gemeinschaftsrahmen fir staatliche Beihilfen flr Forschung,
Entwicklung und Innovation

Miron Passweg

Ausgangspunkt der EU-Beihilfenpolitik ist Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag. Danach sind staatliche
Beihilfen grundsatzlich mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar. Der Unvereinbarkeitsgrundsatz
kommt aber keinem uneingeschrankten Verbot gleich. In Artikel 87 Absatze 2 und 3 EG-Vertrag sind
einige Falle genannt, in denen staatliche Beihilfen als annehmbar eingestuft werden kénnten (so
genannte ,freigestellte” Beihilfen). Die Existenz dieser Freistellungen rechtfertigt auch die in Artikel
88 EG-Vertrag vorgesehene Uberpriifung von Beihilfevorhaben durch die EU-Kommission. Diesem
Artikel zufolge missen die Mitgliedstaaten die EU-Kommission von jedem Beihilfevorhaben vor des-
sen Durchfihrung unterrichten. Nach Artikel 88 ist die EU-Kommission befugt zu entscheiden, ob
die geplante BeihilfenmalRnahme fur eine Freistellung in Betracht kommt oder, ob der betreffende
Staat sie aufzuheben oder umzugestalten hat.

In den branchenlbergreifenden oder auch ,horizontalen® Vorschriften ist die Position der EU-
Kommission zu bestimmten Beihilfekategorien festgelegt. Bisher hat die Kommission ,Gemein-
schaftsrahmen®, ,Leitlinien“ oder ,,Gruppenfreistellungsverordnungen® mit Kriterien flir die folgenden
Beihilfekategorien verabschiedet:

= Beihilfen fur kleine und mittlere Unternehmen;

= Beihilfen fiir Forschung und Entwicklung und Innovation;

=  Umweltschutzbeihilfen;

= Risikokapitalbeihilfen;

= Beihilfen fur Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse;

= Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten;
= Beschaftigungsbeihilfen;

= Ausbildungsbeihilfen.

Grundlage flr die Gewahrung staatlicher F&E-Beihilfen war seit 1996 der Gemeinschaftsrahmen fir
staatliche Forschungs- und Entwicklungsbeihilfen (Amtsblatt C 45 vom 17.2.1996). Der F&E-
Gemeinschaftsrahmen 1996 wurde durch folgende Rechtsakte geandert: Mitteilung der Kommission
zur Anderung des Gemeinschaftsrahmens fir staatliche Forschungs- und Entwicklungsbeihilfen
(Amtsblatt C 48 vom 13.2.1998) und Mitteilung der Kommission zur Verlangerung des Gemein-
schaftsrahmens flir staatliche Forschungs- und Entwicklungsbeihilfen (Amtsblatt C 111 vom
8.5.2002); Der Gemeinschaftsrahmen wurde urspriinglich nur bis zum 31. Dezember 2005 verlan-
gert.

Die Europaische Kommission leitete im Juni 2005 mit dem Aktionsplan Staatliche Beihilfen (State
Aid Action Plan)®® eine umfassende Reform der einschlagigen Vorschriften und Verfahren ein. Der
neue Gemeinschaftsrahmen flr staatliche Beihilfen fur Forschung, Entwicklung und Innovation

% Zum JAktionsplan staatliche Beihilfen - Roadmap zur Reform des Beihilferechts 2005-2009 siehe Wettbewerbsbericht
2006, Teil 1, Kapitel 2.1
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(Amtblatt C 323 vom 30.12.2006), welcher am 1. Janner 2007 in Kraft getreten ist und den bis dahin
gultigen Gemeinschaftsrahmen abgeldst hat, basiert auf diesem Aktionsplan.

Eckpunkte des neuen Gemeinschaftsrahmens

Der neue Gemeinschaftsrahmen ist nicht wie der bisherige Gemeinschaftsrahmen auf F&E-
Tatigkeiten beschrankt, sondern schliel3t auch Beihilfen fiir Innovationsprojekte ein. Mit ihm will die
Kommission (nach offizieller Leseart) erreichen, dass ein groRerer Anteil von Beihilfen fir For-
schung, Entwicklung und Innovation eingesetzt wird, um eben diese Tatigkeiten zu stimulieren und
somit - im Sinne der bei den Tagungen des EU-Rats von Lissabon und Barcelona festgelegten Ziele
- zu mehr Wachstum und Beschaftigung in Europa beizutragen.

Die staatlichen F&E-Beihilfen haben unterschiedliche Auswirkungen auf den Markt. Die Kommission
unterschied bisher (etwas abweichend zur geltenden OECD-Definition gemafl Frascati-Manual
2002) zwischen ,Grundlagenforschung®, ,industrieller Forschung® und ,vorwettbewerblicher* Ent-
wicklung. Der Begriff der ,vorwettbewerblichen Entwicklung“ wird im neuen Gemeinschaftsrahmen
durch ,experimentelle Entwicklung“ ersetzt, welche etwas breiter definiert ist und sogar die Entwick-
lung kommerziell nutzbarer Prototypen und die (nicht kommerziell genutzte) experimentelle Produk-
tion von Produkten, Verfahren und Dienstleistungen beihilfefahig macht.

Innovative Aktivitaten von Unternehmen, die nicht unter die oben angefiihrten Begriffe fielen, waren
unter dem Regime des alten Gemeinschaftsrahmens nicht explizit forderbar, da dieser besagte,
dass Innovation keine eigenstandige Forderkategorie darstellt. Flr Aktivitaten, die als innovativ an-
gesehen werden koénnen, aber nicht unter die Kategorie Grundlagenforschung, industrielle Entwick-
lung oder vorwettbewerbliche Entwicklung fielen, konnten staatliche Beihilfen nur dann genehmigt
werden, wenn sie mit der Politik der Kommission im Bereich der Investitionsbeihilfen im Einklang
standen.

Beihilfen fir Forschung, Entwicklung und Innovation sind in erster Linie gemaf den in Artikel 87
Absatz 3 (b) und (c) genannten Grinden zu rechtfertigen. In diesem Gemeinschaftsrahmen legt die
Kommission die Regeln dar, anhand deren sie die angemeldeten Beihilfen tGberpruft.

Als wesentlich wird die Priifung folgender Kriterien angesehen:

= Die Beihilfe muss ein konkretes Marktversagen beheben (im Gemeinschaftsrahmen werden die
wichtigsten Marktversagen aufgefiihrt, die Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationstatigkeiten
beeintrachtigen, wie zB Wissens-Spillover oder unzureichende und asymmetrische Informatio-
nen.

= Die Beihilfe muss zielgerichtet sein, dh sie muss ein geeignetes Instrument darstellen, einen
Anreizeffekt enthalten und gemessen am anzugehenden Problem verhaltnismaRig sein.

= Die wettbewerbs- und handelsverzerrenden Folgen der BeihilfenmaRnahme missen begrenzt
sein, sodass in der Gesamtbetrachtung die positiven Folgen tberwiegen.

Folgende MaRRnahmen gelten in diesem Sinne nach dem Gemeinschaftsrahmen als mit dem Ge-
meinsamen Markt vereinbar:

= Beihilfen fur F&E-Vorhaben;
= Beihilfen fiir technische Durchfiihrbarkeitsstudien;

= Beihilfen fur die Kosten von KMUs im Zusammenhang mit Rechten an geistigem Eigentum;
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= Beihilfen fiir junge innovative Unternehmen;

= Beihilfen fir Prozess- und Betriebsinnovation im Dienstleistungssektor;

= Beihilfen fir Innovationsberatungsdienste und innovationsunterstiitzende
= Dienstleistungen;

= Beihilfen fiir das Ausleihen hochqualifizierten Personals und

= Beihilfen fur Innovationscluster.

Die Arbeiterkammer (AK) sprach sich in ihren Stellungnahmen, wie von der EU-Kommission vorge-
schlagen, fur die Integration von Regeln fir Innovationsbeihilfen in den F&E-Gemeinschaftsrahmen
aus. Eine gesonderte Rechtsgrundlage fur Innovationsbeihilfen hatte das Beihilfenregime der EU
eher verkompliziert. Da Gefahr bestand, dass Innovationsbeihilfen tUberall dort erlaubt sein werden,
wo Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten nicht anerkannt werden, bedurfte es besonders kon-
kreter und strenger Regeln, die auch Uberprifbar sind. Die AK befilirwortete daher die Auffassung
der EU-Kommission, dass staatliche Innovationsbeihilfen nicht auf der Grundlage einer abstrakten
Definition des Innovationsbegriffs genehmigt werden sollten, sondern nur in Verbindung mit prazi-
sen MaRnahmen.

Fur kleine und oft auch fur mittlere Unternehmen sind die mit technischen Innovationen verbunde-
nen Nebenkosten finanziell oft sehr belastend. Nicht-technische Innovationen beinhalten organisato-
rische Innovationen (zB neue Organisationsformen in Beschaffung, Wissensmanagement, Produkti-
onsvorbereitung, Produktion, Vertrieb etc). Oft miissen neue Formen der Zusammenarbeit zwischen
Unternehmen entwickelt, ein Benchmarking eingefiihrt sowie soziale Innovationen, die sich auf
technologische Inhalte beziehen (wie zB bessere Einbeziehung der Anwenderinnen in die Produkt-
entwicklung, Kennenlernen der Standards anderer Lander und somit Erweiterung des Aktions-
raums, Uberwindung soziokultureller Barrieren etc) durchgefiihrt werden. Sowohl technische (insbe-
sondere verfahrenstechnische) als auch nicht-technische Innovationen gehen meist mit hohen Aus-
und Weiterbildungskosten fiir das Unternehmen einher.

Die EU-Kommission war - wie frilheren Dokumenten zu entnehmen ist - der Ansicht, dass mit der
Genehmigung von Beihilfen fur nicht-technische innovative Tatigkeiten erhebliche Risiken verbun-
den sind, da sich diese Aktivitdten auf praktisch jede Art von Routinetatigkeit der Begunstigten
erstrecken kénnen. Die EU-Kommission schlug daher in ihrem 2005 erschienen ,Konsultationspa-
pier zu staatlichen Innovationsbeihilfen” vor, die Regeln flr staatliche Innovationsbeihilfen auf tech-
nologische Innovationen zu beschranken, um das Risiko einer Umgehung der Vorschriften und et-
waige Wettbewerbsverzerrungen zu minimieren. Dennoch ist im neuen Gemeinschaftsrahmen bis
zu einem gewissen Grad auch die Férderung nicht-technischer Innovationen zugelassen. Die AK
begriiRte diesen Ansatz, sprach sich allerdings flr eine starkere Berilicksichtigung der Innovations-
forderung im Bereich der nicht-technischen Innovationen aus.
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2.1.4 ECCG - Competition Working Group bei der DG Comp

Ulrike Ginner

Ausgehend von einem Join meeting der Direktoren der EU-Generaldirektion fiir Wettbewerb sowie
Vertretern der nationalen Konsumentenschutzorganisationen und der EU-Generaldirektion fur Ge-
sundheits- und Konsumentenschutz im November 2003 wurde ein Fragenkatalog ausgearbeitet, um
die Synergien und das Zusammenspiel zwischen Wettbewerbspolitik und Kosumentenschutz zu
erarbeiten.

Auch durch die Einrichtung eines Verbindungsbeauftragten fiir Verbraucherfragen in der Generaldi-
rektion Wettbewerb (Liaison Officer of DGCOMP) im Dezember 2003 wurde dem Umstand, dass die
effektive Durchsetzung von Wettbewerbsrecht vorrangig den Konsumentinnen zugute kommt,
Rechnung getragen.

Die Position wurde mit Juan Antonio Riviére y Marti besetzt, welcher sich bemiiht einen Reformdia-
log zwischen den nationalen Wettbewerbsbehdrden und Konsumentenschutzorganisationen einzu-
leiten.

Seine Tatigkeit erstreckt sich auf kartellrechtliche Fragen (Bildung von Kartellen und Missbrauch
einer marktbeherrschenden Stellung), die Fusionskontrolle sowie weitere wettbewerbsrechtliche
Verfahren und Mafnahmen.*

Er soll vor allem:

= Als erste Anlaufstelle fur Verbraucherverbande, aber auch fur einzelne Verbraucherlnnen fungie-
ren und dazu regelmafRige und umfassende Kontakte zu den Verbraucherverbanden herstellen,
insbesondere zur Europaischen Beratenden Verbrauchergruppe.

= Verbraucherverbadnde auf Wettbewerbsverfahren aufmerksam machen, bei denen ihr Beitrag von
Nutzen sein kénnte, und ihnen Ratschlage dazu erteilen, wie sie Zuarbeit leisten und ihren
Standpunkt zum Ausdruck bringen kénnen.

= In Fragen des Verbraucherschutzes Kontakte zu den nationalen Wettbewerbsbehérden unterhal-
ten.

» Die Kontakte zwischen der Generaldirektion Wettbewerb und den ubrigen Generaldirektionen,
vor allem der Generaldirektion Gesundheit und Verbraucherschutz, verbessern.

Im Méarz 2006 wurden alle Konsumentenschutzeinrichtungen eingeladen, Vertreter fir regelmaiige
Treffen (ECCG) namhaft zu machen und drei Fragen zu beantworten. Diese lauteten:

= Beschreiben Sie den Dialog mit den nationalen Wettbewerbsbehdrden.
= Was sind die wesentlichen Wettbewerbsprobleme wortiber sich Verbraucher beschweren?

» Gibt es die Moglichkeit flir Verbraucher Sammelklagen aufgrund von WettbewerbsverstéRRen
einzubringen?

% http://ec.europa.eu/comm/competition/publications/competition_policy and the citizen/consumer _liaison/index_de.html
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Das Niveau und die RegelmaRigkeit der Kommunikation zwischen Wettbewerbs- und Konsumen-
tenschutzinstitutionen fielen hochst unterschiedlich aus. Wahrend in einigen Mitgliedstaaten regel-
maRig ein intensiver Dialog entweder auf gesetzlicher oder informeller Ebene stattfindet, gibt es in
anderen Landern grundsétzlich gar keine Kommunikation.

Gerade hier gilt es diese Lander zu ermutigen lhre Standpunkte bei den nationalen Wettbewerbs-
behorden einzubringen bzw letztere aufzufordern, bei relevanten Fallen auch die Verbraucher-
schutzinstitutionen anzuhéren.

Die wesentlichen Wettbewerbsprobleme wurden in den Bereichen Energie, Telekommunikation und
Bankwesen geortet.

Auch die Moglichkeit Sammelklagen bei Schadenersatzanspriichen aufgrund von Wettbewerbsver-
st6Ren einzubringen existieren nur in einigen Landern.

Bei den darauffolgenden Treffen, bei denen auch die AK vertreten war, wurden die oben genannten
Themen sowie best-practice-Beispiele zunachst innerhalb der Gruppe der Konsumentenschutzor-
ganisationen und im Anschluss gemeinsam mit Vertreterlnnen der nationalen Wettbewerbsbehdor-
den diskutiert.

Die Wichtigkeit, dass sich auch Verbraucherinstitutionen als Vertreterinnen der Konsumentinnen -
die letztendlich NutznieRer fairen Wettbewerbs sind - bei Wettbewerbsfragen intensiv beteiligen
sollen, wurde stets betont. Ebenso die regelmalige Kommunikation zwischen Verbraucherschutz-
organisationen und Wettbewerbsbehoérden. Der Dialog soll weitergeflhrt werden. Ein weiteres Tref-
fen ist fur das Frihjahr 2008 geplant.
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2.1.5 Better Regulation: Kommission will Unternehmensstandards drastisch
reduzieren - Arbeiterkammer fordert Folgekostenberechnungen

Helmut Gahleitner/Heinz Leitsmuller

Die Kommission hat einen Mallnahmenkatalog zur Deregulierung des Unternehmensumfeldes zur
Diskussion gestellt (KOM 2007/394). Darin schlagt die Kommission zahlreiche Mallnahmen in den
Bereichen des Gesellschaftsrechts, der Rechnungslegung und der Abschlussprifung vor, um im
Sinne von ,better regulation“ den Verwaltungsaufwand fur Unternehmen zu reduzieren. Die Arbei-
terkammer (AK) hat - wie nachfolgende Ausfihrungen zeigen - sehr kritisch zum Vorhaben der
Kommission Stellung genommen.

Kommission verlasst den Weg der Schaffung einheitlicher Standards

Europa verlasst mit dem Verweis auf ,better regulation” immer mehr den Weg der Harmonisierung
der Rechtsvorschriften und der Schaffung einheitlicher Standards innerhalb der Europaischen Uni-
on, was aulerst kritisch zu bewerten ist. So wird etwa in der vorliegenden Mitteilung der Kommissi-
on tatsachlich die Zurticknahme von wesentlichen gesellschaftsrechtlichen Richtlinien mit dem Hin-
weis vorgeschlagen, dass ein EU-weit harmonisierter Rahmen mitunter ein Innovationshemmnis fir
den Binnenmarkt darstellt. Ergebnis eines solchen Unterfangens kann nur eine signifikante Rick-
nahme einheitlicher Mindeststandards in der Europaischen Union sein. Dies widerspricht eindeutig
dem europaischen Geist.

Gleichartig verhalt es sich mit den vorgeschlagenen Vereinfachungsmaflnhahmen der Kommission
bei Rechnungslegung und Abschlussprifung fir KMU’s. Generell ist hierzu festzuhalten, dass die
Bedeutung eines sorgfaltig gefuhrten Rechnungswesens in den letzten Jahren deutlich zugenom-
men hat. Firmenzusammenbriche und die breite Diskussion Uber deren Ursachen haben in der
Offentlichkeit dazu gefiihrt, dass von verschiedenen Seiten der Ruf nach deutlichen Verbesserun-
gen horbar wurde. Strengere Corporate Governance Richtlinien, mehr Transparenz sowie effiziente-
re Abschlusspriifungen sind ein Auszug aus einer breiten Palette von MalRnahmen, die gefordert
und auch tatsachlich auf europaischer und nationaler Ebene umgesetzt worden sind.

Fir die AK ist es daher nicht nachvollziehbar, dass im Bereich der Klein- und Mittelunternehmen
genau die entgegengesetzte Richtung eingeschlagen werden soll. Transparenz und Publizitat sollen
verringert werden, ebenso die Malistébe flr eine sorgfaltige Rechnungslegung und auf die Ab-
schlussprifung soll unter bestimmten Voraussetzungen Uberhaupt verzichtet werden. Der Nutzen
eines sorgfaltig erstellten, gepriften und verdéffentlichten Jahresabschlusses ist aus Sicht der Be-
schaftigten, der Glaubiger oder auch der Kunden bei einem Klein- und Mittelunternehmen genau so
grol wie bei einer grolRen Kapitalgesellschaft. Fiir die Beschaftigten ist das Wissen um die wirt-
schaftliche Lage ihres Arbeitgebers bedeutend fir die Wahl des Arbeitsplatzes sowie fir Fragen in
Zusammenhang mit der Entlohnung. Gerade in Klein- und Kleinstunternehmen findet die Lohnges-
taltung meistens in direkten Verhandlungen zwischen den Beschaftigten und den Arbeitgebern statt
und beruhen auf der wirtschaftlichen Leistungsstarke des Unternehmens. Auch nehmen gerade im
KMU-Bereich Erfolgsbeteiligungsmodelle immer starker zu, was aber voraussetzt, dass sorgfaltig
ermittelte wirtschaftliche Daten des betreffenden Unternehmens vorhanden sind. Durch Flexibilisie-
rungsmaflnahmen wird immer mehr Unternehmensrisiko auf die Beschaftigten verlagert, dem muss
auch eine entsprechende Transparenz der wirtschaftlichen Lage gegenuber stehen. Vereinfachun-
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gen des Rechnungswesens sowie eine Verringerung der Transparenz wirden daher erhebliche
Nachteile fir die betroffenen Beschaftigten mit sich bringen.

Zu berlcksichtigen ist auch, dass durch Basel Il, und der damit verbundenen Verbesserung des
Ratingprozesses der Kreditinstitute, die Qualitdt der Rechnungslegung einen direkten und unmittel-
baren Einfluss auf die Kreditkosten des Unternehmens hat. Die Osterreichische KMU-Wirtschaft ist
stark fremdkapitalorientiert, Verteuerungen der Kredite kdnnten damit den erhofften Einsparungen
im Verwaltungsbereich gegenlberstehen. Auch potenzielle Investoren etwa im Private-Equity-
Bereich oder KMU-Fonds werden zunehmend zu Adressaten von Jahresabschlissen. Eine Verrin-
gerung von Transparenz und Publizitdt wirde hier kontraproduktiv wirken.

Die vorgeschlagenen MaBRnahmen im Einzelnen:
Aufhebung bzw teilweise Riicknahme von gesellschaftsrechtlichen Richtlinien

Die Arbeiterkammer spricht sich klar gegen eine vollstandige oder teilweise Aufhebung der Zweiten
Richtlinie (Kapitalschutzrichtlinie), der Dritten Richtlinie (Fusionsrichtlinie) und der Sechsten Richtli-
nie (Spaltungsrichtlinie) aus.

Gesellschaftsrechtliche Mindeststandards durch EU-Richtlinien erleichtern den Aufbau von ge-
schaftlichen Beziehungen innerhalb der Union, erhéhen wesentlich die Rechtssicherheit und die
Unternehmensmobilitat und sind daher wichtige Voraussetzungen flir Wachstum und Beschaftigung
in Europa. Es ist daher befremdend, wenn ausgerechnet die Kommission die Riickkehr zu nationa-
len Regelungen vorschlagt und damit einen Wettbewerb in Richtung ,race to the bottom* forciert.
Die Konsequenzen einer solchen europaischen Politik sind national unterschiedliche Regelungen,
die letztlich zu einem ,forum shopping“ zu Lasten von Glaubiger- und Aktionarsschutz fuhren.

Die in der Zweiten Richtlinie (Kapitalschutzrichtlinie) festgeschriebenen Mindestkapital- und Kapital-
erhaltungsvorschriften fiir Kapitalgesellschaften sind wesentliche Bausteine fir das Funktionieren
des Glaubigerschutzes in Aktiengesellschaften. So enthalt etwa die zweite Richtlinie klare, transpa-
rente und vor allem nachvollziehbare Regeln Gber den ausschittbaren Gewinn einer Aktiengesell-
schaft. Gerade in Zeiten einer wachsenden Shareholder-Value-Orientierung, stellen klare Grenzen
der Ausschittungspolitik einen wichtigen Beitrag fiir den Glaubigerschutz dar. Eine Aufhebung der
Zweiten Richtlinie ist flr das Funktionieren eines Binnenmarktes nicht férderlich und wird von der
AK entschieden abgelehnt. Auch eine Zuriicknahme der nationalen Fusions- und Spaltungsrichtlinie
wirkt kontraproduktiv, weil sie sich gegen europaische Mindeststandards wendet und national unter-
schiedliche Regelungen forciert. Wie bereits einleitend ausgefiihrt, fordert eine solche Politik der
Kommission das ,forum shopping“ zu Lasten des Glaubiger- und Aktionarsschutzes. Die AK hat sich
auch gegen die Aufhebung der Mindestvorschriften fiir Einpersonengesellschaften ausgesprochen,
weil juristische Personen bestimmte Mindestvorschriften befolgen missen, um der Gefahr des Miss-
brauchs dieser Gesellschaftsform zu begegnen.

Die Kommission verkennt auch véllig den Nutzen der Berichtspflichten im Rahmen der Dritten und
Sechsten Gesellschaftsrechtsrichtlinie, wenn sie deren Ricknahme im Zusammenhang mit dem
Projekt ,Reduzierung der Kosten fur Unternehmen* vorschlagt.

Umstrukturierungen in Form von Fusionen bzw Spaltungen wirken sich massiv auf die Struktur und
die Beschaftigten eines Unternehmens aus. Diese gesellschaftsrechtlichen Malinahmen bedirfen
der Zustimmung einer qualifizierten Mehrheit der Hauptversammlung (Aktionaren). Voraussetzung
fur eine objektive Willensbildung in der Aktionarsversammlung sind umfassende Informationen sei-
tens der Organe (Vorstand und Aufsichtsrat) sowie des unabhangigen Sachverstandigen (zum Um-
tauschverhaltnis, zum Spaltungs- bzw Verschmelzungsplan, zu den Berichten von Vorstand und
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Aufsichtsrat). Eine Einschrankung dieser europaweit vorgesehenen Informationspflichten gefahrdet
massiv die Interessen von Aktionaren, Glaubigern und Arbeitnehmerinnen. Auch das von der Kom-
mission immer wieder breit getretene Kostenargument fur die Lockerung von Informationspflichten
ist nicht nachvollziehbar. Spaltungen bzw Verschmelzungen stellen fir KMU’s die Ausnahme dar,
weshalb die Aktionare solcher Unternehmen auf die umfassenden Informationen (zB Verschmel-
zungsplan, Spaltungsplan, Zwischenbilanz) sowie auf die damit verbundenen rechtlichen und wirt-
schaftlichen Erlauterungen und Begrindungen angewiesen sind. Der Nutzen ist hier ungleich héher
als die Kosten der Informationsbereitstellung. Bei gro3en nationalen und multinationalen Konzernen
sind die im Rahmen von Spaltungen und Fusionen entstehenden Kosten der Informationsverpflich-
tung gegenuber einer meist breit gestreuten Eigentimerstruktur nicht relevant, wenngleich auch hier
die Notwendigkeit von umfassenden Informationen gegeben ist.

Die Arbeiterkammer lehnt eine Einschrankung der Mindestberichtspflichten bei der dritten und
sechsten Richtlinie strikt ab und bedauert auRerordentlich, dass die Kommission einheitliche euro-
paische Mindeststandards auf Grundlage von wenig begriindbaren Kostenargumenten aufgeben
will.

VereinfachungsmalBnahmen bei Rechnungslegung und Abschlusspriifung

Die Kommission beabsichtigt fir Klein- und Mittelunternehmen Erleichterungen im Bereich des
Rechnungswesens, der Prifung sowie der Verdffentlichung der Jahresabschliisse zu erméglichen.
Ziel der Kommission ist es, das Ausmal} der Rechnungslegung fir KMU’s verstarkt den Mitglied-
staaten zu Uberlassen. Die zur Diskussion gestellten Vorschlage beinhalten ua die Einfuhrung einer
neuen Kategorie von ,Mikrounternehmen®, eine asymmetrische Behandlung von Schwellenwerten
oder Einschrankungen bei den Veroffentlichungs- und Priifungspflichten.

Die AK lehnt die Einflihrung einer neuen Kategorie ,Mikrounternehmen® ab (0-9 Beschaftigte). Unter
diese Kategorie wiirden in Osterreich tiber 90% der Unternehmen fallen. Besonders bei Kapitalge-
sellschaften mit einer beschrankten Haftung sind weitere Erleichterungen im Bereich des Rech-
nungswesens nicht begrindbar. Das Prinzip des Glaubigerschutzes und die damit verbundene not-
wendige Transparenz sind auch bei kleinen Kapitalgesellschaften gegeben. Zusatzliche Probleme
entstehen auch dadurch, dass etliche Holding-Gesellschaften unter diese Kategorie fallen wiirden.

Ebenfalls ablehnend wurde der Vorschlag betreffend die Einfihrung einer ,asymmetrischen®
Schwelle - fiinfmaliges Uberschreiten und einmaliges Unterschreiten sollen zu einer Einordnung in
eine gewisse Groflenklasse flihren - bewertet. Es ist offensichtlich, dass eine ,asymmetrische”
Schwelle wiirde leicht durch Umstrukturierungen umgangen werden kénnen - vor allem bei Tochter-
gesellschaften innerhalb eines Konzerns.

Kritisch zu hinterfragen ist auch der Vorschlag, die Veroffentlichung des Jahresabschlusses aus
Kostengrunden nicht mehr vorzusehen. Der Jahresabschluss muss ohnedies erstellt werden, was in
aller Regel mit einer modernen Betriebssoftware unterstitzt wird. Eine Verdffentlichung im Firmen-
buch erfolgt seit 2006 in elektronischer Form. Der Aufwand dieser Veroffentlichung ist daher duf3erst
gering. Es besteht die Vermutung, dass mit Hilfe des Kostenarguments eine gewollte Einschrankung
der Publizitat argumentiert werden soll.

Ein weiterer Vorschlag betrifft die Ausnahme von Konzern-Tochtergesellschaften von der Priifungs-
pflicht. Diesbezlglich ist anzumerken, dass Konzerne immer starker ,kleinbetrieblich organisiert
sind. Durch Aufspaltungen und Ausgliederungen entstehen immer kleinere juristisch selbststandige
Einheiten. Eine Ausnahme der Prifung dieser Tochtergesellschaften wirde eine Verschlechterung
der Prifungsqualitat zur Folge haben, da die Prifung in den Tochtergesellschaften nur mehr konso-
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lidiert im Konzernabschluss durchgefihrt wird. Mit Nachdruck erinnerte die AK die Kommission,
dass eine Verschlechterung der Prifungsqualitét gegen europaische und nationale Interessen steht,
die Corporate Governance weiter zu entwickeln und Bilanzskandale etc zu vermeiden. Eine sorgfal-
tige Prufung des Rechnungswesens aller konsolidierten Jahresabschlisse ist dabei ein wichtiger
Kernpunkt, da von jeder Tochtergesellschaft auch ein entsprechendes Risiko mit Wirkung auf den
gesamten Konzern ausgehen kann.

Arbeiterkammer fordert Folgekostenberechnungen

Mit ihren Vorschlagen verabschiedet sich die Kommission von europaweiten Mindeststandards und
tragt die Verantwortung fiir einen Wettbewerb in Richtung ,race to the bottom. Die Europaische
Kommission schwacht mit ihrer Politik der Deregulierung massiv den Glaubigerschutz, foérdert damit
den Anstieg von Insolvenzen auf Kosten der Arbeitnehmer, Glaubiger und der gesamten Volkswirt-
schaft.

Die AK lehnt diese Form von Weiterentwicklung des Unternehmensrechts ab und fordert in ihrer
Stellungnahme die Europaische Kommission auf, eine Evaluierung des Nutzens von gesellschafts-
rechtlichen Richtlinien, Rechnungslegungs-, Transparenz- und Prifbestimmungen vorzunehmen. Im
Rahmen dieser Nutzenevaluierung missen auch relevante Stakeholder einbezogen und die Folge-
kosten aufgrund niedriger Standards flr die Volkswirtschaft ermittelt werden. Veranderungen in den
Bereichen des Gesellschaftsrechts, der Rechnungslegung und der Abschlusspriifung nur mit Kos-
tenargumenten zu begriinden, greifen entschieden zu kurz.
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2.1.6 Kommission stellt mdgliche Reform der Abschlusspruferhaftung zur
Diskussion - Arbeiterkammer fordert externe Rotation als MaRnahme zur
Belebung des Wettbewerbs

Helmut Gahleitner

Die Kommission beabsichtigt die Jahresabschlusspriferhaftung zu reformieren und hat hierzu im
ersten Quartal 2007 eine Konsultation durchgeflhrt. Ziel der Reform ist es, durch eine Begrenzung
der Haftung fur die Prifungsgesellschaften das Risiko einer weiteren Marktkonzentration auf dem
Markt fir Abschlussprifungen, infolge etwaiger Schadenersatzforderungen, zu verringern. Die Ar-
beiterkammer (AK) hat die von der Kommission aufgeworfenen Fragestellungen beantwortet und
gleichzeitig Mallnahmen zur Hebung der Qualitat der Jahresabschlussprifung und zur Belebung
des Wettbewerbs auf dem Gebiet der Jahresabschlussprifung vorgeschlagen.

Hintergrund

Hintergrund fiir die geplante Reform ist die hohe Marktkonzentration auf dem Gebiet der Jahresab-
schlussprufung. Im Konsultationspapier wird betont, dass sich die vier groRen Prufungsgesellschaf-
ten, namentlich KPMG, Deloitte Touche Tohmatsu, Ernst & Young und PricewaterhouseCoopers,
praktisch den Markt flr die Abschlusspriifung von grof3en bérsennotierten und grof3en nicht borsen-
notierten Unternehmen aufteilen. So betragt etwa bei borsennotierten Gesellschaften der Marktan-
teil der ,Big 4 in den einzelnen Mitgliedstaaten zwischen 83 und 100%. Um das Risiko einer weite-
ren Marktkonzentration durch den Zusammenbruch eines weiteren grof3en Wirtschaftsprifungsun-
ternehmens zu verringern (zB infolge von Schadenersatzforderungen) und damit verbundene nega-
tive Auswirkungen auf den Finanzmarkten abzuwenden, werden seitens der Kommission verschie-
dene Optionen der Haftungsbegrenzung fir die Prifungsgesellschaften zur Diskussion gestellt.
Haftungshéchstgrenzen bestehen bereits in Deutschland, Osterreich und Belgien.

Die AK hat groRRes Interesse an einen funktionierenden Markt fir die Jahresabschlussprifung, weil
die Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen Abschlusspriifung wesentlich zur Existenzsicherung
des Unternehmens, und damit zur Sicherung von tausenden Arbeitsplatzen, beitragt.

Es ist allerdings mehr als fragwiirdig, wenn in einem marktwirtschaftlichen System Uberlegungen zu
Haftungsbegrenzungen fiir die ,Big 4 angestellt werden, um eine Mindestanzahl an Marktteilneh-
mern zu erhalten. Dass die vier grolden Wirtschaftsprifungsgesellschaften damit praktisch vor ,In-
solvenzen“ geschiitzt werden sollen, zeigt das dramatische Versagen der europaischen Wettbe-
werbskontrolle auf. Vor diesem Hintergrund ist es vollig unverstandlich, dass trotz der herrschenden
Marktkonzentration, die kiirzlich verabschiedete Novelle zur Priferrichtlinie den europaischen Kon-
zentrationsprozess durch die Mdglichkeit der grenziiberschreitenden Beteiligung und damit Vernet-
zung weiter forciert. Die europaische Wettbewerbskontrolle ist jetzt besonders gefordert, alle Schrit-
te zur Verhinderungen eines weiteren Konzentrationsprozesses zu ergreifen.
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Zu den einzelnen Fragestellungen wurde wie folgt Stellung genommen:

Question 1: Do you agree with the analysis of the option of fixing a single monetary cap at EU level?

Einheitliche Haftungshdchstgrenzen innerhalb der Europaischen Union wirde ein Maximum an Har-
monisierung bedeuten. Die AK vertritt die Auffassung, dass einheitliche Haftungshdchstgrenzen fur
alle europaischen Lander, aufgrund der unterschiedlichen Unternehmensstrukturen und Unterneh-
mensgrofen in den Mitgliedstaaten, nicht zweckmaRig erscheinen. Es ware insbesondere fir die
kleineren Volkswirtschaften und fur die mittelgroBen Prifungsgesellschaften ein enormer Nachteil,
die Hohe der Haftungsgrenzen von den europaischen TOP-100-Unternehmen abhangig zu machen.
Die von der Kommission diesbezlglich angefiihrten Auswirkungen gehen ebenfalls in diese Rich-
tung.

Question 2: Would a cap based on the size of the listed company, as measured by its market capita-
lisation be appropriate?

Der Ansatz, die Haftungshochstgrenze von der Gréle des Unternehmens abhangig zu machen,
erscheint grundsatzlich verfolgenswert. Nicht geteilt wird der Vorschlag, die Marktkapitalisierung fiir
die Grélendefinition heranzuziehen. Das Kriterium der Marktkapitalisierung ist fir den Uberwiegen-
den Teil der prufungspflichtigen Unternehmen mangels Bérsennotierung nicht zweckmaRig. Dartber
hinaus ist die Marktkapitalisierung stark von Kursschwankungen beeintrachtigt und daher auch we-
nig geeignet, Prufungskontinuitat zu gewahrleisten. Vorgeschlagen wird, die Groe der Gesellschaft
nach den Kriterien Umsatz und/oder Bilanzsumme zu bestimmen. Abhangig von der Hohe des Um-
satzes sollten abgestuft Haftungshdchstgrenzen festgelegt werden. Dabei ist auf den europarechtli-
chen Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit Bedacht zu nehmen.

Um die externe Rotation voranzutreiben, sollte die Haftungshéchstgrenze verdoppelt werden, wenn
das prifungspflichtige Unternehmen langer als vier Jahre vom selben Abschlussprifer bzw von
derselben Prifungsgesellschaft geprift wird. Eine Verscharfung der Haftungshdchstgrenze er-
scheint bei langjahriger Prifungstatigkeit durch dieselbe Person oder Priifungsgesellschaft deshalb
gerechtfertigt, weil die Gefahr moglicher Unregelmafigkeiten mit der Dauer der Abschlussprifungs-
tatigkeit zunimmt.

Question 3: Would a cap based on the audit fees charged to the company be appropriate?

Die Einfihrung einer Haftungshdchstgrenze auf Basis der geleisteten Honorare erscheint ebenfalls
diskussionswiirdig. Die Voraussetzungen hierfir sind, dass die Honorare fir die Abschlusspriifung
transparent gemacht werden und der Multiplikator nicht zu niedrig angesetzt wird. Im Rahmen der
Okonomischen Diskussion wird zumindest das 20-fache der Honorare als mdgliche Héchstgrenze
gefordert. Werden dariiber hinaus zusatzliche Beraterleistungen durchgefiihrt (vom Abschlusspri-
fer, Abschlussprifungsunternehmen oder einem mit diesem verbundenen Unternehmen), so sind
auch diese Honorare in die Bemessungsgrundlage einzubeziehen. Dies deshalb, weil oftmals Uber
die Prufungstatigkeit die Unternehmen auch Zugang zu Beratungsleistungen erhalten und daher die
Abschlussprifung besonders glinstig anbieten. Das bei Frage 2 zur externen Rotation Angefiihrte
gilt auch hier.

57



Question 4. Do you agree with the analysis of the option of introduction of the principle of proportio-
nate liability? What are your views on the two ways in which proportionate liability might be introdu-
ced?

Sind mehrere Abschlussprifer an einer Priifung beteiligt, so sollte jedenfalls das Grundprinzip der
gesamtschuldnerischen Haftung gelten. Die Proportionalhaftung, nach welcher der Prifer lediglich
fur den Teil des Schadens aufkommen muss, den er zu verantworten hat, erscheint nur in jenen
Fallen gerechtfertigt, wo die Pflichtverletzung eindeutig den einzelnen Abschlusspriifern zugewiesen
werden kann. Die Entscheidung iber eine mégliche Einschrankung der Haftung als Gesamtschuld-
ner sollte jedenfalls einem Richter vorbehalten sein.

Der Vorschlag, wonach der Abschlussprifer und die prifungspflichtige Gesellschaft unter bestimm-
ten Voraussetzungen (zB Zustimmung der Hauptversammlung, Offenlegung der Vereinbarung)
vorab vertraglich das Ausmal} der Haftung vereinbaren kdnnen sollen, wird nicht unterstitzt. Auch
wenn die Vereinbarung ,just, reasonable and fair* sein muss und ein Richter im Streitfall eine zu
niedrige Haftungsvereinbarung nachtraglich korrigieren kann, bestehen seitens der Arbeiterkammer
ernsthafte Bedenken gegen eine solche Regelung. So wird ein so genanntes ,race to the bottom® in
Bezug auf Haftungsvereinbarungen beflirchtet, weil die Vereinbarung niedriger Haftungssummen
bei einem Unternehmen auf andere Unternehmen ebenfalls den Druck entstehen lasst, ihre Haf-
tungsvereinbarungen ebenfalls nach unten anzupassen, um nicht den irrtimlichen Eindruck zu er-
wecken, dass die Prifung ihres Unternehmens aufgrund héherer Haftungssummen fehleranfalliger
ist.

Eine solche Regelung wirde daher grof3e Wirtschaftsprifungsunternehmen begtinstigen und kleine-
re benachteiligen, weil nur die ,Big 4“ am ehesten in der Lage waren, im Falle eines Streitfalles eine
vom Richter hoher festgelegte Haftungssumme ohne entsprechende Abdeckung durch eine Versi-
cherung zu begleichen. Das Abgehen von klaren Haftungshdchstgrenzen wiirde letztlich verstarkt
zu gerichtlichen Streitigkeiten fuhren, was ebenfalls keinen Mehrwert gegenuber gesetzlichen
Hochstgrenzen darstellt.

Das Konsultationspapier zur Begrenzung der Abschlusspriiferhaftung wurde von der AK zum Anlass
genommen, auf Ebene der Kommission MalRnahmen zur Hebung der Qualitdt und zur Belebung des
Wettbewerbs auf dem Gebiet der Jahresabschlussprifung vorzuschlagen

Forderungen der Arbeiterkammer

Die AK sieht in der verpflichtenden Einfiihrung der externen Rotation der Priifungsgesellschaften
nach vier Jahren einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Qualitat der Jahresabschlusspru-
fung. Darlberhinaus wirde die externe Rotation auch zur Belebung des Wettbewerbs auf diesem
Markt fihren. Ein Wechsel der Abschlussprifer tragt weiters dazu bei, dass die im Rahmen der
Prifung festgestellten Mangel moéglichst rasch transparent gemacht werden.

Im Rahmen von Gesprachen mit Praktikern wird immer wieder betont, dass der freiwillige Wechsel
der Abschlussprifungsgesellschaft negativ im Unternehmensumfeld aufgenommen wird, weshalb
viele Gesellschaften einem Wechsel der Prifungsgesellschaft ablehnend gegeniiber stehen. Dies
fuhrt zu einer Marktabschottung der bestehenden groflen Prifungsgesellschaften und erschwert
den Marktzutritt fur mittelgrof3e Prufungsunternehmen.

Im Rahmen der Abschlusspriiferrichtlinie hat es die Kommission den Mitgliedstaaten freigestellt, die
externe Rotation einzufuhren. Vorgeschlagen wird, die Diskussion Uber die Begrenzung der Ab-
schlusspruferhaftung mit einer Empfehlung der Kommission zur externen Rotation der Abschluss-
prufer nach vier Priifungsjahren zu verbinden.
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Weiters sollte eine Begrenzung der Abschlusspriferhaftung verknipft sein mit der Einflihrung eines
verpflichtenden Selbstbehaltes. Dies wirde ebenfalls dazu beitragen, dass moglichst rasch Proble-
me aufgezeigt und die Abschlussprifung die Funktion eines Frihwarnsystems tatsachlich erfillt.
Deckt im Streitfall eine Versicherung 100% des durch eine mangelhafte Abschlussprifung verur-
sachten Schadens, so besteht die groRe Gefahr, dass der Abschlussprifer im Rahmen der Prifung
seinem Auftraggeber unverhaltnismaflig entgegenkommt, sind doch mit dem Mandat der Ab-
schlussprufung regelmaRig auch Beratungsauftrdge verbunden. In diesem Zusammenhang sind
auch verstarkt strafrechtliche Konsequenzen im Falle einer grob fahrldssigen Abschlussprifung zu
diskutieren.

Im Konsultationspapier vollig vernachlassigt wird auch die Problematik der Dritthaftung. Aus Sicht
der AK sollte auch dieser Themenbereich in die weitere Diskussion einflieRen. In Osterreich hat der
Oberste Gerichtshof (OGH) in der Entscheidung Riegerbank (5 Ob 262/01 vom 27.11.2001) die
Dritthaftung im Zusammenhang mit der mangelhaften Priifung von Jahresabschlissen bejaht. Der
OGH bestatigt damit, dass zu den Adressaten der Jahresabschlusspriifung Glaubiger und Anleger
zahlen und der Prifer sich auch an deren Interessen zu orientieren hat.
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2.1.7 Richtlinienpaket elektronische Kommunikation

Mathias Grandosek

Der bisherige Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikation wurde 2002 in Kraft gesetzt und be-
steht aus 5 Richtlinien und einer Entscheidung Uber einen Rechtsrahmen fir die Frequenzpolitik.

Nun wurde von der Kommission die Diskussion iber eine Novellierung des Richtlinienpakets gestar-
tet, die am 13.11.2007 in einen Vorschlag der Kommisson Uber eine Reform dieses Rechtsrahmens
gemindet hat.

Ausschlaggebend dafir ist nicht zuletzt die rasante Entwicklung der Kommunikationsmarkte, die
sich in einem raschen technologischen und auch wettbewerblichen Wandel befinden.

Die Neuerungen im Uberblick

Die Kommission hat insgesamt drei legislative Reformvorschlage fiir eine Anderung des Rechts-
rahmens unterbreitet. Der erste Richtlinienvorschlag umfasst Anderungen in der Rahmenrichtlinie,
der Genehmigungsrichtlinie und der Zugangsrichtlinie. Der zweite beinhaltet Anderungsvorschlage
in den Ubrigen beiden derzeit gultigen Richtlinien. Dartber hinaus gibt es auch einen Vorschlag fur
eine Verordnung zur Errichtung einer neuen Europaischen Behoérde fur die Markte der elektroni-
schen Kommunikation.

Als Zielsetzung fiir die Anderungen wird von der Kommission ins Treffen gefiihrt, dass das Fre-
quenzspektrum effizienter verwaltet werden soll, damit die Betreiber einen leichteren Zugang zu
Frequenzen erhalten und Innovationen geférdert werden, dass weiters die Regulierung, wo sie wei-
terhin notwendig ist, flr Betreiber und nationale Regulierungsbehérden einfacher wird und dass
schliellich EU-Vorschriften in Zukunft einheitlicher angewendet werden, um den Binnenmarkt fir
elektronische Kommunikation zu vollenden®.

Frequenzen

Die Nutzung von Frequenzen soll harmonisiert werden, wobei die Kommission dabei auf die Neutra-
litdt von Diensten und Technologien abstellt. Das heifdt, dass Frequenzen nicht mehr ohne weiteres
fur bestimmte Anwendungen oder Technologien reserviert werden, obwohl natirlich auf die Sto-
rungsfreiheit zu achten ist. Damit soll die verwaltungsmaRige Festlegung von Technologien und
Diensten in den einzelnen Mitgliedslandern zur Ausnahme werden, die begrindet werden muss und
die Gegenstand einer regelmaRigen Uberpriifung ist.

Zudem wird den Regulierungsbehoérden die Moglichkeit gegeben, auf einer harmonisierten Grundla-
ge den Handel von Frequenzen zu erlauben.

% vgl KOM(2007) 697
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Strategievorschldage Binnenmarkt und Einfiihrung einer europdischen Regulierungsbehérde

Die Kommission flhrt unter den Schlagwoértern ,Deregulierung® und ,Harmonisierung“ einige Maf3-
nahmen ein, die die Regulierung der Kommunikationsmarkte verstarkt auf die europadische Ebene
heben.

Grundsatzlich sollte ja das Ziel, das schon seit mehreren Jahren propagiert wurde, sein, die Regu-
lierung eher zurickzunehmen und den Kommunikationssektor verstarkt dem allgemeinen Wettbe-
werbsrecht zu unterwerfen.

Auch wenn es gewisse Vereinfachungen gibt, wie etwa die Reduzierung der zu analysierenden
Markte von 18 auf 7, sowie auch die Starkung der nationalen Regulierungsbehérden in ihrer Unab-
héngigkeitm, so gehen die Vorschlage der Kommission doch in manchen Bereichen eher in Rich-
tung der starkeren Konzentration der Regulierung auf europaischer Ebene.

In der Diskussion umstritten ist die Etablierung der europaischen Regulierungsbehérde EECMA
(European Electronic Communications Market Authority).

Bisher gab es auf europaischer Ebene nur die ,Gruppe Européischer Regulierungsstellen® (ERG -
European Regulatory Group), die von der Kommission im Jahr 2004 als unabhangige Beratergrup-
pe eingesetzt wurde, um Konsultation, Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen den nationa-
len Regulierungsbehdérden und zwischen diesen und der Kommission zu erleichtern.

Diese ERG soll nun durch eine institutionalisierte EU-Regulierungsbehdrde ersetzt werden, die eng
mit der Kommission und den nationalen Regulatoren zusammenarbeiten soll. Diese wird dem EU-
Parlament verantwortlich sein und auch einen Regulierungsrat, der sich aus den Leitern der einzel-
nen Regulierungsbehdérden aller EU-Staaten zusammensetzt, umfassen.

Neben der Harmonisierung der Regulierungspolitik in den einzelnen Mitgliedslandern, soll die EEC-
MA auch eine Aufsichtsrolle in den Bereichen Marktdefinitionen, Analyse und AbhilfemaRnahmen
Ubernehmen.

Daneben soll sie auch Entscheidungsbefugnisse im Bereich der Nummernverwaltung und Num-
mernibertragung bekommen und auch fiir die Definition landeribergreifenden Markte zustandig
sein.

Effizientere Regulierung und Koordinierung

Neben der Einfuhrung der EECMA soll es auch fiir die nationalen Regulierungsbehérden einige
Neuerungen geben.

Das Ziel der Kommission ist einerseits die Unabhangigkeit der Regulierungsbehdrden zu forcieren,
indem sie den moglichen Einfluss anderer 6ffentlicher Kérperschaften einschrankt. So werden etwa
Regelungen eingefiihrt, die eine Abberufung des Behoérdenleiters restringieren oder den Einfluss auf
das Tagesgeschaft beschranken.

Weiters sollen auch die Durchsetzungsbefugnisse verstarkt werden. Vorgesehen ist auch eine Ver-
fahrensvereinfachung bzw -vereinheitlichung.

Die Reformvorschlage fihren deshalb etwa einen gemeinsamen Standard fir den Erlass einstweili-
ger Anordnungen ein, der die Einheitlichkeit der Berufungsverfahren verbessern soll.

¢ Zum Beispiel soll der Leiter einer Regulierungsbehoérde zukinftig nur bei schweren Verfehlungen abgesetzt werden kon-
nen.
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Andererseits erhalt die Kommission aber auch starkere Kompetenzen, in Regulierungsentscheidun-
gen der nationalen Behoérden gestaltend einzugreifen. So soll es der Kommission moglich sein, im
Laufe eines Konsultationsverfahrens, die Regulierungsbehdérden aufzufordern, gewisse Malinah-
menentwurfe zurickzuziehen bzw zu andern und kann sie auch dazu anhalten, bestimmte Ver-
pflichtungen aufzuerlegen.

Begriindet wird dies mit einer stérkeren Harmonisierung und der Notwendigkeit die Spruchpraxis zu
vereinheitlichen.

Reduzierung der Mérkte

Fur die bisherige Regulierung und Analyse des Telekommunikationssektors waren 18 Teilmarkte
definiert. Diese 18 Teilmarkte sollen nun auf nur noch 7 reduziert werden, wobei 10 Markte aus der
bisherigen Definition ganzlich gestrichen und 2 weitere zusammengelegt werden.
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Tabelle 4: Verbleibende Markte

Zugang zum Festnetz

Telefonanrufe und diesbeziigliche Dienstleis-
tungen (zB Fax und Interneteinwahl) Uber feste
Telefonleitungen. Die beiden ehemals getrenn-
ten Markte (Geschafts- und Endkunden) werden
zu einem Markt zusammengelegt.

Abgehende Anrufe im Festnetz

Abgehende Anrufe im GroBhandelsbereich er-
moglicht es alternativen Betreibern, Festnetzte-
lefondienste einschlielilich Interneteinwanhl fir
Privatkunden anzubieten.

Anrufzustellung in einzelne Festnetze

Der von zwischen Betreibern angebotene Grol3-
handelsdienst, der Anrufe von einem Betreiber
zum anderen ermdglicht.

Grol3handelszugang zur Teilnehmeranschluss-
leitung fur Breitband- und Sprachlbermittlungs-
dienste

Grolhandelszugang zur so genannten "letzten
Meile" des 6ffentlichen Telekommunikations-
festnetzes, die den Kunden mit der Ortsvermitt-
lungsstelle und dem Hauptnetz verbindet. So-
bald der Zugang garantiert ist, kdnnen neue
Marktteilnehmer sowohl Sprach- als auch Da-
tenUbermittlungsdienste Uber die vom etablier-
ten Betreiber gemietete Teilnehmeranschluss-
leitung anbieten.

GrofRhandels-Breitbandzugang

Ermdoglicht es neuen Marktteilnehmern, Breit-

banddienste Uber ihr eigenes Netz und die ,lo-
kalen® Teile des Netzes des etablierten Betrei-
bers anzubieten. Auch unter der Bezeichnung
~Bitstrom*“ bekannt.

Sprachanrufzustellung in einzelnen Mobilfunk-
netzwerken

Der von Betreiber zu Betreiber angebotene
Grolthandelsdienst, der es den Kunden ermoég-
licht, Teilnehmer in verschiedenen Netzwerken
anzurufen.

GroRhandelsterminierungssegmente von Miet-
leitungen

Die Betreiber benutzen Mietleitungen - dedizier-
te Kommunikationsverbindungen - um ihre ei-
gene Netzwerkinfrastruktur zu erganzen oder
Dienstleistungen anzubieten. Die Verbindungen
bestehen aus Terminierungssegmenten, dem
Abschlussteil und Fernubertragungssegmenten.
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Eliminierte Mérkte

= Nationale/lokale Privatkundentelefondienste Uber Festnetz

» Internationale Endkundentelefondienste iber Festnetz

= Nationale/lokale Geschaftskundentelefondienste Uber Festnetz
= Internationale Geschéaftskundentelefondienste iber Festnetz

= Das Mindestpaket von Mietleitungen

» Transitdienste im Festnetz

= Zugang und abgehende Anrufe bei Mobilfunknetzen

= Internationales Roaming in Mobilfunknetzen

= Rundfunkinhalt

Mit dieser ,Marktbereinigung“ werden die Verfahren fur die Regulierungsbehoérden, die auf allen
Teilmarkten alle 2 Jahre eine Marktanalyse durchfiihren missen, vereinfacht und auf die relevanten
Markte konzentriert. Damit soll auch dem technischen Fortschritt der letzten Jahre und den dynami-
schen Veranderungen auf dem Telekommunikationssektor, mit dem damit verbundenem Bedeu-
tungswandel von Sprachtelefonie gegenlber Datendiensten, Rechnung getragen werden.

Neue RegulierungsmalBnahmen - Funktionale Separierung

Der neue Rechtsrahmen soll auch die Mdglichkeit flir Regulierungsbehorden bieten, ein neues Re-
gulierungsinstrument zu implementieren - die funktionale Separierung.

Das wirde bedeuten, dass marktbeherrschende Betreiber dazu verpflichtet werden kdnnen, ihre
Geschaftsbereiche organisatorisch zu trennen, um so den Netz-Zugangsbereich von der sonstigen
Geschaftstatigkeit (Dienste) loszuldsen.

Dies ist in GroRbritannien bereits (freiwillig) erfolgt. Dort hat die British Telecom ihr Anschlussnetz
von den angebotenen Diensten des Retail- und Wholesalebereichs getrennt und in ein eigenes Un-
ternehmen (Openreach) ausgegliedert, das zwar weiterhin Teil der British Telecom Group ist, aber
die Aufgabe hat, alternativen Betreibern und der British Telecom selbst, den Zugang zur Infrastruk-
tur zu gleichen Bedingungen zu ermoglichen.

Auch in anderen Staaten (wie etwa Schweden, Italien und Polen) gibt es Plane, eine solche Tren-
nung zu durchzufihren.

Das Ziel der Kommission ist es den (Infrastruktur-) Wettbewerb dadurch anzukurbeln, dass sowohl
die etablierten Betreiber als auch Alternative, die selben Moglichkeiten Zugang zum Netz zu be-
kommen. Damit soll auch die Investitionsbereitschaft der Betreiber stimuliert werden.

Fazit

Der Kommunikationssektor ist in einem steten, sehr dynamischen Wandel, wobei sowohl die Nach-
frage nach neuen Diensten als auch die technische Entwicklung eine treibende Rolle einnehmen.
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Es ist daher notwendig die regulatorischen und rechtlichen Rahmenbedingungen zu Uberdenken
und an die neuen Herausforderungen anzupassen, um auch fir die Zukunft ein sinnvolles und er-
schwingliches Angebot an Diensten und eine hochwertige Infrastruktur zu ermdglichen.

Eine starkere Betonung des allgemeinen Wettbewerbsrechts gegentiber einer sektorspezifischen
Regulierung soll nach Zielsetzung der Kommission damit ebenfalls erfolgen.

Ob einige der vorgeschlagenen MalRnahmen allerdings die Erwartungen erfillen, bleibt abzuwarten.
Insbesondere um die Schaffung einer eigenen europaischen Regulierungsbehérde und die funktio-
nale Separierung entwickelt sich eine Diskussion verschiedenster Interessen.

Kritisch angemerkt wird dabei von einigen Seiten, dass es zu einer verstarkten Zentralisation der
Regulierung auf europaischer Ebene kommt und die europaische Kommission direkter in Regulie-
rungsentscheidungen eingreifen kann. Auch die Schaffung einer neuen, Gbergeordneten, Regulie-
rungsbehoérde bedeutet nicht unbedingt weniger Birokratie. Kritiker beflirchten, dass die nationalen
Regulierungsbehérden indirekt an Handlungsspielraum einbifRen, auf nationale Gegebenheiten
einzugehen.

Auch die Trennung von Diensten und Infrastruktur wird oft problematisch gesehen, da Innovation
und Investitionen in Netze nicht unabhangig von den angebotenen Diensten sind. Zudem ist eine
(verordnete) Trennung und Ausgliederung in ein eigenes Unternehmen oft mit hohen Kosten und mit
vielen organisatorischen Schwierigkeiten verbunden und stellt einen sehr tiefgreifenden regulatori-
schen Eingriff in ein Unternehmen dar. Was vermutlich auch einige Regulierungsbehérden davor
zurlckschrecken lassen koénnte, diese MaRnhahme Uberhaupt anzuwenden. Ob somit ein besseres
Ergebnis und mehr Wettbewerb hergestellt werden kann, als mit einer konsequenteren Durchset-
zung und Anwendung anderer Regulierungsmaflinahmen, muss erst die Praxis beweisen.

Dennoch ist die Anpassung des Rechtsrahmens an die heutigen Gegebenheiten dringend notwen-
dig, um Wettbewerb zu schaffen und zu festigen und geeignete Rahmenbedingungen zu setzen, fir
den schwierigen Weg zwischen langfristigen Investitionsentscheidungen und kurzfristigen Gewinnin-
teressen der Betreiber, um damit den Nutzerlnnen geeignete, hochwertige und erschwingliche
Dienste und zukunftssichere Infrastrukturen anzubieten.
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2.1.8 Kommissionsvorschlag zu einer Reparaturklausel im Designschutz:®?
Abstimmungsergebnis in der ersten Lesung im Europaischen Parlament

Sonja Auer-Parzer

Im September 2004 verdffentlichte die Kommission einen Vorschlag zur Abanderung der ,Design-
Richtlinie* 98/71/EG und Einflihrung einer sogenannten ,Reparaturklausel:

Mit der ,Reparaturklausel” soll der Nachbau sichtbarer Kfz-Ersatzteile fur Reparaturzwecke gemein-
schaftsweit erlaubt werden. Die Bundesarbeitskammer hat den Vorschlag der Kommission aus wett-
bewerbs-, wirtschafts- und konsumentenpolitischen Uberlegungen begri][St.63

Am 12. Dezember 2008 folgte das Europaische Parlament der Empfehlung des federfihrenden
Rechtsausschusses und entschied sich im Wesentlichen fur folgende Kompromisslésung: Der
Nachbau von sichtbaren Ersatzteilen fiir Reparaturzwecke soll erlaubt werden. Mitgliedstaaten, die
aktuell Musterschutz fiir die betreffenden Teile gewahren - darunter fallt auch Osterreich -, soll eine
Ubergangsfrist von fiinf Jahren ab Inkrafttreten der Richtlinie erlaubt werden.

2 Kommissionsvorschlag zur Anderung der Richtlinie 98/71/EG (iber den Schutz von Mustern und Modellen KOM(2004)582
endgliltig vom 14.09.2004; Arbeitsdokument der Kommission SEK(2004)1097.

% Ausfiihrliche Darstellungen des Vorschlages der Kommission und der Position der Arbeiterkammer finden sich im Wettbe-
werbsbericht der AK 2005, Teil 1, Seite 57 ff sowie im Wettbewerbsbericht 2007, Seite 49 ff.
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2.1.9 Betriebsansiedlungen und Regionalférderungen - Sind
Investitionsforderungen eine sinnvolle Standortpolitik?

Susanne Wixforth/Elisabeth Beer

Einleitung

Die Verlagerung von grof3en Teilen der Nokia Handy-Produktion in Bochum (Deutschland) nach
Rumanien hat zu einem neuen Héhepunkt in der Diskussion um das Fur und Wider von Subventio-
nen fur private Unternehmen gefiihrt. Bei Absiedlung von Betriebsstandorten grof3er Konzerne kehrt
regelmafig die Frage wieder, wie man derartig wirtschaftlich einschneidende Malinahmen fir die
betroffene Region verhindern kann. Zu den aufsehenerregenden Massenentlassungen aufgrund
Standortverlagerungen der letzten Jahre gehoérten unter anderem Semperit in Traiskirchen (1996),
Renault-Vilvorde in Belgien (1997), Michelin in Frankreich (1999), Goodyear in Italien (2000) und
das VW-Werk bei Brissel (2006). Diese Liste lasst sich beliebig fortsetzen!

Der vorliegende Artikel will einen Beitrag zur aktuellen Diskussion leisten: Ist Investitionsférderung
durch Subventionen unter den Rahmenbedingungen groRer Ungleichheiten in der erweiterten Union
noch zeitgemalR? Oder tragen die dafiir eingesetzten Férdermittel am Ende selbst zu unerwiinsch-
ten Verlagerungen und entsprechenden Arbeitsplatzverlusten bei? Wie kénnen negative Wirkungen
vermieden werden?

Zunachst werden drei Standortverlagerungen, namlich die aktuellen Falle Nokia (Deutschland) und
Novartis (Osterreich) sowie der fiir Osterreich sehr prominente Fall Semperit kurz dargestellt und
Gemeinsamkeiten herausgearbeitet. Anschliefiend werden die wirtschaftspolitischen Entscheidun-
gen der handelnden Parteien (Management, Politiker, Gewerkschaften, Arbeithehmervertreterinnen)
im Lichte der EU-Beihilfenregelungen (sowohl Investitionsférderungen aus den Strukturfondsmitteln
als auch rein nationale Subventionen) analysiert. Schlussendlich werden Ansatze einer nachhalti-
gen Standortpolitik diskutiert.

Die Fallbeispiele
Fall ,Nokia“ - Chronologie des Geschehens

Mit Jahresbeginn 2008, zeitgleich zum Ablauf der Subventionsiibereinkommen mit dem Land Nord-
rhein-Westfalen, gab die Geschéftsleitung von Nokia bekannt, dass das Werk in Bochum mit 2.300
festangestellten Mitarbeiterlnnen und 1.000 Leiharbeitnehmerinnen aus Kostengriinden Mitte 2008
geschlossen wird. Dies, obwohl das Bochumer Werk im Vorjahr (2007) einen Gewinn von 134 Mio
Euro erzielt hatte, der allerdings in seiner Hohe nicht den Erwartungen der Aktionare entsprach. Der
Gesamtkonzern konnte gar seinen Nettogewinn um 67% auf 7,2 Mrd Euro steigern und den Anteil
am weltweiten Handy-Markt auf 40% ausbauen. Um aber die vom Konzern vorgegebene Rendite
von 20% zu erreichen, musste fiir die Sanierung der Bochumer Fabrik eine dreistellige Millionen-
summe investiert werden.

Daher wird der gréte Teil der Produktion in ein neues Werk nach Rumanien verlagert. Hierzu in-
vestieren die Stadtvater von Cluj 33 Mio Euro, um Gas-, Strom- und Wasservernetzungen zu verle-
gen bzw 90 Mio Euro fir den Provinzflughafen und planen Uberdies die Errichtung einer Autobahn.
All das bieten zwar andere Standorte langst, aber Cluj versprach noch mehr: ein Steuerparadies
sowie Niedrigldhne. Zusatzlich zur rumanischen Flat-Tax von nur 16% werden Nokia auf 30 Jahre

67



die Immobilien- und Grundstiickabgaben erlassen, was 18 Mio Euro an ,Ersparnis® ausmacht. Au-
Rerdem bekam Nokia das Grundstiick zum Sonderpreis.

Fir den Wirtschaftsstandort in Deutschland bedeutet die Absiedlung einen schweren Schlag, denn
das Werk war mit insgesamt 52 Mio Euro aus nationalen Mitteln subventioniert worden, davon 10
Mio Euro Innovationsférderung und 42 Mio Euro fir die Schaffung von 2.860 Dauerarbeitsplatzen.
Fir das Land Nordrhein-Westfalen wirft dieser Umstand die Frage nach der Sinnhaftigkeit von In-
dustrieansiedlungssubventionen auf. Zustéandige Juristen prifen, ob eine Rickforderung der Beihil-
fen Uber 42 Mio Euro wegen Nichteinhaltung von Auflagen méglich ist.

Novartis - Forschungsdivision wird abgezogen

Ebenso - diesmal kurz vor dem Jahreswechsel 2007 - gab Novartis Osterreich die SchlieRung des
traditionsreichen Forschungsstandortes in Wien bekannt, wovon 240 Angestellte betroffen sind.
Insgesamt beschaftigt Novartis in Osterreich 3.120 Mitarbeiterlnnen, den GroRteil in der Produktion
in Kundl. Ursprunglich war Wien das weltweite Kompetenzzentrum von Novartis, wurde aber in den
letzten Jahren immer starker an die Basler Zentrale gebunden. Der Umsatz des Gesamtkonzerns
stieg in den ersten 9 Monaten 2007 um 13% auf rund 19,4 Mrd Euro, in Osterreich wurde ein Um-
satz von 1,3 Mrd Euro erzielt. Der Wiener Forschungsstandort soll nichtsdestotrotz nach Basel ver-
legt werden, da der Konzern angeblich mit Absatzproblemen auf dem amerikanischen Markt kampft
und durch die Zusammenlegung der Forschungsstandorte Synergien erreicht, dh Arbeitskosten
eingespart werden sollen.

Semperit Reifen - eine alte aber sehr lehrreiche Geschichte

1985 kaufte der deutsche Conti-Konzern das Semperit-Werk, genauer die Reifenproduktion, die
Forschungs- und Entwicklungsabteilungen sowie die Marke ,Semperit, von der CA-BV (Credi-
tanstalt-Bankverein) fur damals 440 Mio Schilling. Zeitgleich wurde eine Investitionsférderung in
Milliardenhohe (ATS) und als Gegenleistung eine 10-jahrige Arbeitsplatzgarantie vereinbart. In 16
Jahren hatte Conti geschatzte 436 Mio Euro aus dem Werk lukriert. Nach dem Abzug der F&E-
Abteilung 1994 aus Osterreich/Traiskirchen in das Stammwerk nach Hannover verblieben die Rei-
fenproduktion, die Mischerei und der Reifenvertrieb. Bereits 1996 wurde eine ,Semperit-
Arbeitsstiftung®, finanziert aus den Mitteln des Arbeitsmarktservice, eingerichtet, als ein Teil der
Maschinen samt Produktion nach Tschechien verlagert und 500 Mitarbeiterinnen freigesetzt wur-
den, um Sozialplane zu ermdglichen. Der damalige Bundeskanzler Vranitzky bot an, zusatzliche
Auftrédge aus Japan zu besorgen, um damit die Geschéftsleitung von einer weiteren Produktionsver-
lagerung abzubringen. Er erhielt aber eine eisige Abfuhr. Denn das Problem war nicht die Auftrags-
lage, sondern die Tatsache, dass in Osterreich teurer als in den dstlichen Nachbarstaaten (Tsche-
chien, Slowakei etc) produziert wurde. Das Risiko, durch KampfmaRnahmen die Firmenleitung zur
Hinnahme der Gewinnminderung zu zwingen, wurde von der Gewerkschaft nicht eingegangen. Es
wurde vielmehr vereinbart zu prifen, ob nach rein betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten eine
SchlieBung wirklich notwendig sei oder noch Rationalisierungspotenzial bei den Beschaftigten be-
stiinde. AuRerdem verabschiedeten die Konzernleitung und der Betriebsrat 1998 einen Einspa-
rungsplan, der 30% Produktionskostensenkung, weitgehend zu Lasten der Arbeithnehmerlnnen, mit
sich brachte.

Da laut Konzernleitung die Werke in Schweden (Gislaved) und Osterreich (Traiskirchen) die teuers-
ten Produktionsstandorte waren, wurde die SchlieBung der Reifenproduktion fir Mitte 2002 be-
schlossen. Dies brachte Jobverluste von 1.300 bis 1.500 Mitarbeiterinnen in Osterreich mit sich.
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Gemeinsamkeiten der Standortverlagerungen

Die unmittelbare Reaktion der Offentlichkeit auf das unternehmerische Kalkiil der Standortverlage-
rung zur Gewinnmaximierung war, sowohl im Fall Semperit als auch Nokia, neben der allgemeinen
Empérung der Aufruf zum Verbraucherinnenboykott, eine augenscheinlich wirksame nationale
~Selbsthilfemalnahme®. Gleichzeitig haben Politiker auf allen Ebenen sowie die EU-Kommission
gefordert, rasch mit dem Férdertourismus Schluss zu machen. Kampfmal3nahmen seitens der Ge-
werkschaft gab es keine, abgesehen von den Protestkundgebungen der Osterreichischen und
schwedischen Gewerkschaftsvertreterinnen vor der Conti-Konzernzentrale in Hamburg sowie im
Fall Nokia der betroffenen Arbeitnehmerinnen in Bochum. Gewiss hat die 6ffentliche Diskussion
dem Firmenimage geschadet, doch solche Meldungen sind bald vergessen!

Betrachtet man die Falle Nokia und Semperit, fallt eine weitere interessante Parallele auf: Nokia
siedelte sich 1989 in Bochum an, als es die in Schwierigkeiten geratene Fernsehfabrik Schaub Lo-
renz gunstig zu kaufen gab. Continental erwarb die Reifenfabrik Semperit 1985 von der CA-BV. Es
wurde also nicht nur mit Subventionen und glnstigen Kaufpreisen spekuliert, sondern gleichzeitig
saniert. Allerdings ist fraglich, ob dies zugunsten der Volkswirtschaften und der Steuerzahlerinnen
oder der Firmeneigentimerinnen erfolgte. Denn abgesehen von dem schwer ermittelbaren ,markt-
konformen* Kaufpreis flossen bei Nokia rund 88 Mio Euro an Subventionen, bei Semperit geschatz-
te 4,3 Mio Euro. Damit wurde die Beibehaltung der Produktionsstandorte fir rund 18 Jahre erkauft.

Europaische Fordergelder

Lag im letzten Jahrzehnt der Schwerpunkt der europaischen Kohasionspolitik vor allem auf dem Ziel
der Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts, so ist mit der neuen Programmpe-
riode das Ziel der Starkung der Wettbewerbsfahigkeit in den Mittelpunkt gerlckt. Die Européische
Strukturpolitik soll dazu beitragen, die Vorgaben der Gipfel von Lissabon (Wachstum, Wettbewerbs-
fahigkeit und Beschaftigung) und Goteborg (Nachhaltigkeit) zu realisieren und verfolgt mit dem Ein-
satz ihrer Fordergelder fir 2007 - 2013 folgende Ziele: Als Ziel 1 wird die Konvergenz fiir Regionen
mit schwerwiegenden Entwicklungsrickstanden definiert. Diese Gebiete liegen meist in den neuen
Mitgliedstaaten. Ziel 2 will die regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung auRerhalb der
Ziel-1-Regionen fordern. Hierunter fallen die meisten westeuropaischen Mitgliedstaaten, so auch
weite Teile Osterreichs. Das Ziel 3 unterstiitzt die européische territoriale Zusammenarbeit (iber die
nationalen Grenzen hinaus. In der Tendenz ist die Neuausrichtung der Strukturpolitik eine Abkehr
von direkter Unternehmensférderung, hin zu einer eher indirekten Férderung, die Entwicklungspo-
tentiale der Regionen in den Fokus nimmt.

Die wirtschaftlich riickstandigen Regionen der EU setzen die europaischen Férdergelder zur Uber-
windung der Standortnachteile ein: Auf- und Ausbau sowie Modernisierung der wirtschaftlichen Inf-
rastruktur zum einen, aber auch Férderung von ansiedlungswilligen Unternehmen mit den nach dem
europaischen Beihilfenrecht hochst méglichen Fordersatzen als Anreiz zur Betriebsansiedlung zum
anderen. Die alten Mitgliedstaaten kdnnen dagegen europaische und nationale Férdergelder nach
dem europaischen Beihilfenrecht nur mit vergleichsweise niedrigen Fordersatzen und in raumlich
eng begrenzten strukturschwachen Gebieten (Regionalférdergebiete) fiir die Ansiedlung von Unter-
nehmen einsetzen. Dadurch entsteht ein beachtliches Fordergefalle zwischen Ost- und Westeuropa
sowie einzelnen Regionen mit entsprechenden Anreizwirkungen fur Unternehmensverlagerungen.
Fur strukturfondsgeférderte Unternehmen gilt bei GroRunternehmen eine Bindefrist von 5 Jahren.
Die Frist ist aber viel zu kurz bemessen!
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Nationale Subventionen in Zahlen

Laut Beihilfenanzeiger der Europdischen Kommission vom Herbst 2007 stellen sich die von den
Mitgliedstaaten fir staatliche Beihilfen eingesetzten Mittel wie folgt dar: Die Gesamtsumme der
Subventionen fiir 2006 betragt in den alten Mitgliedstaaten 61,6 Mrd Euro, fur die EU-26 66,7 Mrd
Euro (beides ohne Eisenbahnsektor). Dies entspricht einer Senkung des Beihilfenvolumens von
0,7% des BIP im Jahr 1996 auf 0,41% des BIP im Jahr 2006. Die Summe in absoluten Zahlen ist
zwar betrachtlich, der Anteil der Beihilfen am BIP jedoch eine vernachlassigbare Grée. Wie immer
sind aber auch die Statistiken der Europaischen Kommission mit Vorsicht zu genief3en: Denn die
Verteilung der nationalen Beihilfen erfolgt nach wie vor sehr ungleichmafig, dh ein groRer Brocken
kommt auf einige wenige Grof3projekte (bspw polnischer Kohlesektor 2003: 4 Mrd Euro, franzdsi-
sche Unternehmen Alstom 1,4 Mrd Euro, 2004 und 2006: 750 Mio Euro fur BAWAG).

Betriebsverlagerungen und Subventionen

Besonders vom Strukturwandel betroffene Regionen neigen dazu, zum Ausgleich ihrer Standort-
nachteile Ansiedlungssubventionen zu gewahren. Sie kommen aber nicht umhin, zugleich auch die
bestehenden Wettbewerbsnachteile der librigen Region in Kauf zu nehmen. Wenn sich eine Ansied-
lungsentscheidung nur aufgrund der Subventionen rechnet, ist mittel- bis langfristig die Standortatt-
raktivitat fir die spezifische Produktion vergleichsweise gering ausgepragt. Global agierende Unter-
nehmen versuchen - wie hinlanglich bekannt - die europaweit angebotenen Ansiedlungssubventio-
nen ,abzugrasen“ und ,Subventions-Hopping“ zu betreiben. Moralische Verantwortung fir die Be-
schaftigung und den Wirtschaftsstandort zahlen in diesem Fall nur wenig, angesichts von Forderun-
gen der Aktionare nach standig steigendem Shareholder-Value und des Hinweises auf den iberaus
harten internationalen Wettbewerb.

Wirtschaftspolitisch wird die Verlagerung von Produktionen zu kostengiinstigeren Standorten ge-
meinhin mit dem notwendigen Strukturwandel umschrieben, den die Regionen in ihrer Entwicklung
aufgrund von nachhaltiger Standortforderung zu hoherer Standortqualitat durchlaufen. Strukturpoliti-
sche Mallnahmen wie etwa Betriebsansiedelungen sollen die teils tiefgreifenden dkonomischen und
sozialen Veranderungen abfedern. Doch ist dies ein geringer Trost flir betroffene Beschaftigten-
gruppen, wenn die Unternehmen nach Ablauf einer Frist wieder weiterziehen, insbesondere wenn
Standortwettbewerb zunehmend Uber Lohnkosten und nationale Unternehmenssteuern ausgetra-
gen wird. Dartber hinaus sto3t der Umstand, dass die Forderung von Betriebsverlagerungen inner-
halb der Europaischen Union mit den Steuergeldern der betroffenen Beschaftigten mitfinanziert sein
kénnte, auf volliges Unverstandnis.

Laut Europaischer Kommission wurden im Fall von Nokia keine EU-Strukturfondsmittel flr die
Werkserrichtung in Rumanien ausgezahlt. Dies ware auch unzulassig, denn die verscharften Be-
stimmungen der Allgemeinen Strukturfondsverordnung64 sehen zwei Regeln vor, mit denen die
Kommission verhindern will, dass mit europdischen Geldern Standortverlagerungen innerhalb der
Européischen Union geférdert werden. Nach Artikel 39ff ist bei Gesamtkosten von Gber 50 Mio Euro
bei der Kommission ein Groliprojektantrag zu stellen, den die Kommission nach Priifung genehmi-
gen oder versagen kann. Zudem muss die Kommission nach dem Erwagungsgrund 42 Uber alle
erforderlichen Informationen verfligen, um abschatzen zu kénnen, ob eine Férderung zu erhebli-
chen Arbeitsplatzverlusten an bestehenden Standorten in der EU fUhren wiirde.

o4 Verordnung (EG) Nr 1083/2006 des Rates vom 11. Juli 2006 mit allgemeinen Bestimmungen Uber den Européischen
Fonds fir regionale Entwicklung, den Europaischen Sozialfonds und den Kohéasionsfonds und zur Aufhebung der Verord-
nung (EG) Nr 1260/1999
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Die Regeln haben zwei gravierende Nachteile. Zum einen handelt es sich nur um eine ,Kann“-
Bestimmung, nach der die Kommission die mit einer Verlagerung verbundenen Arbeitsplatzverluste
abwégen, aber nicht zwingend untersagen muss. Zum anderen greifen sie nicht bei Vorhaben, de-
ren Gesamtkosten unterhalb von 50 Mio Euro liegen. Diese Grenze durfte nur sehr eingeschrankt
wirken und zahlenmaRig geringe praktische Relevanz entfalten. Daher ware die Schwelle weit nied-
riger zu fassen.

Mit der neuen Strukturfondsperiode hat die EU die Mitgliedstaaten verpflichtet, regelmaflig eine
Liste der Empfanger von EU-Subventionen zu veréffentlichen. Welche Wirkung diese neue Trans-
parenzverpflichtung auf europaischer Ebene auch fiir die Realpolitik haben kann, muss sich erst
zeigen. Mehr Transparenz wird hoffentlich die Sensibilitdt im Umfeld des geférderten Unternehmens
erhdhen und damit Verstofle gegen die mit Férderungen verbundenen Auflagen wie zB Bindungs-
fristen sowie Anzeichen fiir subventionsbedingte Verlagerungen friihzeitig erkennen lassen. Doch ist
das Berichtswesen sehr allgemein gehalten und daher die Zweckbindung von Subventionen nur
schwer Uberprifbar! Hier ware wirksame Kontrolle im Sinne einer ,Endbegiinstigtentransparenz*
erforderlich! Nur so kann eine echte Erfolgskontrolle der europaischen Strukturpolitik realisiert wer-
den.

Vorsichtshalber geht die Europaische Kommission in der Beantwortung von zahlreichen Anfragen
bezlglich den Fall Nokia, teilweise von Europaparlamentarierlnnen eingebracht, nicht auf die Frage
ein, inwieweit durch andere, rein nationale Fordertopfe (also solche, die nicht aus dem Strukturfonds
co-finanziert werden) die Nokia-Ansiedlung in Rumanien gefordert wird. Beispielsweise konnen
unter dem Titel Forschung und Entwicklung, Umweltschutz, Investitions- und Regionalft')rderunges,
rein nationale Beihilfen, also ohne Co-Finanzierung aus EU-Tdpfen, nach Art 87 (3) (a) und (c) EG-
Vertrag vergeben werden. Die nationalen Férderprogramme sind der Kommission zur Genehmigung
vorzulegen. Doch werden Beihilfen im Rahmen einmal genehmigter nationaler Férderprogramme
gewahrt, gibt es seitens der Kommission kaum Handlungsspielraum, den damit verbundenen Wett-
bewerb der Subventionen zu unterbinden.

Auf Steuersubventionen in Form von Abschreibungen, begiinstigten Steuersatzen (siehe das Bei-
spiel Irland, aber auch Rumanien, das eine Flat-Tax von 16% eingefiihrt hat) etc soll erst gar nicht
weiter eingegangen werden. Schlief3lich sind auch Infrastrukturférderungen (bspw symbolischer
Grundstiickspreis, StraRen- und Eisenbahnanschluss) zu berlcksichtigen.

Wer tragt die Kosten?

Obwohl Nokia Bochum durchaus gewinntrachtig arbeitete, wird das Werk geschlossen, um noch
mehr Gewinn, der durch niedrigere Arbeitskosten sowie durch ginstige Unternehmenssteuersatze
in Rumanien erzielbar ist, zu lukrieren. Zusatzlich zu der damit verbundenen Freisetzung von rund
2.300 Beschéftigten erwartet man Jobverluste von rund 1.000 Beschaftigten bei den Zulieferern. Bei
Semperit wurden die Schliefungskosten auf 100 Mio Euro geschatzt. Diese wurden hauptsachlich
von der bereits 1996 vorsorglich errichteten Arbeitsstiftung getragen - also indirekt von den Steuer-
zahlerlnnen.

Die fur die Steuerzahlerinnen entstehenden Kosten bei der Ansiedlungsférderung kénnen enorm
hoch werden: Zunachst flieBen Investitionsbeihilfen zur Versiflung der Betriebsansiedlung, dann

5 Art 87 (3)(a) lasst Beihilfen zur Férderung der wirtschaftlichen Entwicklung von Gebieten, in denen die Lebenshaltung
aulergewodhnlich niedrig ist oder eine erhebliche Unterbeschaftigung herrscht, zu. Dazu zahlt in der Regel das gesamte
Staatsgebiet der neuen EU-Mitgliedstaaten ausgenommen die GroRstadte. Art 87(3)(c) erlaubt Beihilfen zur Férderung
der Entwicklung gewisser Wirtschaftszweige oder Wirtschaftsgebiete.

71



unter Umstanden Forderungen fir die Forschung und Entwicklung, Umwelt ua; weiters werden
samtliche steuerlichen Abschreibungsmdglichkeiten genutzt, wodurch sich ua die Gewerbesteuer,
die Kapitalertragssteuer etc reduzieren lasst. Dazu werden anlasslich der Schliefung noch Subven-
tionen zur Errichtung einer Arbeitsstiftung fur die freigesetzten Beschaftigten fir Umschulungsmaf3-
nahmen ua gezahlt.

Lohnkosten oder Subventionen - Was ist der ausschlaggebende Anreiz?

Angesichts der geringen Bedeutung staatlicher Beihilfen am BIP - sowohl aus nationalen als auch
aus EU-Tdpfen - dirften Beihilfen bei Unternehmen weitgehend den Stellenwert eines Mithahmeef-
fektes einnehmen und sind nicht der ausschlaggebende Anreiz fiir Betriebsumsiedlungen. Folgende
Schlussfolgerung drangt sich aus den eingangs angefihrten Beispielen auf: Wesentlich fir die stra-
tegische Entscheidung waren die Kosten des Faktors Arbeit. Die Produktionen waren zwar erfolg-
reich, doch konnten sie durch Umsiedlung noch gewinnbringender gestaltet werden - eben mit noch
niedrigeren Kosten fur den Faktor Arbeit.

Bei den untersuchten Beispielen stellt die Unternehmensstrategie - so wie von den Medien transpor-
tiert - also allein auf die Hohe der Lohnkosten ab. Doch ergeben sich im Vergleich auch massive
Vorteile hinsichtlich niedrigerer Unternehmensbesteuerung, wobei der Steuerwettbewerb von Seiten
der absiedelnden Unternehmen offensichtlich nicht gerne angesprochen wird. Dabei stehen die
gesamten EU-15 Staaten auf der ,Verliererseite®. Das Wohlstandsgefalle zwischen den alten und
neuen Mitgliedstaaten bringen den mittel- und osteuropaischen Landern enorme Vorteile bei Lohn-
und Lohnnebenkosten, Steuersatzen, Energiekosten, Birokratie- und Umweltaufwand. Das Lohnni-
veau in der bulgarischen und rumanischen Metall- und Elektroindustrie betragt nicht einmal 10%
des Lohniveaus der westlichen EU-Lander. Damit ziehen Unternehmen bei der Suche nach dem
kostengunstigsten und effizientesten Einsatzort der Produktionsfaktoren in die neuen Mitgliedstaa-
ten und in absehbarer Zeit wandert die Karawane weiter 6stlich.

In welcher Form ist Industrieforderung sinnvoll?

Aus Sicht des europaischen Industriekommissars Verheugen ist die Konsequenz klar: Wenn fiir die
Unternehmen rein der Shareholder-Value Grundlage fir Unternehmensentscheidungen ist, so hat
es keinen Sinn, staatliche Subventionen aus Steuermitteln zu verwenden, um Unternehmen anzulo-
cken. Wenn sich die Investitionen nur unter Zuhilfenahme von Steuermitteln rechnen, ist eine nach-
haltige Férderung der regionalen Entwicklung nicht gewahrleistet. Damit sollten diese Mittel besser
in Bildung, Ausbildung und den Aufbau einer modernen Infrastruktur verwendet werden.

Aus Sicht der Okonomlnnen ergibt sich gar, dass Gebietskdrperschaften am besten gar keine Sub-
ventionen zahlen, denn dann wird der Wettbewerb nicht verzerrt, und die Unternehmen kénnen frei
und unabhangig von solchen Verlockungen Uber die Qualitdt des Standorts entscheiden. Dies
scheint jedoch zu kurz gegriffen. Staatliche Forderpolitik fur private Unternehmen ist nach wie vor
ein wichtiges wirtschafts- und beschaftigungspolitisches Instrument, um Ausgleichspolitik fir struk-
turschwache Regionen zu betreiben und wirtschaftliche Aktivitdten zu lenken, zB in die Forschung
und Entwicklung, Clusterbildung etc, um schlussendlich Arbeitsplatze zu schaffen.

Tatsache ist, dass es interessanterweise keinerlei Studien zu den positiven oder negativen Effekten
einzelner Subventionen gibt. Die Einschatzung ist insoweit auch schwierig, weil der Abzug eines
Unternehmens oft FolgeschlieBungen mit sich bringt. So wird im Zusammenhang mit Nokia erwar-
tet, dass durch die Verlagerung der Herstellung auch Forschungs- und Entwicklungsabteilungen
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abwandern. In Deutschland ging die Zahl der Beschéftigten in der Herstellung von Kommunikations-
technik von 80.000 im Jahr 2000 auf 57.700 im Jahr 2007 zurtick.

~oubventions-Hopping® durch die Lander der EU ist, auch wenn nationale Fdrderungen flieRen,
strikt zu unterbinden. Derartige Subventionen sind nichts anderes als die Finanzierung reiner Mit-
nahmeeffekte und damit eine Fehlallokation von Steuermitteln! Auf nationaler Ebene kénnen solche
unerwunschten Effekte zumindest dadurch abgefedert werden, dass bei Investitionsforderungen
Bindungsfristen von mindestens 10 - 15 Jahren vereinbart werden. Von vielen Unternehmen wird
dies aber gerne in Kauf genommen, um sich die vom Gbernommenen Unternehmen entwickelten
Technologien und Markenrechte anzueignen. Das zeigt das Beispiel Semperit: die ATech-Gruppe
ware damals bereit gewesen, den Produktionsstandort Traiskirchen weiterzufihren, wenn Conti die
Markenrechte mitverkauft hatte. An dieser Bedingung scheiterte das Geschéft.

Gegenstrategien

Sozialpartnerschaftliches Verhandeln oder KampfmaBnahmen?

Aus Sicht der Gewerkschaften ist die Zusammenarbeit der europaischen Betriebsrate zu starken.
Diese haben ein Recht auf rechtzeitige Information sowie Anhdérung und kénnen im Rahmen dessen
Alternativkonzepte vorlegen. So werden laut einer Studie des Fraunhofer Instituts®® in Karlsruhe
Produktivitéatsspringe von 15 - 30% an bestehenden (deutschen) Standorten, die durch innovative
Technologien und Lésungen im Wettbewerb sowie Uberdurchschnittliche Investition in Forschung
und Entwicklung erreicht werden, bei kostenorientiertem Standortvergleich nicht kalkuliert. Weiters
machen die Kosten fiir den Netzwerkaufbau, die Betreuung und Koordination auslandischer Produk-
tionsstandorte bis zu 10% der Gesamtkosten aus. SchlieRlich werden auch die Qualifizierungskos-
ten mit 4,5 - 9% der Gesamtkosten meist nicht mit einkalkuliert.

Das scheinen auf den ersten Blick schlagkraftige Argumente, sie brachten aber im Falle von Sem-
perit die Conti-Geschaftsfihrung nicht zum Einlenken. Konzernstrategie war nicht die Aufrechterhal-
tung von regionalen gewinnbringenden Produktionsstandorten, sondern die Erhéhung des Gewinns
durch Kosteneinsparung beim Faktor Arbeit. In den Fallen Nokia und Novartis erfolgte die Informati-
on und Konsultation des Europaischen Betriebsrates nicht entsprechend dem sogenannten VW-
Gesetz (basierend auf der Richtlinie des Rates 94/45 EG vom 22.9.1994). Eine Klage des Nokia-
Betriebsrates beim Europaischen Gerichtshof ist daher anhangig. Da die Klagseinbringung grund-
satzlich keine aufschiebende Wirkung hat, ist fraglich, inwieweit die in rund 2 Jahren zu erwartende
Entscheidung des Europaischen Gerichtshofes nicht nur einen wirtschaftshistorisch interessanten
Sachverhalt behandelt.

Eine internationale Solidarisierung Uber die Eurobetriebsrate oder Gewerkschaftsorganisationen
kam bis dato nur in geringem Umfang zustande, da die nichtbetroffenen Standorte nicht zu Kampf-
mafinahmen zu motivieren waren (siehe auch umgekehrter Fall, als Borealis - die ehemalige Petro-
chemie Danubia - sich zu Lasten von Danemark fiir den Standort der Konzernzentrale in Osterreich
entschied). Solidarisierung klappt nur bei eigener Betroffenheit.

Im Nachhinein ist man immer schlauer!

% Nokia und der Standortwettbewerb in der EU“ von Manfred Wannéffel, in WISO Februar 2008, Hsg Friedrich Ebert Stif-
tung, 2008
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Nachtraglich - dh nach Durchfiihrung der Produktionsverlagerung - wurde von vielen Semperit-
Mitarbeiterlnnen beklagt, dass die Osterreichische Methode des sozialpartnerschaftlichen Verhan-
delns in der heutigen Zeit nicht zielfilhrend sei - dafiir hatten sich die Mitarbeiterinnen bei Semperit
Traiskirchen mehrheitlich entschieden (nur 20% der Beschéaftigten sprachen sich fir Streikmafl3-
nahmen aus). Gewerkschaftliche Kampfmaflinahmen seien die Antwort auf die Globalisierung. Als
Beispiel wurde das Conti-Werk in Charlotte (USA) angefuhrt. Dort setzten die rund 1.500 Beschaf-
tigten 1998/99 in einem einjahrigen Streik ihre Forderungen nach héheren Léhnen und besseren
Arbeitsbedingungen durch.

Von Seiten der Unternehmensfiihrung wurde entgegengehalten, dass allein durch die Erarbeitung
gemeinsamer Strategien zusammen mit Gewerkschaft und Betriebsratinnen die Produktion durch
Rationalisierung immerhin bis 2003 am J8sterreichischen Standort weitergefuhrt werden konnte.

Und wie sieht die damals als gewerkschaftliche Erfolgsgeschichte angefiihrte Reifenproduktion in
Charlotte aus? Conti-Konzernstrategie ist es, rund 50% der Produktion in Billiglohnlander zu verla-
gern. Nach der Integration der malaysischen Reifenwerke wurde beschlossen, die PKW-
Reifenfertigung ab der zweiten Jahreshalfte 2006 nur noch an einem Standort durchzufihren. Die-
ser war nicht Charlotte. Von den 4 Produktionsstandorten in den USA wurden drei geschlossen, nur
der nicht organisierte Betrieb in Mount Vernon ist nach wie vor tatig. Eine spate Rache der Konzern-
leitung?

Einzige Hoffnung: das Fraunhofer Institut stellte fest, dass insgesamt der erwartete Erlés aus der
Verlagerung gar nicht realisiert wird. Mitte 2004 bis 2006 verlagerten 15% aller (deutschen) Indust-
rieunternehmen Teile ihrer Produktion ins Ausland. Jedes 6. kehrte nach 4 - 5 Jahren nach
Deutschland zurlck, weil die Auslandserfahrung negativ war.

Alternativkonzepte der Politik

Neben der Sozialisierung der Verluste (auf EU-Ebene durch den Sozial- und Globalisierungsfonds,
auf nationaler Ebene durch Arbeitsstiftungen, staatliche Bulrgschaften und Garantien) wird auch
immer wieder die Einflhrung von Staatsfonds zur Verwaltung von strategischem Eigentum ange-
dacht. Dies vor allem, seit der Europaische Gerichtshof regelmaflig nationale Gesetze zur Erhaltung
eines ,Golden Share” wegen Beschrankung der Kapitalverkehrsfreiheit als EU-rechtswidrig qualifi-
ziert und die Staatsfonds der aufstrebenden Wirtschaftsmachte immer globaler tatig werden.®” Damit
soll der Verschleuderung von volkswirtschaftlichem Vermdgen entgegengewirkt werden: So lukrierte
im Falle von Semperit der Contikonzern jahrelang Gewinne, wahrend gleichzeitig die Arbeitnehme-
rinnen mehrere Rationalisierungsprogramme hinnahmen. Nach SchlieBung des 06sterreichischen
Produktionsstandortes verblieben das gesamte Technologiewissen sowie die Markenrechte bei
Conti.

Fazit

= Nicht die mangelnden Gewinne, sondern die mangelnde Gewinnsteigerung scheint ausschlag-
gebend fur Betriebsumsiedlungen. Wichtigste Faktoren dabei sind Kostenreduktionen beim Fak-
tor Arbeit und bei der Steuerlast.

= Firmen nehmen Subventionen mit, sie sind aber fur die strategischen Entscheidungen von global
agierenden Unternehmen nicht ausschlaggebend. Daher sollte die Wirtschaftspolitik auf nachhal-

7 Zum Beispiel Chinese Investment Corporation, ausgestattet mit U$ 200 Mrd, Stabilization Fund (Russland) mit U$ 157 Mrd.
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tige Standortférderung statt Unternehmenssubventionen setzen. Bei kleinen und mittleren Unter-
nehmen kann hingegen Investitionsférderung durchaus sinnvoll sein, da aufgrund starkerer
Standortbindung kaum Mitnahmeeffekte zu erwarten sind.

In Europa wird zwar nur ein kleiner BIP-Anteil fir Subventionen aufgewendet, dies aber mehr-
heitlich in Form von groRen Summen fiir einzelne, global agierende Unternehmen.

Mehr Transparenz bezlglich der Subventionsempfanger kann die Sensibilitat fur ,Subventions-
Hopping“ in der breiten Offentlichkeit erhdhen und ,moralischen* Druck austiben. Doch sind auch
nationale Beihilfen zu verdéffentlichen! Gleichzeitig sind die Gegenleistungen fiir die erhaltenen
Beihilfen in Form von langfristiger Beschaftigungssicherung offenzulegen.

Als Gegenstrategie zur Absiedlung wird die Starkung der Mitspracherechte der Eurobetriebsrate
gefordert, sowie der Verzicht auf Investitionsférderung und die Griindung von Staatsfonds ange-
dacht.

Es fehlen differenzierte Untersuchungen, die die Kohasionswirkungen einzelner strukturpoliti-
scher Instrumente Uberprifen: Welchen Beitrag zum nationalen Wirtschaftswachstum und damit
zur gewinschten Ausgleichskomponente hat etwa eine europaische Infrastrukturférderung im
Vergleich zur Betriebsférderung oder zu sozialen Programmen?

Globalisierung ist ein Prozess, dem sich europaweit die Politik, die Arbeitnehmerinnen und die
Arbeitgeberlnnen konstruktiv stellen missen. Der Subventionswettlauf innerhalb der Europai-
schen Union ist fur alle Betroffenen schadlich!
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2.2 Osterreich
2.2.1 Die UWG-Novelle 2007

Sonja Auer-Parzer

Mit 12. Dezember 2007 traten die neuen Bestimmungen zum Gesetz gegen den unlauteren Wett-
bewerb (UWG) in Kraft. Mit dieser UWG-Novelle 2007 werden hauptsachlich die Regelungen der
Richtlinie Uber unlautere Geschaftspraktiken®® umgesetzt. Ziel der Richtlinie ist es, das Lauterkeits-
recht zwischen Unternehmen und Verbrauchern zu harmonisieren. Die Richtlinie definiert dabei jene
Geschaftspraktiken, die als unlauter anzusehen sind und EU-weit verboten sind.

Die Novelle bringt folgende wesentliche Anderungen:

= Neufassung der §§ 1 und 2 UWG
§ 1 (neu) behandelt ,unlautere Geschéaftspraktiken® als Generalklausel und fuhrt in Absatz 1 eine
.gespaltene“ Generalklausel ein. In dieser wird nun einerseits zwischen unlauteren Geschafts-
praktiken zum Nachteil von Unternehmen (Business to Business - B2B-Bereich) und unlauteren
Geschaftspraktiken zum Nachteil von Verbrauchern (Business to Consumer, B2C-Bereich) ande-
rerseits unterschieden.

Im B2C-Bereich wird dabei der Tatbestand der unlauteren Geschéftspraktik (§ 1 Abs 1 Z1) durch
jenen der ,sonstigen unlautere Handlungen® erganzt. Damit soll sichergestellt werden, dass alle
jene Handlungen, die bisher ,sittenwidrig“ im Sinne des § 1 UWG (alt) waren, weiterhin vom Ge-
setz gegen den unlauteren Wettbewerb erfasst werden.® So soll damit beispielsweise weiterhin
ein Rechtsbruch (zB VerstéRe gegen die Gewerbeordnung) nach UWG belangt werden kdnnen.

Weiters wird fiir WettbewerbsverstéRe des B2B-Bereichs die von der Rechtsprechung des OGH
eingefiihrte Splrbarkeitsgrenze nun ausdriicklich im Gesetz festgeschrieben. Voraussetzung fur
eine Gesetzesverletzung ist damit, dass die Geschéaftspraktik oder unlautere Handlung geeignet
sind, den Wettbewerb zum Nachteil der Unternehmer nicht unerheblich zu beeinflussen.

Fir VerstoRe im B2C-Bereich genigt allerdings die Beeinflussung eines einzigen Verbrauchers
durch die entsprechende Geschéftspraktik. Die unlautere Geschéftspraktik muss dabei geeignet
sein, das wirtschaftliche Verhalten des Durchschnittsverbrauchers wesentlich zu beeinflussen.
Prifungsrelevant ist in diesem Fall der ,Durchschnittsverbraucher’®, wobei an die Rechtspre-
chung des Europaischen Gerichtshofs zum Verbraucherleitbild angeknipft wird. Wendet sich ei-
ne Geschaftspraktik an eine bestimmte Gruppe von Verbrauchern, wird an das durchschnittliche
Mitglied dieser Gruppe angeknipft. Erhdhte Klarheit erfordern jedoch Geschéaftspraktiken fir be-
sonders schutzbedurftige Personen (zB Kinder, Behinderte und Senioren).

 UGP; Abl Nr L 149 vom 11.6.2005, S 22.
% vgl ErlRV zur UWG-Novelle 2007, S 3.
" vgl Erwagungsgrund 18 der UGP-RL.
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Der Begriff der ,,guten Sitten“ wird durch den Begriff ,,unlautere Geschaftspraktiken® er-
setzt. Die unlauteren Geschaftspraktiken werden dabei in aggressive und in irreflihrende Ge-
schéftspraktiken eingeteilt. Diese Aufzahlung ist jedoch nicht als abschlie3end zu betrachten.

§ 1a definiert aggressive Geschaftspraktiken naher. Dazu zahlen Belastigung, Notigung und un-
zulassige Beeinflussung. § 2 normiert, welche Geschaftspraktiken als irrefiihrend anzusehen
sind.

Zusatzlich zu den allgemeinen Tatbestanden gibt es eine ,schwarze Liste* mit jenen 31 Ge-
schaftspraktiken, die jedenfalls als unlauter gelten. Die Liste wird im Anhang des UWG ange-
fuhrt.

Als Sondertatbestand wurde die Irrefiihrung bei Verwechslungsgefahr mit anderen Pro-
dukten oder Unternehmenskennzeichen eingefiihrt ( § 2 Absatz 3 Z 1). Im Falle von Tau-
schungseignung kann daher ,Produktpiraterie” auch von Mitbewerbern oder anderen klagsbefug-
ten Institutionen verfolgt werden. Bis dato war eine rechtliche Verfolgung nur durch den Kennzei-
cheninhaber (Markenschutzgesetz) selbst méglich. Durch die Regelung des UWG wird bei-
spielsweise auch Konsumentenschutzorganisationen eine Klagsmoglichkeit unter bestimmten
Bedingungen erdffnet.

Per-se Verbote im Anhang

Die im Anhang angefiihrte ,schwarze Liste* beinhaltet 31 Geschaftspraktiken, die unter allen
Umstanden als unlauter anzusehen sind (,per-se Verbote®). In der Praxis ist damit auch ein ge-
andertes ,Prifungsschema® verbunden. Es ist zunachst zu prifen, ob eine Geschaftspraxis unter
die schwarze Liste fallt. Ist dies nicht der Fall, so muss geprift werden, ob es sich um eine irre-
fihrende oder aggressive Geschaftspraktik handelt. Fallt die Geschéaftspraktik nicht darunter, so
muss auf die Generalklausel des § 1 zurlickgegriffen werden.

Einfiihrung einer Reihe von Definitionen, die durch den Richtlinientext vorgegeben wer-
den (zB Geschéftspraktik, berufliche Sorgfaltspflicht, Aufforderung zum Kauf, geschéftliche Ent-
scheidung des Verbrauchers).

Allgemeine Beweisumkehr bei Angemessenheit

Erscheint es wegen der Umstande im Einzelfall angemessen, so kann nun die Beweislast Gber
die Richtigkeit der Tatsachenbehauptungen im Zusammenhang mit einer Geschéaftspraktik dem
beklagten Unternehmer auferlegt werden.

Einbeziehung nachvertraglichen Verhaltens in das Lauterkeitsrecht (§ 1a, zB Hinderung an
Vertragskiindigung).

Festlegung von Informationspflichten

Im Zusammenhang mit den irrefihrenden Geschaftspraktiken werden auch jene Informationen,
die Verbraucherlnnen bei einer ,Aufforderung zum Kauf zu geben sind, festgeschrieben. Dazu
zahlen jene Informationspflichten, die von den EU-Richtlinien zum E-Commerce oder Fernabsatz
vorgegeben sind. Zusatzlich werden jedoch durch das Gesetz noch weitere Informationen aufge-
zahlt, die bei einer Aufforderung zum Kauf unter Bericksichtigung der Beschrankungen des je-
weiligen Kommunikationsmediums angefihrt werden missen (zB wesentliche Merkmale des
Produkts, Name und geographische Anschrift des Unternehmens, Preis und Zustellkosten).

§ 6a UWG zur Mogelpackung wird aufgehoben
Eine Irrefihrung in Bezug auf ein Missverhaltnis zwischen Verpackungsgrofe und Fillmenge
wird jedoch weiterhin im Rahmen der Regelung des § 2 UWG eingeklagt werden kdnnen.
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Zusammenfassend geht der Gesetzgeber davon aus, dass die Anderungen des Gesetzes gegen
den unlauteren Wettbewerb im Zusammenhang mit der Umsetzung der UGP-RL die Osterreichi-
sche Rechtsprechung nur unerheblich verédndern wird.”" Zwei weitere wichtige Anderungen, die
im Zuge der Novellierung des Gesetzes aufgegriffen wurden, dienen der effektiveren Durchset-
zung von UWG-Verstolien:

1. Einfiihrung eines Auskunftsanspruchs

Im Rahmen der Verfolgung von Rechtsverletzungen stolen die klagsbefugten Einrichtungen
immer wieder auf das Hindernis, dass sie die fir die Klage notwendigen Informationen tber
Name/Firma und ladungsfahiger Adresse nicht bekommen. So verstecken sich immer mehr
Anbieter, die wettbewerbswidrige Handlungen setzen, hinter Postfachern, Geheimnummern
oder anonymen Inseraten.

Die Novelle brachte dahingehend eine Verbesserung, indem sie in § 14 a fur bestimmte
klagsbefugte Einrichtungen einen Auskunftsanspruch gegeniiber Anbietern von Postdiens-
ten und Telekommunikationsdiensten vorsieht. Bei begriindetem Verdacht einer unlauteren
Geschaftspraktik ist Auskunft auf schriftliches Verlangen zu gewahren, wenn die Daten nicht
durch allgemein zugangliche Informationsquellen (zB Telefonblicher) beschafft werden kon-
nen. Der Diensteanbieter kann fur die Auskunft angemessene Kosten verrechnen.

Durch die Einfiihrung dieser Regelung ist die Durchsetzung gegen wettbewerbswidrig Han-
delnde verbessert worden. Allerdings beschrankt sich der Auskunftsanspruch nur auf Aus-
kinfte gegenuber Anbietern von Post- und Telekommmunikationsdiensten. Eine Ergénzung
auf weitere Anbieter - insbesondere auf Auskiinfte gegentber periodischen Medien - ware
nach den Erfahrungen der Bundesarbeitskammer in der Praxis jedenfalls notig.

2. Vorauszahlung der Veréffentlichungskosten

In § 25 Abs 6 UWG wurde fiir den obsiegenden Klager die Moglichkeit eingeflihrt, eine Vor-
auszahlung der Verdffentlichungskosten zu beantragen. In der Praxis musste der obsiegen-
de Klager, wenn er seinen Verdffentlichungsanspruch durchsetzen wollte, oft selbst die Kos-
ten fur die Verdffentlichung des Urteilsspruchs tragen. Um dem Einbringlichkeitsrisiko zu
entgehen, ist oft von der Veroffentlichung abgesehen worden.

" Vgl Erlauterungen zur Regierungsvorlage zu § 1 Abs 1.
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2.2.2 Zur verfassungsrechtlichen Regulierung der Regulierungsbehérden

Valentin WedlI

Ende 2007 wurde eine bedeutsame Verfassungsnovelle vom Parlament beschlossen.”

Neben wichtigen Neuerungen, wie der verfassungsrechtlichen Verankerung der nichtterritorialen
Selbstverwaltung, enthalt das Gesetz auch Erleichterungen fiir die Weisungsfreistellung bestimmter
Organe, ua auch der Regulierungsbehdrden. Gleichwohl wird damit nicht die Politik ihrer Verantwor-
tung enthoben, flr hochwertige o6ffentliche Dienstleistungen im Sinne der Birgerinnen Sorge zu
tragen.

Bedeutung des Weisungszusammenhangs

Gemal Art 20 Abs 1 B-VG steht die Verwaltung unter der Leitung der obersten Organe des Bundes
und der Lander. Als ,das” Leitungsinstrument sieht diese Bestimmung ferner die ,Weisung“ vor, an
welche die jeweils nachgeordneten Organe gebunden sind. Der von der Bundesverfassung vorge-
sehene Weisungszusammenhang ermdglicht es dadurch den politisch legitimierten obersten
Staatsorganen (insbesondere auf Bundesebene den Ministerlnnen’), auf alle nachgeordneten
Dienststellen durchzugreifen. Deren Handeln erfolgt damit nicht nur ,aufgrund der Gesetze® (Art 18
B-VG), sondern stets auch im Rahmen rechtlicher Einfluss- sowie politisch zuordenbarer Verant-
wortlichkeitsspharen. Die Weisung - so banal sie dem landlaufigen Betrachter auch erscheinen mag
- ist daher ein unerldsslicher Transmissionsriemen politischer Verantwortlichkeit gegenuber parla-
mentarischen Vertretungskorpern (insbesondere Nationalrat, Landtage) und kann letztlich als be-
deutsame Merkmalsauspragung unserer demokratischen Grundordnung aufgefasst werden.

Vor diesem Hintergrund ist es nicht verwunderlich, dass der einfache Gesetzgeber nicht schlechthin
Ausnahmen von dieser Grundregel des Weisungszusammenhangs vorsehen kann. Er hatte aber
schon nach bisherigem Verfassungsrecht zwei gestalterische Mdglichkeiten parat, von denen er im
Rahmen der Organisation und Ausgestaltung der sogenannten ,Regulierungsbehérden auch
Gebrauch gemacht hat’*: Dies betrifft einerseits die Beleihung ausgegliederter, privatrechtsférmig
organisierter Aufgabentrdger und andererseits die Einrichtung sogenannter Kollegialbehdrden mit
richterlichem Einschlag (nach ihrer ndheren Regelung im B-VG auch ,Artikel-133-Ziffer-4-Behorden”
genannt).

Die osterreichische Form der Regulierungsbehorde

Insoweit ist es auch nicht verwunderlich, dass im Zuge der Etablierung von Regulierungsbehérden,
die der Osterreichischen Rechtstradition ganzlich fremd erschienen sind, eine auf den ersten Blick
eigenartig anmutende Konstruktion gewahlt wurde: Namlich die gesetzliche Griindung einer mit
hoheitlichen (regulierenden) Befugnissen beliehenen GmbH (vgl Energie-Control GmbH"®, Schie-

72 2. Bundesverfassungsgesetz (B-VG), mit dem das Bundesverfassungsgesetz gedndert und ein Erstes Bundesverfassungs-
rechtsbereinigungsgesetz erlassen wird, BGBI | 2008/2.

Vgl Art 77 B-VG

™ Siehe dazu zuletzt auch Damjanovic (WU-Wien), Weisungsfreie Behérden: der Vorschlag fir eine Neufassung des Art 20
Abs 2 B-VG, JRP 2007, 222.

8§ 5 f E-RBG
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nen-Control GmbH"®, Rundfunk- und Telekom-Regulierungs GmbH’’), bei der zudem eine Kollegi-
albehdrde mit richterlichem Einschlag angesiedelt wird (Energie-Control Kommission’®, Schienen-
Control Kommission’® oder Telekom-Control Kommissiongo).

Der Vorteil dieser Lésung lag zunachst darin, dass damit der vom Gemeinschaftsrecht aufgetrage-
nen Unabhangigkeit der betreffenden Behorden jedenfalls einmal entsprochen wurde.®’ Nachdem
von Regulierungsbehdrden aber auch Aufgaben zu besorgen sind, die als sogenannte ,civil rights®
im Sinne des Artikel 6 Menschenrechtskonvention (MRK) zu verstehen sind, bestand ein zusatzli-
cher Handlungsbedarf darin, auch den entsprechenden Rechtsschutzanforderungen des Artikel 6
MRK Geniige zu tun: Und es war geradezu naheliegend, hiefiir auf das von der Verfassung vorge-
zeichnete Konzept einer ,Kollegialbehdérde mit richterlichem Einschlag” (,Artikel-133-Ziffer-4“-
Behdrde) zurlickzugreifen.

Mag diese Losung sohin aus europarechtlicher Sicht bestechen und gegebenenfalls auch mit weite-
ren, von manchen erwinschten, Nebenwirkungen verbunden sein82, so sind dennoch die Schwie-
rigkeiten nicht zu leugnen. In verfassungsrechtlicher Hinsicht ist vor allem zu bedenken, dass bei-
den Gestaltungsformen - sowohl der Beleihung eines ausgegliederten Rechtstragers als auch der
Schaffung von ,Artikel-133-Ziffer-4“-Behérden - durch den Verfassungsgerichtshof (VfGH) in den
letzten Jahren insgesamt Grenzen gesetzt wurden.

Grenzen der Beleihung ergeben sich insbesondere aus dem Aufsehen erregenden Austro-Control-
Erkenntnis aus dem Jahre 1996%%: Der VfGH legte darin explizit einige - letztlich unbestimmt blei-
bende - Kriterien flr die Zulassigkeit der Beleihung ausgegliederter Rechtstrager fest. Danach
mussten zusammenfassend im Rahmen der Beleihung ausgegliederter Einrichtungen das Sachlich-
keits- und Effizienzgebot bertcksichtigt werden, und vor allem dirften nur vereinzelte hoheitliche
Aufgaben (nicht aber sogenannte Kernbereiche der staatlichen Verwaltung) ausgelagert werden
und der Verantwortlichkeitszusammenhang zu den obersten Organen misse in geeigneter - gege-
benenfalls gesellschaftsrechtlicher - Form erhalten bleiben. Das Austro-Control Erkenntnis |6ste
nicht zuletzt die Debatte um die staatlichen Kernaufgaben aus, wobei dem VfGH eigentlich zu un-
recht eine marktliberalisierende Tendenz unterstellt wurde. Denn er wies damit einer Entstaatli-
chung, jedenfalls in gewissen Bereichen®, in die Schranken, ohne sich dazu abschlieBend zu &u-
Rern.

Aber auch der Einrichtung von ,Artikel-133-Ziffer-4“-Behérden wurden durch den VfGH Grenzen
gesetzt. So verlangt der VfGH auch hieflr aufgrund der besonderen Bedeutung des Weisungszu-
sammenhangs eine besondere Rechtfertigung. Diese wurde von ihm im Hinblick auf die Telekom-
Control Kommission im Lichte des besonderen weitgehend neuen Verwaltungsbereichs, dessen
Bewaltigung einerseits nicht nur juristischen und wirtschaftlichen, sondern in hohem Maf} auch tech-
nischen Sachverstand erfordert, bejah’[.85 Beachtlich ist in diesem Zusammenhang aber vor allem

® § 76 EisbG

78§ 5 KOG

8§ 17 f E-RBG

79 8§ 81 ff EisbG

8 88 116 ff TKG

8 vgl zB Art 23 Elektrizitatsbinnenmarkt-RL (RL 2003/54/EG).

8 S0 ist etwa bei der Personalpolitik bekanntlich nicht das BDG zu Grunde zu legen.
8 visig 14.473

8 Der VfGH nennt dabei ausdriicklich die Vorsorge fur die Sicherheit im Inneren und nach auen und die Ausiibung der
(Verwaltungs-)Strafgewalt.

8 visig 15.427
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das Erkenntnis, mit dem die Verfassungswidrigkeit der seinerzeitigen Privatrundfunkbehdérde judi-
ziert wurde. Danach ist ,die Einrichtung kollegialer Verwaltungsbehdrden mit richterlichem Einschlag
gemal’ Art 20 Abs 2 und Art 133 Z4 B-VG [...] von verfassungswegen nur ausnahmsweise zulassig,
weil diese im Hinblick auf die damit verbundene Durchbrechung der Leitungs- und Weisungsbefug-
nis der obersten Organe der Vollziehung und im Hinblick auf die dadurch bedingte Ausnahme von
der parlamentarischen Kontrolle einer besonderen Rechtfertigung bedarf. Diese Rechtfertigung
kann entweder darin liegen, dal} solche Behérden dem Bild des Verfassungsgesetzgebers iSd Art
133 Z4 B-VG entsprechen, das heil’t - wie der historische Befund zeigt -, dal} solchen Behdrden als
Berufungs- und Beschwerdeinstanzen bloRe Kontrollfunktionen anstelle der nachprifenden Kontrol-
le durch den Verwaltungsgerichtshof Ubertragen sind, oder auch darin, daR sie als Schieds- und
Schlichtungsinstanzen eingerichtet sind, oder dal} ihnen - wie zB den Grundverkehrsbehoérden -
auch Entscheidungen Uber civil rights Ubertragen sind, oder schlie3lich darin, dal® - wie bei der Te-
lekom-Control-Kommission [...] - sich ihre Rechtfertigung aus dem Zusammenspiel von unterschied-
lichem, aus der Materie resultierendem, insbesondere technischem Sachverstand ergibt.“86

Zwar wurden damit dem einfachen Gesetzgeber einige Entscheidungskriterien an die Hand gege-
ben, dennoch blieben viele Fragen offen. Unter anderem wurde die vom VfGH zu Grunde gelegte
Unterscheidung von Verwaltungsfihrung und Verwaltungskontrolle im Lichte der Regulierungsbe-
hdérden als wenig hilfreich erachtet.®” Um die Verfassungskonformitéat derartiger ,Artikel-133-Ziffer-
4“-Behoérden nicht weiter aufs Spiel zu setzen, wurde sodann in kritischen Einzelfallen auf den klas-
sischen Osterreichischen Weg der Sonderverfassungsbestimmung gesetzt.88

Vor diesem Hintergrund erscheint die jingste Verfassungsnovelle auch als Versuch einer verfas-
sungspolitischen Flurbereinigung.

Der neue Art 20 Abs 2 B-VG

Art 20 Abs 2 B-VG enthalt nunmehr eine Ermachtigung, bestimmte Kategorien von Behérden durch
einfaches Gesetz weisungsfrei zu stellen. Dies betrifft unter anderem auch sogenannte Organe ,zur
Sicherung des Wettbewerbs und zur Durchfliihrung der Wirtschaftsaufsicht®®. Es ist unschwer zu
erkennen, dass damit eine Grundlage flir weisungsfreie Regulierungsbehérden geschaffen wurde.

Um nicht zuletzt den erwahnten kritischen Judikaten des VfGH im Hinblick auf Beleihungen sowie
die Einrichtung von ,Artikel-133-Ziffer-4“-Behdrden zu entsprechen, sieht Art 20 Abs 2 2. Satz noch
eine Reihe von Kautelen vor, die eine adaquate Einflussnahme der obersten Staatsorgane gewahr-
leisten und sohin den verloren gegangenen Weisungszusammenhang substituieren sollen. Im die-
sem Sinne ist ,durch Gesetz [...] ein der Aufgabe des weisungsfreien Organs angemessenes Auf-
sichtsrecht der obersten Organe vorzusehen, zumindest das Recht, sich Uber alle Gegenstande der
Geschaftsfihrung der weisungsfreien Organe zu unterrichten, und - soweit es sich nicht um Organe
gemaR den Z 2, 3 und 8% handelt - das Recht, weisungsfreie Organe aus wichtigem Grund abzube-
rufen.”

% V/fSlg 15.886, Rechtssatz

¥ Siehe etwa Holoubek, ,Aufgaben, Organisation und Verfahren von ,Regulierunsgbehorden” vor dem Hintergrund verfas-
sungsrechtlicher Anforderungen®.

8 \igl nur § 16 Abs 1 E-RBG.
8 Art 20 Abs 2 Z 5 B-VG.

% Hiebei handelt es sich um Organe zur Kontrolle der Wahrung der GesetzmaRigkeit der Verwaltung sowie zur Kontrolle in
Angelegenheiten des offentlichen Auftragswesens (Z 2), ,Artikel-133-Ziffer-4-Behorden” (Z 3) sowie Organe, deren Wei-
sungsfreistellung nach MaRgabe des Rechts der Européaischen Union geboten ist (Z 8).
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Bewertung

Aus verfassungsrechtlicher Sicht bleiben trotz der anvisierten Rechtsbereinigung des Verfassungs-
gesetzgebers auch im Hinblick auf die Regulierungsbehdrden einige Fragen offen. So bemangelt
Frau Dr Damjanovic91 in ihrer Analyse zum diesbezlglichen Vorschlag der Expertengruppe Staats-
und Verwaltungsreform das Fehlen verfassungsrechtlicher, organisatorischer Mindestvoraussetzun-
gen fur weisungsfreie Behorden. Mag dieses Problem durch die - entgegen den urspriingliche
Absichten - unveranderte Beibehaltung des Art 133 Z 4 B-VG fir die gleichnamige Behoérde nach
dem derzeitigen Stand nicht mehr bestehen, so trifft es sehr wohl auf weisungsfreie ausgegliederte
Rechtstrager zu, sieht man von den erwahnten organisationsrechtlich zu bewerkstelligenden Inge-
renzbestimmungen in Form von Aufsichtsrechten ab. Offen bleibt dabei auch die Frage, ob der nun-
mehrige Katalog des Art 20 Abs 2 B-VG zur Frage der grundsatzlichen Zulassigkeit von Beleihun-
gen ausgegliederter Einrichtung tberhaupt irgendetwas Neues zur bisherigen Judikaturlinie (Stich-
wort Austro-Control Erkenntnis) zu bringen vermag.

Aus Sicht der Arbeiterkammer ist auch zu kritisieren, dass es nicht gelungen ist, das Kriterium ,Si-
cherung des Wettbewerbs® fiir die vorgesehene Weisungsfreistellung mit qualitativen Kriterien im
Sinne der Biirgerlnnen anzureichern. Gerade die Offnung vormals staatlicher Monopolsektoren, wie
Telekommunikation, Energie, Schienenverkehr oder Post, kann letztlich nur unter besonderen Be-
gleitmaRnahmen, die dem Schutz, insbesondere schwacherer Verbrauchergruppen, dienen, be-
werkstelligt werden. Es sollte die vornehmliche Aufgabe einer Verfassung sein, dieses Schutzbe-
darfnis zu verwirklichen, um im Kontext gedffneter Infrastrukturmarkte dem Gesetzgeber eine ent-
sprechende Guidance zu geben. Vor diesem Hintergrund konnte freilich auch ein soziales Grund-
recht auf Zugang zu 6ffentlichen Dienstleistungen, wie es nicht zuletzt auch im Rahmen des Oster-
reich-Konventes seinen Niederschlag gefunden hat, den nétigen Nachdruck verleihen.”

Immerhin sollten aber die neuen Bestimmungen im Hinblick auf das Schalten und Walten der Regu-
latoren auch eine Starkung der politischen Verantwortlichkeiten im sensiblen Bereich der 6ffentli-
chen Dienstleistungen bewirken. Dem einfachen Gesetzgeber wird nun ausdricklich und unmiss-
verstandlich aufgetragen, Gberall dort, wo die Bedeutung der Unabhangigkeit des betreffenden Or-
gans nicht Uberwiegt, Ingerenz und politische Verantwortlichkeit des zustandigen Ministers zu ge-
wahrleisten. Vor diesem Hintergrund ist aber auch die gleichsam unmittelbare parlamentarische
Kontrollmdglichkeit nach MalRgabe des ebenso mit der jingsten Novelle eingefiigten neuen Art 52
Abs 1a B-VG beachtlich. Danach sind ,die zustandigen Ausschiisse des Nationalrates und des
Bundesrates [...] befugt, die Anwesenheit des Leiters eines gemall Art 20 Abs 2 weisungsfreien
Organs in den Sitzungen der Ausschisse zu verlangen und diesen zu allen Gegenstanden der Ge-
schéaftsfiihrung zu befragen.”

Auch dies kann als klarer Beleg dafur erkannt werden, dass unbeschadet der - im Prinzip schon
lange vor der jingsten Verfassungsnovelle - erfolgten Auflosung des klassischen Weisungszusam-
menhangs im Bereich der Regulierungsbehdrden von einer Entpolitisierung und Substituierung poli-
tischer Verantwortlichkeit durch effizienzorientierte Expertenentscheidungen nicht die Rede sein
kann.

' Dr Dragana Damjanovic, Wirtschaftsuniversitat Wien - Institut fiir Osterreichisches und Europaisches Offentliches Recht
o2 Damjanovic, Weisungsfreie Behorden: der Vorschlag fir eine Neufassung des Art 20 Abs 2 B-VG, JRP 2007, 222.
9 www.konvent.gv.at
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2.2.3 Neuerungen in der Gewerbeordnung

Sonja Auer-Parzer

Mit der Gewerbeordnungsnovelle BGBI | 2008/42 wurden zahlreiche Anderungen im Gewerberecht
beschlossen. Unter diesen Anderungen finden sich unter anderem folgende Neuerungen:

Einfihrung des geschitzten Gltesiegels ,Meisterbetrieb. Neben der Fihrung des Meistertitels
und der Bezeichnung als Meisterbetrieb konnen Gewerbetreibende, die den Abschluss einer
Meisterpriufung nachweisen kdnnen, nun ein Gutesiegel verwenden.

Erweiterung der Bestimmungen zum Schutze der Jugendlichen gegen Alkoholmissbrauch: Ne-
ben Gastgewerbebetrieben gilt nun firr alle Gewerbetreibenden, die Alkohol abgeben - zB der
Handel - das Verbot der Abgabe und des Ausschanks alkoholischer Getranke, wenn nach den
landesrechtlichen Jugendschutzbestimmungen die Konsumation von Alkohol verboten ist. Fur
den Gewerbetreibenden bestehen die Verpflichtungen im Zweifelsfall den Nachweis fiir das Alter
zu verlangen sowie auf Verbotsbestimmungen in den Betriebsraumen hinzuweisen. Verstolie
werden mit Geldstrafen von 180 bis 3.600 Euro geahndet.

Einfihrung einer verpflichtenden Vermdgensschadenhaftpflichtversicherung fir Immobilientreu-
hander (Versicherungssumme von mindestens 100.000 Euro pro geschadigtem Vertragspartner
ohne Vereinbarung eines Selbstbehalts von mehr als 5%).

Neugestaltung des Anzeigeverfahrens im Sinne einer Verwaltungsvereinfachung fir die Verwal-
tungsbehdrde: Bei positiven Erledigungen bestimmter Anzeigen - zB Bestellung des gewerbe-
rechtlichen Geschaftsfiihrers - erfolgt eine Eintragung ins Gewerberegister. Der férmliche besta-
tigende Bescheid dazu fallt weg.

Regelungen zur Umsetzung der Geldwascherichtlinie: Es werden Pflichten wie Identitatsfeststel-
lung, Aufbewahrung von Aufzeichnungen und die Meldung von verdachtigen Vorgangen fir
Handler, Immobilienmakler, Unternehmensberater und Versicherungsvermittler gegeniber ihren
Kunden festlegt.**

Fur den Forderungskatalog der Bundesarbeitskammer (BAK) bildeten primar die Umsetzung der
Berufsqualifikationsrichtlinie®® und die Verbesserung der Gewerberechtsvorschriften zum Schutz der
Konsumentinnen, im Zusammenhang mit gesetzwidrigen Werbeveranstaltungen (§ 57 GewO), die
Schwerpunkte fiir diese Novelle.

% Richtlinie 2005/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Oktober 2005 zur Verhinderung der Nutzung

des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung.

% Berufsqualifikationsrichtlinie; Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anerkennung von

Berufsqualifikationen.
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Umsetzung der Berufsqualifikationsrichtlinie

Liberalisierte Regelungen im Falle von grenziiberschreitenden Dienstleistungen - keine Uberpriifung
der Qualifikation

Die Berufsqualifikationsrichtlinie bezieht sich auf reglementierte Gewerbe und Berufe.®® Die Richtli-
nie enthalt Vorschriften zur Anerkennung von Berufsqualifikationen von ausléandischen Gewerbe-
treibenden fiir den Fall, dass Staatsangehorige eines Mitgliedstaates sich in einem anderen Mit-
gliedstaat (Osterreich) zur Berufsausiibung entweder dauerhaft niederlassen wollen oder in dem
Mitgliedstaat nur voribergehend grenzuberschreitend Dienstleistungen erbringen wollen.

Diese neue Richtlinie bringt nun eine wesentliche Liberalisierung der bisherigen Anerkennungs-
bestimmungen. So sah das bisherige System sowohl fiir die Niederlassung als auch fiir die Erbrin-
gung von voriibergehenden grenziiberschreitenden Dienstleistungen eine Uberpriifung der Qualifi-
kationen der auslandischen Gewerbetreibenden vor. Die neue Berufsqualifikationsrichtlinie schreibt
im Falle von grenziiberschreitenden Dienstleistungen prinzipiell keine Uberpriifung der Qualifikation
mehr vor. Nach Art 5 Absatz 1 der Berufsqualifikationsrichtlinie dirfen Mitgliedstaaten die Dienstleis-
tungsfreiheit aufgrund der Berufsqualifikation dann nicht einschranken,

= wenn der Dienstleister rechtmaRig zur Ausibung seines Gewerbes in einem Mitgliedstaat nie-
dergelassen ist und

= wenn er den Beruf mindestens zwei Jahre in den letzten zehn Jahren im Niederlassungsstaat
ausgeubt hat, sofern der Beruf dort nicht reglementiert ist.

Position der Bundesarbeitskammer zur Umsetzung der Berufsqualifikationsrichtlinie und gesetzliche
Regelung

Fir den Bereich der Gewerbeordnung ist diese Liberalisierung besonders relevant. Betroffen sind
neben den Gewerbetreibenden auch Konsumentinnen und Arbeitnehmerinnen. Um sowohl Arbeit-
nehmerlnnen- und Konsumentinneninteressen als auch das hohe Qualifikationsniveau der Gsterrei-
chischen Gewerbetreibenden - einer der wichtigsten Wettbewerbsvorteile der dsterreichischen Wirt-
schaft - zu wahren, forderte die Bundesarbeitskammer, dass jene Umsetzungsoptionen, die die
Richtlinie den Mitgliedstaaten als Ausnahmeregelungen zur Dienstleistungsfreiheit eréffnet, umfas-
send ausgeschopft werden sollten.

In Zusammenhang mit der Liberalisierung der Anerkennungsregeln hat die Bundesarbeitskammer
auf folgende mégliche, unerwiinschte Entwicklungen verwiesen:

= Wettbewerb zwischen den 06sterreichischen und auslandischen Berufsqualifikationssystemen
verbunden mit einem Dequalifizierungsprozess und negativen Auswirkungen auf Gewerbetrei-
bende, Arbeitnehmerinnen und Konsumentinnen

Durch den Wegfall der Uberpriifungsmdglichkeit der Qualifikationen und der fehlenden magli-
chen Anpassung an das Osterreichische Qualifikationsniveau treten Osterreichische Gewerbe-
treibende, die eine hohe und gesicherte Qualifikation aufweisen kdnnen, mit jenen Gewerbetrei-
benden, deren Ausbildungsniveau durch den anderen Mitgliedstaat bestimmt wird, in Konkur-
renz. Im Falle einer Nivellierung der Ausbildungsvoraussetzungen nach unten, konnten sich die
Osterreichischen Gewerbetreibenden dieser Spirale - schon allein aus Kostengriinden - nur

% Als reglementierte Berufe gelten jene Berufe, fiir deren Ausiibung eine bestimmte Qualifikation nachgewiesen werden
muss.
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schwer entziehen. Damit wirde auch einer der wichtigsten Wettbewerbsvorteile der ésterreichi-
schen Wirtschaft - das hohe Qualifikationsniveau - verloren gehen. Negative Auswirkungen auf
das Ausbildungsniveau kdnnten in diesem Zusammenhang auch Arbeitnehmerinnen und Kon-
sumentinnen betreffen.

= Gefahr, dass die Regelung der Dienstleistungsfreiheit dazu missbraucht wird, ein fur eine Nieder-
lassung vorgeschriebenes Prufverfahren zu umgehen.

Dies hangt damit zusammen, dass das Charakteristikum der Dienstleistungsfreiheit, namlich der
,voribergehenden® oder ,gelegentlichen Ausiibung der Gewerbetatigkeit kein klares Zeitkriteri-
um kennt. Eine Uberpriifung, ob es sich um ein Tatigwerden im Rahmen der Niederlassung oder
nur um eine vortbergehende Dienstleistung handelt, muss im Einzelfall geschehen. Die Wahr-
scheinlichkeit einer Uberpriifung scheint jedoch gering. Selbst wenn sie erfolgt, ist es fiir die Be-
hdrde schwer nachweisbar, dass tatsachlich eine nicht nur voribergehende Tatigkeit im Rahmen
der Niederlassungsfreiheit vorliegt.

Die Richtlinienbestimmungen ermoglichen den Mitgliedstaaten durch einige Umsetzungsoptionen,
Ausnahmen vom Grundsatz der Dienstleistungsfreiheit vorzusehen. Solche Kann-Bestimmungen
sind vor allem in Artikel 7 und 9 der Berufsqualifikationsrichtlinie zu finden. Sie betreffen vor allem
eine Meldepflicht bei Dienstleistungserbringung, ein verkirztes Prifverfahren zur Berufsqualifikation
bei besonders sensiblen Gewerben und Informationspflichten gegeniiber dem Dienstleistungsemp-
fanger Uber bestimmte Daten durch den Dienstleistungserbringer.

Der im Sommer 2007 vom zustandigen Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit (BMWA) in die
Begutachtung verschickte Umsetzungsentwurf machte nach Ansicht der BAK von den Umsetzungs-
optionen zu wenig Gebrauch. Zur Wahrung der hohen Ausbildungsstandards, aber auch zur Wah-
rung der Konsumentinnen- und Arbeitnehmerinneninteressen, forderte daher die BAK, dass der
Osterreichische Gesetzgeber die von der Richtlinie zur Verfligung gestellten Umsetzungsoptionen in
umfassenderer Weise ausniitzt. Dabei sollte auch auf Regelungen zur wirksamen Kontrolle tiber die
Einhaltung der Vorschriften Bedacht genommen werden. Ebenso sollte die Transparenz gesichert
sein. Zusatzlich sollte die Einhaltung der vorgeschriebenen Bestimmungen durch wirksame Sankti-
onen gewahrleistet werden (zB neben einer Verwaltungsstrafe auch die Mdglichkeit der Untersa-
gung der Tatigkeit). Der Gesetzesentwurf sollte daher wesentliche Erganzungen erfahren. Dies
beispielsweise durch folgende Regelungen:

= Umsetzung der Bestimmung zu den Informationspflichten im Interesse der Konsumentinnen

= Neben der Meldung bei erstmaliger Dienstleistungserbringung durch einen auslandischen Ge-
werbetreibenden sollte eine jahrliche Meldepflicht bei neuerlicher Dienstleistungserbringung vor-
geschrieben werden

= Transparenz durch Zugang der Meldungen in einem o6ffentlichen Register
= Meldepflicht fir freie Gewerbe

= Untersagung weiterer Tatigkeiten bei Verletzung der Meldepflicht.

Die Regierungsvorlage bzw der beschlossene Gesetzesentwurf enthalt - im Vergleich zum Begut-
achtungsentwurf - wesentliche Ergdnzungen in den dem Gesetzgeber zur Verfligung stehenden
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Kann-Bestimmungen.97 So wurden folgende Vorschriften zur Erhéhung der Transparenz und Kon-
trolle aufgenommen:

Neben einer Meldung bei erstmaliger Dienstleistungserbringung durch einen auslandischen Ge-
werbetreibenden wird eine jahrliche Meldepflicht bei neuerlicher Dienstleistungserbringung vor-
geschrieben. Dabei wird die Ubermittlung von bestimmten Nachweisen (ber beispielweise
Staatsangehorigkeit, rechtmafRige Ausibung und Berufsqualifikationen vorgesehen.

Im Meldeverfahren sind auch Angaben Uber die Berufshaftpflicht und den Versicherungsschutz
vorzunehmen.

Name und Adresse des Dienstleistungserbringers sind im Internet sichtbar zu machen

Fir bestimmte im Gesetz™ genannte reglementierte Gewerbe (zB Augenoptik, Baumeister, Dro-
gisten) wird ein verkurztes Prufverfahren im Sinne des Artikels 7 der Richtlinie vorgesehen.
Durch Verordnung kann das Prufverfahren auf weitere sensible Gewerbe ausgedehnt werden.
Besteht somit ein wesentlicher Unterschied in den betreffenden Gewerben zwischen der Qualifi-
kation des Dienstleistungserbringers und der in Osterreich geforderten Ausbildung, sodass dies
der o6ffentlichen Gesundheit und Sicherheit abtraglich ist, kann eine Eignungsprifung oder ein
Anpassungslehrgang vorgeschrieben werden.

Durch Verordnung kénnen freie Gewerbe wegen Vorliegen einer Gefahrdung der offentlichen
Ordnung, Sicherheit, Gesundheit oder Schutz der Umwelt bestimmt werden und dazu fur den
auslandischen Dienstleister Meldepflichten vorgeschrieben werden.

Der Dienstleistungserbringer hat unter bestimmten Bedingungen dem Dienstleistungsempfanger
Daten wie Einzelheiten zu Versicherungsschutz und Berufshaftpflicht, Firmenbuchnummer, Auf-
sichtsbehorde, Berufskammer, Umsatzsteueridentifikationsnummer, Umsetzung der Regelung zu
den Informationspflichten im Interesse der Konsumentinnen schriftlich vor Vertragsabschluss be-
kanntzugeben.

Der zustandige Bundesminister kann dem Dienstleistungserbringer die Auslibung einer Tatigkeit
nicht nur dann untersagen wenn er die Voraussetzungen fir eine rechtmafRige Austibung im Nie-
derlassungsstaat nicht besitzt, sondern auch dann, wenn die vorgeschriebene Meldung nicht er-
stattet wurde oder gegen Informationspflichten, die vom Dienstleistungserbringer gegeniiber dem
Dienstleistungsempfanger verstof3en wurde.

Als zusétzliche flankierende MaRnahme in diesem Zusammenhang halt die BAK ein Monitoring zur
Beobachtung und Bewertung der Auswirkungen der Richtlinie fiir notwendig. So sollten die Auswir-
kungen der vorgesehenen Liberalisierung auf die betroffenen Gruppen bei der Erbringung grenz-
Uberschreitender Dienstleistungen maglichst rasch nach Inkrafttreten der Gesetzesbestimmungen
beobachtet und bewertet werden. Durch ein gezieltes Monitoring sollte eine fundierte Datenbasis
geschaffen werden, sodass man rasch effiziente Mallnahmen setzen kann, um negativen Entwick-
lungen entgegenzusteuern.

" Die Vorschriften zur voriibergehenden grenziiberschreitenden Dienstleistung wurden in §§ 373a ff GewO umgesetzt.

% Vgl § 373a Absatz 5 Z 2 GewO.
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Anderungen des § 57 Gewerbeordnung - Werbeveranstaltungen und Regelungen zum Aufsu-
chen von Privatpersonen zum Zwecke der Sammlung von Bestellungen

Im Zuge der Gewerbeordnungsnovelle haben die Bundesarbeitskammer und das Bundesministeri-
um fir Soziales und Konsumentenschutz - neben weiteren anderen Institutionen - eine Erganzung
der gewerberechtlichen Vorschriften zu den Werbeveranstaltungen zum Schutze der Konsumentin-
nen angeregt. Folgende Problematik stand bei der betreffenden Forderung im Hintergrund:

Beschwerden bei den Konsumentenschutzorganisationen haufen sich, in denen Konsumentinnen
mit Gewinnversprechen, Gratisessen und sonstigen Showeinlagen zu Prasentationen von Waren in
Gasthauser gelockt oder zu Reisen eingeladen werden. Diese Einladungen stellen sich dann als
Werbe- aber auch als (teilweise verbotene) Verkaufsveranstaltungen heraus. Untersuchungen der
Arbeiterkammern haben gezeigt, dass die Produkte (zB Nahrungserganzungsmittel, Medizinproduk-
te) oft zu weit Uberhdhten Preisen angeboten werden. Haufig werden die Konsumentinnen - betrof-
fen sind oft Pensionistinnen oder Personen mit beschrankten finanziellen Mitteln, denen eine giins-
tige Kaufmdglichkeit suggeriert wird - mit professionellen Verkaufsmethoden zu Geschéftsabschlis-
sen verleitet.

GewerberechtsversttRe, die in diesem Zusammenhang festzustellen sind (zB Handeln ohne Ge-
werbeberechtigung, verbotene Entgegennahme von Bestellungen), kdnnen von den Gewerbebe-
hoérden nur zu einem Bruchteil verhindert werden. Die Verfolgung dieser Verstdle wird namlich da-
durch erschwert, dass viele Unternehmen mit Postfachadressen oder Fantasienamen auftreten.
Gewerbebehdrden erlangen auflerdem von den VerstoRen erst nachtraglich - im Fall von Be-
schwerden - Kenntnis. In vielen Féllen sind die Unternehmen nicht mehr greifbar.

Aus konsumentenrechtlicher Sicht kénnen Konsumentinnen, die Waren unter psychologischem
Druck gekauft haben, oft nicht ihr Ricktrittsrecht nach § 3 Absatz 5 Konsumentenschutzgesetz gel-
tend machen bzw missen bei Mangel auf Gewahrleistungsanspriiche verzichten. Wesentliche In-
formationen tber Namen und ladungsfahiger Adresse des betreffenden Unternehmens fehlen. Da-
durch werden die Riickabwicklung bzw Gewahrleistungsanspriiche des Geschafts erschwert, wenn
nicht gar verhindert. In diesem Zusammenhang kénnen vor Ort geleistete Teilzahlungen und Bear-
beitungsgebihren nur schwer zurtickgefordert werden.

Zur Verbesserung der Stellung der Konsumentinnen bzw auch zur Schaffung einer fairen wettbe-
werbsrechtlichen Situation im Hinblick auf andere, gesetzmaRig agierende Unternehmen, wurde
daher die Normierung einer Anzeige- und Informationspflicht fir derartige Werbeveranstaltungen
sowie notwendige strenge Sanktionen und ein Verbot, Einladungen zu Werbeveranstaltungen mit
Gewinnspielen zu verbinden, vorgeschlagen.

Der Gesetzgeber schrieb mit der gegenstandlichen Novelle vor, dass Werbeveranstaltungen bei der
Gewerbebehdrde spatestens sechs Wochen vor der Veranstaltung anzuzeigen sind. Behérde und
Konsumentinnen, an die die Einladung zur Werbeveranstaltung ergeht, sind Uber bestimmte Um-
stdnde (zB Name und Firma des Gewerbetreibenden und eine ladungsfahige Anschrift, Ort und
Zeitpunkt der Veranstaltung, Art der beworbenen Waren und Dienstleistungen) zu informieren. Als
Sanktion wurde eine Untersagung der Veranstaltung, die allerdings bereits zwei Wochen vor der
Veranstaltung ausgesprochen werden muss, festgesetzt. Werden Veranstaltungen ohne Anzeige
durchgeflhrt oder trotz einer Untersagung abgehalten, so bildet dies einen Verwaltungsstraftatbe-
stand mit einer Strafandrohung bis zu 2.180 Euro. Verboten ist es in Zukunft auch, Einladungen zu
derartigen Werbeveranstaltungen mit Gewinnzusagen zu versehen bzw unentgeltliche Zuwendun-
gen anzubieten.
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Jedenfalls auf Ablehnung durch die BAK ist die vorgenommene Liberalisierung konsumentenrele-
vanter Regelungen in den Absatzen 1 bis 3 des § 57 GewO gestoflien. So soll in Zukunft geman
Absatz 1 Silberschmuck nicht dem Versandhandelsverbot unterliegen. Gemal Absatz 3 wurden
auch jene Vorschriften, die das Aufsuchen von Privatpersonen zum Zwecke des Sammelns von
Bestellungen in § 57 Absatz 2 GewO einschrankten und in bestimmten Fallen an eine schriftliche
Aufforderung der Konsumentinnen gebunden haben, wesentlich liberalisiert.
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2.2.4 Unternehmensrechts-Anderungsgesetz 2008 (URAG 2008) -
Arbeiterkammer begrafdt Starkung des Aufsichtsrats in der Genossenschaft

Helmut Gahleitner

Im Rahmen des Unternehmensrechts-Anderungsgesetzes 2008 (URAG 2008) erfolgt vor allem die
Umsetzung der Abschlusspriifer-Richtlinie sowie der Anderungs-Richtlinie zur 4. und 7. EG-
Richtlinie. Mit dem Gesetz werden aber auch Forderungen des Regierungsprogramms zur Starkung
der Corporate Governance umgesetzt. Aus Sicht der Arbeiterkammer (AK) besonders erfreulich ist
die im URAG vorgenommene Aufwertung des Aufsichtsrats der Genossenschaft sowie das stérkere
Zusammenwirken von Aufsichtsrat und Abschlussprifer im Rahmen der Abschlusspriifung. Beson-
ders kritisch wird hingegen die massive Anhebung der Schwellenwerte fir die Einordnung als klei-
ne, mittelgroRe oder grol3e Kapitalgesellschaft sowie die vollige Aufweichung der Bestimmung zum
,Management letter”. Nachfolgend die wichtigsten Eckpunkte des Gesetzesvorhabens und die For-
derungen der Arbeiterkammer im Rahmen des Begutachtungsverfahrens. Der Ministerialentwurf
befindet sich derzeit im Parlament und das Gesetz soll noch im August 2008 in Kraft treten.

Eckpunkte des Gesetzesentwurfes

Unternehmensskandale (zB Parmalat) und Unternehmenszusammenschliisse haben die Europai-
sche Union veranlasst, im Rahmen der Abschlussprifer-Richtlinie (RL 2006/43/EG), die Pflichten
des Abschlussprifers deutlicher und klarer zu fassen und so das Vertrauen in seine Unabhangigkeit
zu starken. Das URAG 2008 umfasst insbesondere folgende Erneuerungen im Unternehmensge-
setzbuch (UGB):

Massive Anhebung der Schwellenwerte flir die Einordnung als kleine, mittelgrol3e oder grol3e Kapi-
talgesellschaft (221, 246 UGB)

Die in § 221 Unternehmensgesetzbuch (UGB) festgeschriebenen Schwellenwerte (Bilanzsumme
und Umsatzerlése) fur die Einordnung als kleine, mittelgroRe oder grofie Kapitalgesellschaft werden
mit dem Hinweis auf das Projekt ,Verwaltungskosten senken fir Unternehmen® um ber 30% ange-
hoben. So stiegen beispielsweise fir kleine Kapitalgesellschaften die Bilanzsumme von 3,65 Mio
Euro auf 4,84 Mio Euro (+ 32%) und die Umsatzerlése von 7,3 Mio Euro auf 9,86 Mio Euro (+ 35%!).
Die GroRenkriterien fur die mittelgroe Kapitalgesellschaft belaufen sich nunmehr fur die Bilanz-
summe auf 19,25 Mio Euro und fir die Umsatzerldse auf 38,5 Mio Euro. Gleichzeitig wurden auch
die Schwellenwerte fiir die verpflichtende Erstellung eines Konzernabschlusses um rund 20% ange-
hoben.

Die Erhéhung der Schwellenwerte von mehr als 30% ist sehr kritisch zu bewerten. Die massive
Erhéhung der Schwellenwerte hat eine drastische Reduzierung von Abschlussprifungen und
Transparenzstandards zur Folge, weil der Anteil nicht prifungspflichtiger kleiner Kapitalgesellschaf-
ten enorm ansteigt. Weiters sind die offenlegunspflichtigen Jahresabschlussinformationen bei klei-
nen Kapitalgesellschaften wesentlich geringer. Es ist daher zu befirchten, dass die Reduzierung
von wirkungsvollen Instrumenten der Insolvenzprophylaxe zu einem Anstieg der Unternehmensin-
solvenzen auf Kosten von Arbeitsplatzen fiihren wird. AuBerdem zerstort die geplante drastische
Anhebung der Schwellenwerte, die in den letzten Jahren durchgefihrte Starkung der Corporate
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Governance in den KMUs. Die neu festgelegten Schwellenwerte in Bezug auf die Aufstellung von
Konzernabschlissen fielen mit rund 20% deutlich niedriger aus (§ 246 Abs 1 UGB).

Corporate-Governance-Erklérung (§ 243b UGB)

Nach der Anderungs-Richtlinie missen nunmehr bdrsenotierte Gesellschaften einen Corporate
Governance-Bericht vorlegen, der zumindest nachfolgende Angaben enthalten muss:

,Die Nennung eines in Osterreich oder am jeweiligen Borseplatz allgemein anerkannten Corporate
Governance Kodex; die Angabe, wo dieser 6ffentlich zuganglich ist; soweit sie von diesem ab-
weicht, eine Erklarung, in welchen Punkten und aus welchen Griinden diese Abweichung erfolgt;
wenn sie beschlielt, dessen Bestimmungen generell nicht anzuwenden, eine Begriindung hiefir.”
Weiters hat der Bericht die Zusammensetzung und Arbeitsweise des Vorstands und Aufsichtsrats
sowie ihrer Ausschisse anzugeben. Die Corporate-Governance-Erklarung wird regelmafig Teil des
Lageberichts sein.

Ausweitung der Berichtspflichten fiir aulerbilanzielle Geschéfte und in Bezug auf Geschéfte mit
nahestehenden Personen (§ 237 UGB)

Die Offenlegungspflicht umfasst alle auRerbilanziellen Vereinbarungen, sofern die Kenntnis tUber die
Risiken und Vorteile, die aus solchen Geschaften entstehen, wesentlich fir die Beurteilung der Fi-
nanzlage der Gesellschaft sind (zB in Offshore-Landern zur Auflage von Finanzierungsinstrumenten
gegrindete Zweckgesellschaften (,Special Purpose Entities), die keiner Aufsicht und keiner Invest-
mentgesetzgebung unterliegen).

Die Offenlegung von Geschaften mit nahestehenden Unternehmen und Personen (zB Familienmit-
gliedern, Mitgliedern der Geschéaftsfihrung) ist dann nach Wertumfang sowie Art der Beziehung zu
den nahestehenden Personen erforderlich, soweit dies fir die Beurteilung der Finanzlage der Ge-
sellschaft von Bedeutung ist und diese Geschafte unter marktuniblichen Bedingungen abgeschlos-
sen worden sind.

Internes Kontrollsystem offenlegen und Bericht iiber wesentliche Schwéchen des internen Kontroll-
systems (§ 243a UGB, 273 UGB)

Kapitalmarktorientierte Unternehmen missen im Lagebericht ausfihrlich die wichtigsten Merkmale
des internen Kontroll- und des Risikomanagementssystems im Hinblick auf den Rechnungsle-
gungsprozess beschreiben. Die hierzu gemachten Aussagen sind auch Gegenstand der Abschluss-
prufung und missen vom Abschlussprufer im Bestatigungsvermerk berticksichtigt werden.

Der von der AK in Anlehnung an die deutsche Regelung geforderte Managementletter (§ 237 UGB),
wonach ,im Prifbericht auch Gber Beanstandungen zu berichten ist, die nicht zur Einschrankung
oder Versagung des Bestatigungsvermerks gefiihrt haben, soweit dies fiir die Uberwachung der
Geschaftsfihrung und des gepriften Unternehmens von Bedeutung ist®, wurde nach massiver In-
tervention von Seiten der Wirtschaftsprifer vollig aufgeweicht und auf das Aufzeigen von wesentli-
chen Schwachen bei der internen Kontrolle des Rechnungslegungsprozesses reduziert. Dies ist
umso bedauerlicher als der Managementletter eine sinnvolle Starkung der Zusammenarbeit zwi-
schen Aufsichtsrat und Abschlussprifer dargestellt hatte. Ziel des Managementletters ist es, den
Aufsichtsrat direkt tber alle Feststellungen und Vorkommnisse zu informieren, die bei der Durchfiih-
rung der Priifung im Rahmen des Priifungsauftrages wahrgenommen werden und fiir die Uberwa-
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chung der Geschaftsfihrung bzw fiir das geprifte Unternehmen von Bedeutung sind. Dies umfasst
etwa festgestellte Organisationsmangel, Mangel im Bereich des internen Kontrollsystems oder
sonstige relevante Hinweise.

Konzernabschlusspriifer tragt auch Verantwortung fiir einbezogene Einzelabschliisse (§ 269 UGB)

Nach dem neuen § 269 Abs 2 UGB tragt der Konzernabschlussprifer bei Prifung des Konzernab-
schlusses nunmehr die volle Verantwortung fir den Bestatigungsvermerk. Bislang hat sich die Pruf-
pflicht des Konzernabschlussprifers nicht auf Jahresabschlliisse nach dem UGB und unter be-
stimmten Voraussetzungen auch nicht auf Jahresabschlisse auslandischer Tochterunternehmen
bezogen. Nach dem Inkrafttreten des Gesetzes sind die im Konzernabschluss zusammengefassten
Jahresabschlisse daraufhin zu prifen, ob sie den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung
entsprechen.

Stérkere Anforderungen an die Unabhéngigkeit des Abschlusspriifers (§§ 269a, 270a UGB)

Grundsatzlich darf der Abschlusspriifer bei Gefahrdung seiner Unabhangigkeit oder Unbefangenheit
ein Unternehmen nicht priifen. Neu ist jetzt, dass eine Gefahrdung seiner Unabhangigkeit nicht nur
dann vorliegt, wenn zwischen dem Abschlussprifer selbst und der gepruften Gesellschaft eine mit-
telbare oder unmittelbare wirtschaftliche oder sonstige Beziehung besteht (vgl § 270 Abs 1 UGB),
sondern auch dann, wenn der Abschlussprifer Teil eines ,Netzwerks® ist. Dem UGB war bislang der
Netzwerkbegriff unbekannt, weshalb die Umsetzung dieser Bestimmung der Abschlusspriferrichtli-
nie eines der Kernprobleme darstellte.

Osterreich hat letztlich fiir den ,Netzwerkbegriff‘ eine dem deutschen Vorbild nachgebildete Rege-
lung gewahlt. Demnach liegt ein Netzwerk vor, wenn Personen bei ihrer Berufsausiibung zur Verfol-
gung gemeinsamer wirtschaftlicher Interesssen fiir eine gewisse Dauer zusammenwirken. Dabei ist
etwa auf gemeinsames Eigentum, gemeinsame Kontrolle oder gemeinsame Geschéftsflihrung,
gemeinsame Nutzung einer Marke oder eine gemeinsame Geschéaftsstrategie abzustellen.

Die Verantwortung fiir die Einhaltung der Unabhangigkeit und Unbefangenheit wird in erster Linie
dem Abschlusspriifer auferlegt, da nur der Abschlussprtfer in der Lage ist, das Ausmal} der Einbin-
dung in ein Netzwerkgemal § 269a zu beurteilen. Etwas problematisch wird hingegen der Umstand
bewertet, dass der Abschlussprifer trotz Gefahrdung der Unabhangigkeit oder Unbefangenheit den
Prifungsvertrag abschlieBen kann, sofern er ,Schutzmalinahmen® zur Gewahrleistung der Objekti-
vitat ergreift. Die Begriffe ,SchutzmalRnahmen® und ,objektiver, sachverstéandiger und informierter
Dritter* bleiben sehr unbestimmt. Die getroffenen ,SchutzmaRnahmen® werden als ausreichend
bewertet, wenn das ein ,objektiver, sachverstandiger und informierter Dritter” so beurteilen wirde.

Befristetes Tétigkeitsverbot des Abschlusspriifers von 2 Jahren bei Wechsel in das gepriifte Unter-
nehmen (§ 271b UGB)

Auf europaischer Ebene wurde die Anstellung friiherer Abschlussprifer in dem gepriiften Unter-
nehmen als besonders kritisch erachtet. Zu grof} ist nach Meinung der Kommission die Gefahr, dass
~-angenehme Prifer” mit einer lukrativen Anstellung belohnt werden. Nach der Richtlinie bzw § 271b
UGB durfen Abschlussprifer kinftig zwei Jahre nach dem Ende ihrer Tatigkeit keine Organfunktion
oder leitende Stellung in der gepriften Firma einnehmen. Die Einhaltung dieser sogenannten Coo-
ling-Off-Periode von 2 Jahren zur gepriften Gesellschaft, ist zur Aufrechterhaltung der Unabhangig-
keit des Abschlusspriifers verniinftig. Sie gilt allerdings nur fur Prifer von ,Unternehmen von 6ffent-
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lichem Interesse®. Das sind solche, die kapitalmarktorientiert sind oder nach neuer Regelung (siehe
Anhebung der Schwellenwerte nach § 221 UGB) mehr als 96,25 Mio Euro Bilanzssumme haben
oder mehr als 192,5 Mio Euro Umsatzerlése erzielen. Bei den anderen Unternehmen braucht es die
Zustimmung durch den Aufsichtsrat, wenn der Abschlussprufer innerhalb von zwei Jahren eine Or-
ganfunktion oder leitende Stellung im Unternehmen Gbernimmt (vgl § 95 AktG, § 30j GmbHG).

Verstarkte Einbindung des Aufsichtsrats in die Bestellung des Abschlusspriifers (§ 270 UGB)

Kinftig soll der Aufsichtsrat maRgeblich bei Anbahnung und Abschluss des Vertrages mit dem Ab-
schlussprufer eingebunden sein. So sollen die Verhandlungen mit dem Prifer in Bezug auf die ein-
zelnen Vertragspunkte und das Entgelt durch den Aufsichtsrats selbst gefiihrt werden. Ein ,Abseg-
nen“ des vom Vorstand ausgehandelten Prifvertrages soll es somit nicht mehr geben. Wichtig ist
auch, dass das vereinbarte Entgelt angemessen sein muss und an keinerlei Voraussetzungen oder
Bedingungen geknipft sein darf. Damit soll vermieden werden, dass die Abschlussprifung mit luk-
rativen Beratungstatigkeiten verbunden wird.

Noch vor Erstattung des Wahlvorschlags durch den Aufsichtsrat ist der in einen Wahlvorschlag auf-
genommene Abschlussprifer verpflichtet, eine nach Leistungskategorien gegliederte Aufstellung
Uber das fur das vorangegangene Geschaftsjahr von der Gesellschaft erhaltene Entgelt vorzulegen,
Uber die Einbeziehung in ein gesetzliches Qualitatssicherungssystem zu berichten sowie alle Um-
stdnde darzulegen, die die Unabhangigkeit oder Unbefangenheit gefahrden kénnten.

In diesem Zusammenhang ist auch der neue § 237 Z 14 erwahnenswert, der jetzt eine transparente
Aufschlisselung der Aufwendungen fir den Abschlussprifer vorschreibt (Aufwendungen fiur Pri-
fung des Jahresabschlusses, fiir Steuerberatungsleistungen, fiir andere Bestatigungsleistungen und
fur sonstige Leistungen).

Neben Anderungen im Unternehmensgetzbuch werden im Rahmen des URAG 2008 auch andere
Unternehmensgesetze (zB Aktiengesetz, GmbH-Gesetz, Genossenschafts-Gesetz, Genossen-
schafts-Revisionsgesetz) gedndert. Neben der Aufwertung des Bilanzausschusses ist hier beson-
ders die Aufwertung des Aufsichtsrats der Genossenschaft zu erwahnen.

Aufwertung des Bilanzausschusses zu einem Priifungsausschuss bei ,Unternehmen von 6ffentli-
chem Interesse” (§ 92 AktG, § 30g GmbHG, § 51 SEG, § 24 GenG)

Wie bereits oben erwahnt, werden Unternehmen rechtsformunabhéngig dann als Unternehmen von
offentlichem Interesse bezeichnet, wenn sie kapitalmarktorientiert sind oder mehr als 96,25 Mio
Euro Bilanzssumme haben oder mehr als 192,5 Mio Euro Umsatzerlose erzielen. Der Priifungsaus-
schuss hat aus mindestens drei Mitgliedern des Aufsichtsrats zu bestehen und muss mindestens
zwei Sitzungen im Geschaftsjahr abhalten. Mindestens ein Mitglied des Prifungsausschusses muss
ein sogenannter Finanzexperte sein, der Uber entsprechende Kenntnisse und praktische Erfahrung
im Finanz- und Rechnungswesen und in der Berichterstattung verfligt. Selbstverstandlich sind auch
die Arbeitnehmervertreterinnen im Aufsichtsrat entsprechend der Drittelbeteiligung im Prifungsaus-
schuss vertreten. Zu den Aufgaben des Prifungsausschusses zahlen

,die Uberwachung des Rechnungslegungsprozesses;

= die Uberwachung der Wirksamkeit des internen Kontrollsystems, gegebenenfalls des internen
Revisionssystems und des Risikomanagementsystems der Gesellschaft;

= die Uberwachung der Abschlusspriifung und Konzernabschlusspriifung;
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= die Prifung und Uberwachung der Unabhangigkeit des Abschlusspriifers, insbesondere im Hin-
blick auf die fiir die gepriifte Gesellschaft erbrachten zusatzlichen Leistungen;

= die Prifung und Vorbereitung der Feststellung des Jahresabschlusses, des Vorschlags fir die
Gewinnverteilung und des Lageberichts sowie die Erstattung des Berichts Uber die Priifungser-
gebnisse an den Aufsichtsrat;

= gegebenenfalls die Prifung des Konzernabschlusses und -lageberichts sowie die Erstattung des
Berichts Uber die Prifungsergebnisse an den Aufsichtsrat des Mutterunternehmens;

= die Vorbereitung des Vorschlags des Aufsichtsrats fir die Auswahl des Abschlussprufers.*

Aufwertung des Aufsichtsrats der Genossenschaft

Obwohl genossenschaftlich organisierte Unternehmen zu den gréRten Wirtschaftsunternehmen des
Landes zahlen und tausende Arbeitnehmerinnen beschaftigen, wurde der genossenschaftliche Auf-
sichtsrat Uber Jahre hinweg vernachlassigt. Im Genossenschaftsgesetz finden sich keine Regelun-
gen uber die innere Ordnung des Aufsichtsrats, es fehlen zustimmungspflichtige Geschafte, mdgli-
che Unvereinbarkeiten mit der Aufsichtratstatigkeit. Selbst eine Mindestanzahl an durchzufiihrenden
Aufsichtsratssitzungen wird nicht vorgeschrieben.

Es ist daher besonders begriiRenswert, dass durch das URAG 2008 nun auch im GenG eine den
aktienrechtlichen Bestimmungen vergleichbare Regelung der inneren Ordnung des Aufsichtsrats
eingefihrt wird. Die Corporate Governance der Genossenschaft erfahrt dadurch eine wesentliche
Starkung und fir die Mitglieder des Aufsichtsrats bedeutet dies mehr Transparenz und Information.
Auerdem wurde die Zweckverfolgung nationaler Genossenschaften mit dem Hinweis auf das Sta-
tut der Europdischen Genossenschaft auf soziale Zwecke ausgeweitet. Wesentliche Anderungen
den Aufsichtsrat betreffend sind:

= Der Genossenschaftsvertrag kann die Bestellung des Vorstands durch den Aufsichtsrat vorse-
hen;

= Aufsichtsratspflichtige Genossenschaften (ab 40 Arbeitnehmerinnen) haben ein den Anforderun-
gen des Unternehmens entsprechendes internes Kontrollsystem einzurichten;

= Jahrliche Berichtspflicht des Vorstands lber grundsatzliche Fragen der Geschaftspolitik ein-
schliellich Vorschaurechnung an den Aufsichtsrat; weiters vierteljahrliche Berichterstattung an
den Aufsichtsrat (Quartalsberichte) sowie Sonderberichte bei wichtigem Anlass;

= Niederschrift iber Verhandlungen und Beschlisse des Aufsichtsrats;

= Umlaufbeschlisse sind nur zuldssig, wenn kein Mitglied diesem Verfahren widerspricht;
= Der Aufsichtsrat hat mindestens vierteljahrlich Sitzungen abzuhalten;

= Jedes Aufsichtsratsmitglied kann eine Aufsichtsratssitzung verlangen;

= Zustimmungspflichtige Geschafte.
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2.2.5 Projekt ,Verwaltungskostenreduktion fur Unternehmen® - AK beflirchtet
Abbau von Transparenz- und Informationsstandards

Helmut Gahleitner/Giinter Horvath

In Osterreich wurden in den Jahren 2006/2007 mit Millionenaufwand sémtliche Rechtsnormen auf
ihre Kosten fiir Unternehmen untersucht. Die Arbeiterkammer (AK) hat zum Projekt vor allem in
Bezug auf Konzeption und angewandte Methode der Kostenerhebung (Standardkostenmodell)
mehrfach kritisch Stellung genommen. Mittlerweile liegen die Endergebnisse der Untersuchung vor.
Am Beispiel der Ergebnisse fir den Zustandigkeitsbereich Justiz soll aufgezeigt werden, dass eine
Reduktion der Informationsvorschriften massiv die Aufrechterhaltung der geltenden Transparenz-
und Informationsstandards gefahrdet.

Eckpunkte der Arbeiterkammerkritik am Projekt ,,Verwaltungskosten senken*

Grundsatzlich sind Bemihungen zur Optimierung von Verwaltungsprozessen begrifienswert, so-
weit es dadurch nicht zu einer Beschrankung der Schutzvorschriften fir Konsumentinnen und Glau-
biger kommt. Das Projekt ,Verwaltungskosten senken fiir Unternehmen®, in welchem mit offentli-
chen Geldern in Millionenhéhe samtliche Rechtsnormen auf ihre Kosten fir Unternehmen unter-
sucht wurden, war in dieser Form viel zu teuer und ineffizient. Das zur Ermittlung verwendete Stan-
dardkostenmodell fokussierte lediglich auf die Frage, welche Kosten Unternehmen aus gesetzlichen
MaRnahmen erwachsen. Die gesetzlichen Bestimmungen wurden demnach ausschlieRlich auf ihren
Kostenfaktor fir Unternehmen reduziert.

Im gesamten Projekt wurde der Nutzen oder Schutzzweck von Informationsverpflichtungen voéllig
auller Acht gelassen. Auf Grund der ausschlieRlichen Ausrichtung auf die Wirtschaftsseite bleiben
die Interessen anderer Normunterworfener (Arbeitnehmerinnen, Konsumentinnen, offentliche Ver-
waltung, ...) unbertcksichtigt und geraten zunehmend unter Rechtfertigungsdruck, da gegen not-
wendige gesetzliche Bestimmungen das Argument entstehender Verwaltungskosten ins Treffen
gebracht wird.

Die Arbeiterkammer hat auf diesen Umstand wiederholt hingewiesen und gefordert, dass auch eine
adaquate Bewertung des Nutzens einer Informationsvorschrift im Rahmen des Projekts mitbertick-
sichtigt werden muss, weil nur auf Grundlage einer umfassenden Kosten-Nutzen-Analyse zweck-
maRige Vorschlage fir Einsparungen erarbeitet werden kénnen.

Die praktischen Erfahrungen aus dem Erhebungsprozess haben deutlich die Schwachen des Stan-
dardkostenmodells gezeigt: In vielen Fallen war es Uberhaupt nicht moglich, die Kosten einzelner
Bestimmungen zu ermitteln, da kein entsprechendes Datenmaterial vorlag und auch Unternehmen
nicht tUber die dafir notwendige Prozesskostenrechnung verfiigten. In vielen Bereichen kann nicht
von einer Erhebung der Kosten, sondern nur von einer Schatzung mit vielen
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unsicheren Parametern gesprochen werden. Daraus zeigt sich, dass die nunmehr veréffentlichten
Ergebnisse eine ,Scheingenauigkeit” vorgeben und keinesfalls den Anforderungen einer empiri-
schen Untersuchung standhalten.*

Besonders kritisch sind die berechneten ,Sowieso-Kosten®, also Kosten fiir Tatigkeiten, die Unter-
nehmen auch dann weiterfihren wiirden, wenn die gesetzliche Verpflichtung wegfallt, zu beurteilen
(zB Gebrauchsinformationen, Buchfiihrung). Diese Kosten bestimmen zwar wesentlich die Hohe der
Verwaltungslasten fir Unternehmen (= Verwaltungskosten minus ,Sowieso-Kosten®), sind allerdings
sowohl ihrer H6he nach als auch in Bezug auf deren Berechnung auflerst fragwiirdig. Die ,Sowieso-
Kosten“ sind zur Ganze Ergebnis einer hypothetischen Annahme und folglich auch nicht verifizier-
bar. Weiters kann in einem marktwirtschaftlichen Umfeld ein Unternehmer ohne Einbeziehung der
Adressaten einer Informationsverpflichtung keine seridse Aussage treffen, ob er auf eine gesetzli-
che Informationsverpflichtung verzichten kénnte. In einer Marktwirtschaft ist Qualitat und Quantitat
von Informationen davon abhangig, ob und inwieweit die anderen Marktteilnehmer, wie etwa Kon-
sumentlnnen im Bereich des Konsumentenschutzes oder Banken im Bereich der Rechnungslegung,
danach verlangen. Ein Unternehmer, der sich nicht nach den Bedurfnissen der Stakeholder orien-
tiert, wird in einer Marktwirtschaft schwer bestehen kdnnen.

Wie wichtig ein ganzheitlicher Ansatz gewesen ware, zeigt auch der Ministerratsbeschluss vom 14.
Februar 2007. Dieser halt fest, dass ,die Senkung der Informationsverpflichtungen fir Unternehmen
[...] die berechtigten Schutzinteressen von Birgern und Umwelt nicht beeintrachtigen® darf. Es wére
wesentlich effizienter gewesen, im Vorfeld der Kostenerhebung den Zweck von Rechtsnormen zu
prufen, Prioritdten zu setzen und den unverzichtbaren Normenbestand aus Wirtschaftlichkeitsgriin-
den vorweg von der Erhebung auszunehmen.

In diesem Zusammenhang ist auch die konkrete Festlegung auf das Ziel einer Verwaltungskosten-
reduktion um 25% absolut kritisch zu sehen. Es mag wohl Informationsverpflichtungen geben, die so
umgestaltet werden kdnnen, dass sie eine geringere Belastung fur Unternehmen darstellen. Von
vornherein davon auszugehen und sich darauf festzulegen, dass ein Viertel der Informationsver-
pflichtungen, die aus Bundesrecht und EU-Vorschriften resultieren und an Unternehmen gerichtet
sind, abgeschafft werden kann, erscheint duferst fragwirdig. Dies auch deshalb, weil die Verwal-
tungslasten fir Unternehmen in Osterreich nicht héher als jene in GroRbritannien sind (jeweils 1,6%
des Bruttoinlandsproduktes).

Anmerkungen zu den Ergebnissen des Berichts mit Schwerpunkt Bundesministerium fir
Justiz

Wie bereits darauf hingewiesen, zeichnen sich die im Folgenden ausgewiesenen Ergebnisse durch
eine ,Scheingenauigkeit‘ aus, die keinesfalls den Anforderungen einer wissenschaftlichen empiri-
schen Untersuchung standhalten.

Laut Ministerratsbericht vom 22. November 2007 wurden rund 500 Rechtsvorschriften und rund
5.700 Informationsverpflichtungen untersucht. Ingesamt belaufen sich auf der Grundlage des Stan-
dardkostenmodells die Verwaltungskosten auf 7,52 Mrd Euro oder 2,8% des Bruttoinlandprodukts
(Stand September 2007). Etwa die Halfte der berechneten Verwaltungskosten (rund 3,2 Mrd Euro)
sind so genannte ,Sowieso-Kosten®. Netto bleiben fir die dsterreichische Wirtschaft nach der abge-
schlossenen Untersuchung 4,3 Mrd Euro oder 1,6% des Bruttoinlandprodukts an Verwaltungslas-

% Die Arbeiterkammer war in der Konzeptionsphase des Projekts nicht eingebunden; ab Janner 2007 wurde die Arbeiter-
kammer von einigen Bundesministerien zu Sitzungen der thematischen Begleitgruppen sowie vereinzelt zu den Exper-
tenpanels eingeladen)
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ten. Damit liegen die 6sterreichischen Verwaltungslasten fir Unternehmen auf dem Niveau von
GroRbritannien. Selbst das in Bezug auf Deregulierung und Liberalisierung oftmals als Vorbild be-
zeichnete Grofbritannien weist ebenfalls 1,6% des Bruttoinlandsprodukts an Verwaltungslasten
aus. Im Vergleich zu den Niederlanden mit 3,6% Verwaltungskosten sind die in Osterreich anfallen-
den Verwaltungskosten sogar deutlich niedriger. Diese Beispiele sind Beleg dafir, dass Osterreich
im internationalen Vergleich auch im Hinblick auf die Verwaltungskosten bzw Verwaltungslasten
sehr wohl gegeniiber anderen EU-Staaten wettbewerbsfahig ist und die in der Vergangenheit einge-
fuhrten Verwaltungsvorschriften wohl Uberlegt waren.

Im Einzelnen verteilen sich die Verwaltungskosten bzw Verwaltungslasten auf die einzelnen Bun-
desministerien wie folgt:

Tabelle 5: Verwaltungskosten- bzw Verwaltungslastenverteilung

Verwaltungslasten

Bundesministeri- Verwal:::gskos- (Verwaltungskosten
um in 1.000 Euro »Oowieso-Kosten)

in 1.000 Euro

BMF 1.782.850 1.213.400
BMWA 2.077.550 993.660
BMJ 1.824.380 812.020
BMGFJ 610.980 425.100
BMSK 425.080 365.910
BMLFUW 242.170 207.540
BMVIT 423.900 183.840
BKA 68.870 58.374
BMI 64.020 45.049
BMUKK 875 815
BMWF 165 165
BMLV 137 137
BMeiA 0 0
Summe 7.520.977 4.306.010

Wie aus der Aufstellung der Tabelle ersichtlich ist, verteilt sich der GroRteil der errechneten Verwal-
tungslasten (rd 70%) auf die Bundesministerien fir Wirtschaft und Arbeit, fir Finanzen und fiir Jus-
tiz. Nachfolgend soll am Beispiel der Bundesministeriums fir Justiz gezeigt werden, dass in den
Bereichen Rechnungslegung und Konsumentenschutz die Riicknahme von Informationsvorschriften
nur auf Kosten von Transparenz- und Informationsstandards gehen kann.

Fir das Bundesministerium fur Justiz (BMJ) wurden Verwaltungskosten in Hoéhe von insgesamt 1,82
Mrd Euro berechnet. Der Grofdteil der ermittelten Verwaltungskosten sind ,Sowieso-Kosten® (rd 0,99
Mrd Euro), die so genannten ,Verwaltungslasten® fir die dsterreichische Wirtschaft belaufen sich im
Bereich Justiz auf 0,81 Mrd Euro, davon entfallen auf die Rechnungslegung 0,54 Mrd Euro, auf den
Konsumentenschutz 0,06 Mrd Euro. Auf der Grundlage der berechneten ,Verwaltungslasten® sollen
nun Informationsvorschriften im Ausmaf von 25% gekurzt werden. Diese Kirzungen sind aus meh-
reren Grunden nicht zu realisieren, ohne die Informations- und Transparenzstandards massiv zu
reduzieren:
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= Wie in der Untersuchung ausgefihrt, sind 75% der Verwaltungsvorschriften auf Grundlage von
Gemeinschaftsrecht induziert. Die europaischen Vorschriften in Bezug auf Gesellschaftsrecht
und Rechnungslegung stellen lediglich Mindeststandards dar und lassen keinen Spielraum zu
deren Absenkung. Managementinformationssysteme, Budgetierung, Kostenrechnung oder Kal-
kulation bauen auf ein sorgfaltiges Rechnungswesen auf. Die derzeit geltenden Vorschriften fir
eine nachhaltige Unternehmensentwicklung sind jedenfalls notwendig und aus Sicht der Arbei-
terkammer Uberwiegend ,Sowieso-Kosten®.

= Vereinfachungen im Bereich der Rechnungslegung diirfen nach Meinung der Arbeiterkammer
nicht zu Lasten von Transparenz und Publizitdt gehen. Der Nutzen eines sorgfaltig erstellten,
gepriften und veroffentlichten Jahresabschlusses ist unabhangig von der GréRRe des Unterneh-
mens fiir die Stakeholder (Beschéftigte, Glaubiger, Kunden, Offentlichkeit) von groRer Bedeu-
tung. Zu berlcksichtigen ist auch, dass durch Basel Il und der damit verbundenen Verbesserung
des Ratingprozesses der Kreditinstitute, die Qualitdt der Rechnungslegung einen direkten und
unmittelbaren Einfluss auf die Kreditkosten des Unternehmens hat. Die &sterreichischen Klein-
und Mittelunternehmen sind stark fremdkapitalorientiert. Verteuerungen der Kredite aufgrund der
Herabsetzung von Rechnungslegungstandards kénnten die erhofften Einsparungen im Verwal-
tungsbereich Ubersteigen. Auch potenzielle Investoren etwa im Private-Equity-Bereich werden
zunehmend zu Adressaten von Jahresabschlissen. Verringerte Transparenz und Publizitat wur-
den auch hier kontraproduktiv wirken.

= Kostensenkungen im Bereich des Rechnungswesens gehen jedenfalls zu Lasten der Qualitat.
So wiirde etwa eine Reduzierung der Kosten fiir die Jahresabschlusspriifung auf die ,Sowieso-
Kosten“ von 30 Mio Euro eine massive Verschlechterung der Prifungsqualitat bedeuten.

= Die Vorschriften im Konsumentenschutz (zB Fernabsatz) betreffen im Wesentlichen ,Sowieso-
Kosten* (Informationen sind notwendig fir einen erfolgreichen Geschaftsabschluss). Konsumen-
tenschutzvorschriften berthren darliiber hinaus das Schutzinteresse der Birgerinnen und stehen
nach dem Ministerratsbeschluss vom 14. Februar 2007 nicht zur Disposition.

Das BMJ schlagt jetzt im Rahmen der Novellierung des Unternehmensrechtsanderungsgesetzes
2008 mit dem Hinweis auf das Projekt ,Verwaltungskosten senken flir Unternehmen® eine Erhéhung
der Schwellenwerte fiir die Einordnung in kleine, mittelgroRe und grofe Kapitalgesellschaften von
mehr als 30% vor. Folge dieser Anhebung der Schwellenwerte ist eine drastische Reduzierung von
Abschlussprufungen und Transparenzstandards. Es ist ernstlich zu befiirchten, dass das Projekt
»verwaltungskosten senken“ zu einem Kahlschlag von wirkungsvollen Instrumenten der Insolvenz-
prophylaxe fihrt. Eine drastische Reduzierung von Abschlusspriifungen und Transparenzstandards
birgt augenscheinlich die eminente Gefahr in sich, dass Unternehmensinsolvenzen steigen, Arbeits-
platze verloren gehen und hohe volkswirtschaftliche Kosten entstehen. AuRerdem zerstort die ge-
plante drastische Anhebung der Schwellenwerte, die in den letzten Jahren durchgefiihrte Starkung
der Corporate Governance in den KMUs.

Vorschlag der Arbeiterkammer

Um die Auswirkungen der Gesetzgebung fur die Betroffenen besser als bisher beurteilen zu kén-
nen, schlagt die Arbeiterkammer anstatt der Erarbeitung von Mallnahmen zur Kostenreduzierung
anhand des Standardkostenmodells vor, die bislang nur auf Kostenauswirkungen fiir die Ressorts
beschrankte Gesetzesfolgenabschatzung zu einem modernen Monitoringinstrument auszubauen.
Dieses sollte auch ermoglichen, Wertungswiderspriiche, Regelungszielkonflikte, einander stérende,
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kontraproduktive Wirkungen von Gesetzgebungsvorhaben - mdglichst ex-ante - sichtbar zu machen
und in weiterer Folge reduzieren zu kénnen. AulRerdem sollte es generell mdglich sein, Daten tber
die Vollziehung der Gesetze zu generieren, um dem Gesetzgeber und der 6ffentlichen Diskussion
Fakten fur die mégliche Fortentwicklung von Gesetzen zu liefern.

Im Ubrigen ist es die Aufgabe der gesetzlichen und freiwilligen Interessenvertretungen (WKO, OGB,
AK, Landwirtschaftskammer, Rechtsanwaltskammer etc) auf die Auswirkungen gesetzlicher Vor-
schriften hinzuweisen, etwa auch darauf, dass aus diesen Vorschriften finanzielle Belastungen re-
sultieren kénnen. Der Gesetzgeber sollte sich darauf konzentrieren, aus den eingelangten Positio-
nierungen die entsprechenden Schliisse zu ziehen.
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2.2.6 Die Offnungszeitengesetz-Novelle 2007'%°

Hannes Schneller

An der Schnittstelle von Wirtschaftslenkung (Gewerberecht) und Arbeitsrecht gelegen, weist die
Regelung der Ladendffnungszeiten eine beachtliche Dynamik auf. Das in seiner Struktur und Rege-
lungssystematik vollig neu gestaltete Offnungszeitengesetz (0ZG) 2003 war erst am 1.8.2003 in
Kraft getreten (und die nachfolgenden Verordnungen der Landeshauptleute zumeist erst mit dem
Jahr 2004) - und schon schickte der Bundesminister fir Wirtschaft und Arbeit Anfang 2007 einen
neuerlichen Novellierungsentwurf in Begutachtung. Wieder einmal war ein echter Paradigmenwech-
sel geplant, diesmal zuriick zu einer bundeseinheitlichen Regelung, also zum Status vor der Novelle
2003. Die mit dem OZG 2003 erdffneten Verordnungserméchtigungen der Landeshauptleute, wo-
nach diese die Offenhaltezeit von wéchentlich 66 auf 72 Stunden ausdehnen und den Offnungszei-
tenrahmen durch Verordnung einschréanken konnten, gibt es seit dem Inkrafttreten der Novelle am
1.1.2008 nicht mehr. Bis auf den Landeshauptmann von Niederdsterreich hatten alle Landeshaupt-
leute im Sinne einer Abwagung zwischen Konsumenteninteressen und einer familienfreundlichen
Sozialpolitik von der Moglichkeit einer weitgehenden Beibehaltung der Ladenschlusszeit 19 Uhr 30
auch Gebrauch gemacht (siehe Tabelle unten), ohne dass nennenswerte ,Kaufkraftabfliisse® be-
klagt worden waren. Offenbar war das politische Kalkiil der OZG-Wiederverlautbarung 2003, dass
es zu einem Wettbewerb der Bundeslander in Richtung immer ausgedehnterer Offnungszeiten
kommen werde, nicht aufgegangen.'”’

In den Erlauterungen der Regierungsvorlage hiel3 es zwar, dass sich der Gesetzgeber mit der an-
gestrebten Reform im Rahmen der Sozialpartnereinigung ,Wachstum und Vollbeschaftigung“ vom
Dezember 2006 bewege, dem war aber nicht so. Denn die Aufhebung der beiden oa Verordnungs-
ermachtigungen war zwischen den Sozialpartnern nicht akkordiert worden. Die Sozialpartner hatten
sich zwar fur eine grundsatzliche Gesamtoffenhaltezeit von 72 Stunden ausgesprochen, die Redu-
zierbarkeit auf bis zu 66 Stunden sollte aber - in Kombination mit einem Nahversorgungs-
Sicherungspaket - weiterhin bestehen. In diesem Zusammenhang soll jedoch nicht verhehlt werden,
dass die sozialpartnerschaftlich vereinbarte Einfihrung eines Mehrarbeitszuschlags fir Teilzeitbe-
schaftigte (§ 19d AZG idF BGBI | 61/2007) ebenfalls am 1.1.2008 in Kraft getreten ist und diese
Verbesserung in einem - nach Branchen betrachtet - Gberdurchschnittlichen Ausmalf (weiblichen)
Handelsangestellten zugute kommt. Hohere Verwaltungsstrafsatze, die Hemmung von Verfallsfris-
ten und einfachere Regelungen lber den Abbau von Zeitguthaben erganzen diese sozial ausgewo-
gene Weiterentwicklung des Arbeitszeitgesetzes (AZG). Unter dem Strich also eine akzeptable Re-
form der gewerberechtlichen und arbeitsrechtlichen Rahmenbedingungen im Einzelhandel.

Der Sonntag bleibt arbeitsfrei

In den Erlduterungen der Regierungsvorlage wird ausdrucklich betont, dass die geltenden Bestim-
mungen betreffend der Sonn- und Feiertagstagsruhe beibehalten werden. Es bleibt bei den beste-
henden, restriktiv zu interpretierenden'® Ausnahmen fiir Bahnhafe und Tourismusorte. Damit diirfte
die in den Jahren 2001/2002 intensiv gefihrte Debatte um die angebliche Konkurrenzierung des

1% gl Das Recht der Arbeit, DRAA Heft 1/2008.
1ot Vgl ,Offnungszeitengesetz 2003 - Auf dem Weg zum Konkurrenz-Féderalismus?*, Schneller, DRAA 2003, 594ff.

102 Vgl die VWGH-Entscheidung V 80/05-10 vom 6.12.2005, mit der der Versuch einer Handelskette, am Linzer Hauptbahnhof
mehr als 80 gm Verkaufsflache sonntags offenzuhalten, unterbunden wurde.
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Osterreichischen Handels durch grenznahe Einkaufszentren in der Tschechischen Republik, der
Slowakei und Ungarn und die daraus sich ergebende Notwendigkeit einer zumindest fallweisen
Sonntagséffnung wohl vom Tisch sein.

Die wochentliche Gesamt-Offenhaltezeit wird bundesweit mit 72 Stunden festgesetzt

Wie oben angesprochen, entspricht das nur zum Teil dem Sozialpartneriibereinkommen ,Wachstum
und Beschaftigung*.

Da auch mit 72 Stunden der Offenhalterahmen (87 Stunden) nicht ,ausgefiillt werden kann, werden
sich vermutlich Einkaufszentren- und Einkaufsstralien-Praxen (bzw -zwange in den Mietvertragen
der Einkaufszentren) herausbilden, an welchen Tagen bis 20:00 Uhr oder 21:00 Uhr offen gehalten
wird (werden muss). Ein tagliches Offenhalten bis 21:00 Uhr bzw samstags bis 18:00 Uhr, wirde
sich wegen der 72 Stunden-Grenze nur ausgehen, wenn erst um ca 8:30 Uhr taglich aufgesperrt,
oder aber eine Mittags-Schliellung vorgenommen wird (8:30 Uhr bis 21:00 Uhr = 12,5 Stunden, mal
5 = 62,5 Stunden; es verbleiben somit 9,5 Stunden fir den Samstag). Der daraus resultierenden
Gefahr ,zerrissener Arbeitstage®, soll laut den zustédndigen Fachgewerkschaften auf kollektivvertrag-
licher Ebene begegnet werden.

Verkaufsstellen fir Backereiprodukte, Naturblumen und Obst, kdnnen, auf Grundlage einer Verord-
nung der Landeshauptleute, allerdings langer offen halten, ohne dass hierfiir eine gesetzliche Ma-
ximalzeit geregelt ware.

Vereinheitlichung der allgemeinen Offenhalte(rahmen)zeiten an Werktagen

Die im Wesentlichen ab 2004 bis zum Jahresende 2007 geltende Regelung aufgrund der unter-
schiedlichen Verordnungen der Landeshauptleute sah folgendermaflien aus:
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Tabelle 6: Regelungen aufgrund von Verordnungen der Landeshauptleute

wochentliche Of-

1 Wochentag bis 21:00 Uhr

Bundesland Montag bis Freitag Samstag fenhaltezeit
Wien S:\?\(l)otc):ir?eg;%% O 100 Upy | 6:00 bis 18:00 Uhr | 66 Stunden
Niederdsterreich 5:00 bis 21:00 Uhr 5:00 bis 18:00 Uhr 66 Stunden
Burgenland ?zssoﬁiﬁel?gzobﬁihénoo Un | 6:00bis 18:00 Uhr | 66 Stunden
Vorarlberg 6:00 bis 19:30 Uhr 6:00 bis 17:00 Uhr ?ig %aur?wgirt;ieten 72

Stunden)

Oberdsterreich 6:00 bis 19:30 Uhr 6:00 bis 17:00 Uhr 66 Stunden

Salzburg 6:00 bis 19:30 Uhr 6:00 bis 17:00 Uhr 66 Stunden
6:00 bis 19:30 Uhr

Tirol (an Do bis 21:00 Uhr befristet | 6:00 bis 17:00 Uhr 66 Stunden
bis 1.3.2008)

Steiermark 6:00 bis 19:30 Uhr 6:00 bis 17:00 Uhr 66 Stunden

Karnten 6.00 bis 19.30 Uhr 6:00 bis 17:00 Uhr 66 Stunden

Seit 2008 kdnnen nun bundesweit einheitlich die Verkaufsstellen (Ldden) an Montagen bis Freita-
gen von 6:00 Uhr bis 21:00 Uhr und an Samstagen von 6:00 Uhr bis 18:00 Uhr offen halten. Unter
Verkaufsstellen fiir den Detailverkauf in Laden fallen wie bisher samtliche Einrichtungen, die der
Gewerbeordnung unterliegen (nicht also zB Apotheken). Neu geregelt wurde die ,Legalisierung*
einer seit jeher bestehenden Praxis, ndmlich des Detailverkaufs (,Uber die Gasse®) in Konditoreien,
da diese Form des Verkaufs bisher auch dem Ladenéffnungsgesetz bzw Offnungszeitengesetz
unterlag.

Anstelle des bisherigen Rahmenzeitenbeginns 5:00 Uhr wurde somit 6:00 Uhr festgelegt. Jedoch
dirfen Backereibetriebe ab 5:30 Uhr offen halten und fir Blumengeschéafte, StiRwarenhandlungen
sowie Obst- und Gemduseladen kann - wie schon bisher - eine Samstagsoffnung nach 18:00 Uhr
durch Verordnung festgelegt werden (§ 4a Abs 2 anstelle des bisherigen § 4 Abs 4).
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Besondere Offnungszeiten fiir Pendler, Tourismusgebiete und , Einkaufsevents*

Unsere postmoderne Freizeitgesellschaft braucht offensichtlich nicht nur spezifische Offnungsrege-
lungen, sondern auch die ihr angemessene gesetzgeberische Terminologie: Aus Verkaufsveranstal-
tung wurde ,Einkaufsevent® (auf den Begriff ,Shoppingevent® fiir das nunmehr zugelassene ,Late-
Night-Shopping* wollte man sich offenbar noch nicht festlegen). Im neu eingefiigten § 4a des OZG
2003 idF der Novelle 2007 ist nun geregelt, dass die Landeshauptleute durch Verordnung103 Fol-
gendes regeln kdnnen, sofern

= die Interessenvertretungen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitgeberlnnen angehdrt und

= die Einkaufsbedurfnisse der Bevdlkerung, der Pendlerinnen, der Touristinnen sowie ,besondere
regionale und ortliche Gegebenheiten® beriicksichtigt wurden:

a) Offnung ab 5 Uhr oder

b) Offnung Uber 21:00 Uhr hinaus in ,besonders wichtigen Tourismusorten oder touristisch be-
sonders wichtigen Teilen von Orten® oder

c) Offnung ,am Tag der Veranstaltung® (iber 21:00 Uhr hinaus aus Anlass von Orts- und Stra-
Renfesten, insbesondere in historischen Ortskernen - also dem Gesetzeswortlaut gemaf
nicht fir Einkaufszentren oder

d) vor 6:00 Uhr bzw nach 21:00 Uhr Offnung von Verkaufsstellen in unmittelbarer Marktnahe
wahrend der Marktzeiten (um Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten dieser Laden zu vermei-
den).

Einkaufsevents an Samstagen nach 18 Uhr fallen weiterhin unter den unveranderten § 5 OZG
(,Sonderregelungen fiir das Wochenende und fir Feiertage®).

Die iibrigen Bestimmungen des OZG bleiben im Wesentlichen unverindert

Die Mindest-Strafsatze nach § 27 Arbeitsruhegesetz (ARG) - auf den der § 11 OZG zuséatzlich zu
den Strafbestimmungen der GewO verweist - werden sich ab 1.1.2008 erhéhen (von 36 Euro auf 72
Euro; im Wiederholungsfall beginnen sie bei 145 Euro; hochster Strafsatz ist jeweils 2.180 Euro).
Auch ein VerstoR gegen jede auf Grundlage des OZGs erlassene Verordnung, fallt nun ausdriicklich
unter die Strafdrohung.

'% Diese kann sich auf das ganze Bundesland oder ein Teilgebiet erstrecken (Gemeinden sich anzuhéren); sie kann fiir das

ganze Jahr oder fir Saisonen oder bestimmte Tage gelten; sie kann beschrankt auf bestimmte Waren erlassen werden (§
4a Abs 3).

102



2.2.7 Malinahmenkatalog zur Starkung der Transparenz von Vorstandsbezligen

Helmut Gahleitner/Heinz Leitsmdller

Sowohl in Osterreich als auch international werden die explodierenden Vorstandsbeziige zuneh-
mend kritisch bewertet. Die Managergehalter haben mittlerweile allseits kritisierte Rekordhéhen
erreicht und selbst bei vorzeitiger Abberufung werden den erfolglosen Vorstanden noch Millionenbe-
trage bezahlt. Viele namhafte Vertreter aus Politik und Wirtschaft verlangen jetzt verstarkte Offenle-
gungsvorschriften, andere fordern dariiber hinaus eine Einkommensobergrenze bei Managerbezii-
gen. Auch die Arbeiterkammer hat ein entsprechendes MalRnahmenpaket erarbeitet, das im Fol-
genden Uberblickshaft dargestellt werden soll.

Manager verdienen das 41-fache des Durchschnittseinkommens

Wie sehr die Einkommensschere zwischen den Managergehaltern und Beztgen von Arbeithehme-
rinnen auseinanderdriftet, zeigt die jingste Auswertung der &sterreichischen ATX-Unternehmen
anhand der verdffentlichten Geschéaftsberichte 2006. Demnach ist von 2005 auf 2006 der Vor-
standsbezug um 14,8% gestiegen und betragt mittlerweile das 41-fache des Durchschnittseinkom-
mens eines ATX-Unternehmens.

Die Zahlen fur das Jahr 2007 liegen zwar noch nicht vor, die Einkommensschere wird sich aber
weiter auseinander entwickeln. Da letztlich samtliche Gehalter aus der von allen Beschaftigten er-
wirtschafteten Wertschépfung des Unternehmens zu finanzieren sind, widerspricht diese Entwick-
lung vollig den Grundsatzen einer fairen und gerechten Einkommensverteilung.

Osterreich hinkt internationalen Standards nach

Die Arbeiterkammer (AK) fordert bereits seit mehreren Jahren in Anlehnung an europaische Stan-
dards (zB Deutschland) eine gesetzliche Verpflichtung zur Einzelveréffentlichung von Vorstandsbe-
ziigen (zuletzt im Rahmen der Begutachtung des Unternehmensrechtsanderungsgesetzes 2008).
Auch die Europaische Kommission hat die Notwendigkeit der Einzelverdffentlichung von Vorstands-
bezligen in einer Empfehlung zum Ausdruck gebracht. Entsprechend der Leitlinien der Europai-
schen Kommission sollen die Mitgliedstaaten gewahrleisten, dass borsennotierte Unternehmen ihr
Vergutungssystem fiir den Vorstand offen legen und durch Einzelveroffentlichung der Vorstandsge-
halter die notwendige Transparenz sicherstellen (Empfehlung vom 14. Dezember 2004 zur Einfuh-
rung einer angemessenen Regelung fir die Vergutung von Mitgliedern der Unternehmensleitung
borsennotierter Gesellschaften, 2004/913/EG).

Die dsterreichischen Regeln im Corporate-Governance-Kodex sind véllig zahnlos. Es findet sich
lediglich eine weiche Empfehlung (die sogenannte R-Regel) zur Einzelverdffentlichung. Die empiri-
schen Untersuchungen der AK Uber die Einhaltung des Kodex zeigen, dass sich nur eine absolute
Minderheit von 14 Unternehmen an diese Empfehlung halt.

Angesichts der aktuellen Debatte, und der nicht zu tolerierbaren Entwicklung bei den Vorstandsbe-
zligen, besteht dringender Handlungsbedarf flir mehr Transparenz und Klarheit.
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MaRnahmenkatalog zu mehr Transparenz und Klarheit
Gesetzliche Verpflichtung zur Einzelveréffentlichung von Vorstandsbeziigen

Aus Sicht der AK sollten die bérsennotierten Unternehmen und die grof3en im o&ffentlichen Interesse
stehenden Unternehmen gemaf § 271a Abs 1 UGB (Unternehmensgesetzbuch) in die gesetzliche
Verpflichtung zur Einzelveréffentlichung von Vorstandsbezigen einbezogen werden.

Im Einzelnen hat eine gesetzliche Regelung folgende Mindestinformationen Uber die Zusammen-
setzung eines Vorstandsbezugs zu enthalten:

» Angaben zum relativen Gewicht der fixen und variablen Gehaltsbestandteile;

= Aktien und Aktienbezugsrechte bzw sonstige Gewinnbeteiligungen die gewahrt werden;
= Beitrage zu zusatzlichen Altersversorgungssystemen;

= Kredite, Vorauszahlungen oder Blrgschaften fiir einzelne Vorstandsmitglieder;

» Hohe der Beendigungsanspriiche bei vorzeitiger Vertragsauflosung (Abfindungen, Ruhegehalter,
Hinterbliebenenbeziige und Leistungen verwandter Art);

= Sonstige Vergutungsbestandteile (zB Dienstfahrzeug oder -wohnung).

Die verpflichtende Einzelveroffentlichung von Vorstandsbeziligen fiir bérsennotierte und grofte Ge-
sellschaften nach § 271a Abs 1 UGB sollte in § 239 UGB (Pflichtangaben tber Organe und Arbeit-
nehmer) verankert werden.

Verstérkte Einbindung der Hauptversammiung bei Uberpriifung der Angemessenheit der Vor-
standsbezlige

Nach der Wahl des Vorstands durch den Gesamtaufsichtsrat erfolgt die Ausarbeitung der Anstel-
lungsvertrage regelmafig im Aufsichtsratsprasidium. Oftmals gehéren dem Aufsichtsratsprasidium
Mitglieder an, die gleichzeitig agierende Vorstandsmitglieder in anderen Gesellschaften sind. Da die
Hohe der Vorstandsbeziige von verschiedenen Parametern abhangt (Branche, Grofle der Unter-
nehmen, generelle Gehaltsentwicklungen etc), bestimmen letztlich die Vorstandsmitglieder im Auf-
sichtsratsprasidium indirekt auch Uber ihre Gehaltsentwicklung ab. Dieser Umstand erfordert jeden-
falls erhdhte Transparenz, um etwaige Interessenskonflikte mdglichst hintanzuhalten.

Die AK sieht in einer verstarkten Einbindung der Hauptversammlung ein wirksames Instrument, um
die Angemessenheit von Vorstandsbeziigen zu gewahrleisten. Vorgeschlagen wird daher, dass auf
Verlangen der Hauptversammlung umfassend Uber die Zusammensetzung der Vorstandsbeziige zu
berichten ist.

Abschaffung der steuerlichen Begiinstigung von Stock-Option-Plénen

Mit dem Kapitalmarktoffensivegesetz wurde im Jahr 2001 eine steuerliche Begiinstigung fir soge-
nannte Stock-Options-Modelle eingeflihrt. Diese Beglinstigung kommt in der Praxis zum Uberwie-
genden Teil einem kleinen Kreis von Spitzenmanagern zugute. Der Grofteil der Arbeitnehmerinnen
profitiert hingegen von dieser Steuerbegiinstigung nicht. Durch diese Beglinstigung werden Gewin-
ne aus Aktienoptionen (Stock-Options) im Ausmal3 von bis zu 50% von der Einkommenssteuer be-
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freit." Diese Steuerbeglinstigung, die sachlich nicht zu rechtfertigen ist, ist daher wieder riickgan-

gig zu machen. Die Umsetzung sollte im Zuge der Steuerreform 2010 erfolgen.

Gesamtbelastung aus Stock-Options ist transparenter zu gestalten (§239 UGB)

Der § 239 Abs 5a UGB zahlt relativ umfassende Informationen in Bezug auf die Einrdumung von
Aktienoptionen auf. Trotz dieser gesetzlich verankerten Informationsverpflichtungen ist die jahrliche
Belastung des Unternehmens aus der Einrdumung von Aktienoptionen fiir die Fiihrungsebene nicht
ersichtlich. Die Bundesarbeitskammer (BAK) fordert deshalb einen Ausweis der tatsachlichen jahrli-
chen Belastungen des Unternehmens durch die Einrdumung von Stock-Options. Dazu zahlen ne-
ben Angaben Uber die in der Gewinn- und Verlustrechnung wirksamen Aufwendungen auch Anga-
ben Uber Cash-Flow wirksame Kapitalabflisse (zum Beispiel, dass bei Gewahrung von Optionen im
Rahmen einer Kapitalerhhung dem Unternehmen zwar kein Aufwand entsteht, jedoch Geldmittel
aus der Kapitalerhéhung verloren gehen).

Erarbeitung von Kriterien der Angemessenheit von Managergehéltern

Der Arbeitskreis fiir den Corporate-Governance-Kodex unter dem Vorsitz des Regierungsbeauftrag-
ten fur den Kapitalmarkt, Schenz, soll sich dieser Thematik annehmen und Kriterien erarbeiten, die
fur die Beurteilung der Angemessenheit von Managergehalter mafigeblich sind. Dabei sind auch
Malstabe zu entwickeln, die als Orientierung fir Obergrenzen sowohl bei den laufenden Bezligen,
aber auch bei Abfertigungen, Abfindungen, Pensionsregelungen etc herangezogen werden kénnen.
Ein wichtiges Kriterium ist dabei die Héhe der Vorstandsgehalter im Verhaltnis zu den durchschnitt-
lichen Personalaufwendungen.

Der Kodex sollte sodann im Rahmen einer ,comply or explain“-Regel anordnen, im Anhang des
Geschaftsberichts zu verdffentlichen, ob und inwieweit die Managergehalter diesen Kriterien ent-
sprechen.

Nachhaltige Kriterien statt Orientierung an den Aktienkursen

Bei den bdrsennotierten Gesellschaften sind die variablen Anteile der Vorstandsgehalter meistens
direkt an den Aktienkurs gekoppelt. Durch die Ausgabe von Stock-Options wird das Kriterium ,Ent-
wicklung des Aktienkurses“ noch verstarkt. Die Folge ist, dass durch die Koppelung an den Aktien-
kurs kurzfristig orientierte MaRnahmen, wie Umstrukturierungen, Beschéaftigtenabbau, Ubernahmen
von Unternehmen, in den Vordergrund riicken. In vielen Fallen kann durch diese kurzfristigen Maf3-
nahmen der Unternehmenswert nicht nachhaltig gesichert werden.

Bei der Gestaltung der variablen Anteile der Vorstande sind statt einer Koppelung an den Aktienkurs
nachhaltige Kriterien aufzunehmen. Unternehmen, die soziale Verantwortung (Schlagwort CSR -
Corporate Social Responsibility) ernst nehmen, diirfen ihre Vorstéande nicht alleine nach finanziellen
Kriterien entlohnen, es missen auch soziale und ékologische Kriterien berticksichtigt werden. Dabei
darf das Kriterium ,Schaffung von neuen Arbeitsplatzen in keinem Kriterienkatalog fehlen. Die Um-
setzung dieser MaRnahme sollte im Corporate-Governance-Kodex als ,comply or explain“-Regel
erfolgen.

% Die Beguinstigung kommt nur insoweit zur Anwendung, als der Wert der Beteiligung im Zeitpunkt der Einrdumung der

Option den Betrag von 36.400 Euro nicht Ubersteigt.
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2.2.8 Uberlegungen zur geplanten GmbH-Reform

Helmut Gahleitner

Das Bundesministerium fir Justiz hat im Janner 2008 ein Symposium zur geplanten GmbH-Reform
veranstaltet. Im Rahmen einer Podiumsdiskussion konnten auch die Sozialpartner, Wirtschafts-
kammer und Arbeiterkammer, ihre Uberlegungen prasentieren. Nachstehend ein Uberblick (iber die
Anliegen der Arbeiterkammer hinsichtlich einer GmbH-Reform.

GmbH hat groRe Bedeutung im Wirtschaftsleben

Die GmbH hat im heutigen Wirtschaftsleben eine grole Bedeutung. Seit ihrer Einflhrung im Jahr
1906 ist ihre Zahl stéandig gestiegen. Gab es im Jahr 1972 rund 9.000 GmbHSs, so zahlte man 1982
rund 33.000 GmbHs, im Jahr 1992 74.000 GmbHs und heute sind rund 110.000 GmbHs in Oster-
reich registriert. Diese Erfolgsgeschichte ging einher mit zahlreichen Novellierungen, wobei diese im
Regelfall immer von einem Grundsatz geleitet waren, ndmlich die Corporate Governance der GmbH
zu starken, den Glaubigerschutz zu verbessern und gleichzeitig die gesellschaftsrechtliche Flexibili-
tat der GmbH aufrechtzuerhalten. Die Zahlen zeigen, dass diese rechtspolitischen Entscheidungen
richtig waren, und die GmbH heute sowohl fir den klein- und mittelbetrieblichen Sektor, aber auch
fur groRe Konzern-Tochtergesellschaften, eine beliebte Rechtsform ist.

Englische Limited hat bereits stark an Attraktivitat verloren

Die nunmehrige Reformdiskussion wird angetrieben von der Angst, die englische Private Limited
Company (Limited) kdnnte nun das Land Uberschwemmen, weshalb nun gefordert wird, die GmbH
drastisch zu deregulieren. Die Kernelemente dabei sind: Reduzierung des Mindestkapitals, Erleich-
terungen und Vereinfachung von Unternehmensgriindungen wie etwa durch die Aufgabe des Nota-
riatsaktes oder Beschleunigung der Registereintragung.

Wirtschaftsanwalte haben die englische Private Limited Company mit den Argumenten ,billig“ (keine
notarielle Beurkundung, kein Grundkapital) und ,einfach® (Musterstatut) als Alternative zur GmbH
angeboten, und manche sind diesem Irrglauben gefolgt.

Mittlerweile ist eines klar: Die englische Limited ist nicht so billig wie es auf den ersten Blick er-
scheint. Die laufenden Kosten fiir die Erstellung des Jahresabschlusses in England und in Oster-
reich, fur die Rechtsberatung, die Bestellung ortlicher Reprasentanten etc, sind erheblich und auch
die Haftung der Geschaftsfihrer im Insolvenzfall greift friiher als bei einem GmbH-Geschaftsfihrer.

In Deutschland ist seit 2006 die Limited im Wirtschaftsleben stark riicklaufig, und auch in Osterreich
hat sie sich nicht als Alternative zur GmbH erwiesen. Aus einer Untersuchung der Arbeiterkammer
aus dem Jahr 2006 geht hervor, dass die rund 600 - 700 in Osterreich eingetragenen Limiteds zu-
meist Kleinstunternehmen mit weniger als 2 Beschaftigten sind; weiters ist noch bemerkenswert,
dass bei 27% der analysierten Limiteds ein Zusammenhang mit Insolvenz oder vorherigem Konkurs
eines Gesellschafters feststellbar war.

Besonders problematisch erscheint allerdings die kurze Lebensdauer der Limited. Zahlen aus
Deutschland bestatigen, dass 50% der vor einem Jahr getatigten Anmeldungen und fast 95% der
vor zwei Jahren angemeldeten Limiteds bereits wieder abgemeldet worden sind. Zum Vergleich: Im
Durchschnitt Gberleben nach zwei Jahren 71% aller neu gegriindeten deutschen Unternehmen.
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Die Schlussfolgerung daraus ist klar: Es kann nicht das Ziel einer GmbH-Reform sein, dass nach
Abschluss der Reform die Konkurse von GmbHs massiv zunehmen und eine Sozialisierung der
Verluste stattfindet, und zwar zu Lasten der Arbeitnehmerlnnen, der gesetzlichen Glaubiger - wie
Sozialversicherung und Fiskus - und der sonstigen Glaubiger. Die Reform darf jedenfalls nicht auf
Kosten des Glaubigerschutzes gehen.

Mindestkapital der GmbH erfiillt wichtige Funktionen

Fir die Arbeiterkammer ist es wichtig, dass eine Reform der GmbH weiterhin an einem gesetzlichen
Mindestkapital festhalt, das diese Bezeichnung verdient. Eine Reduzierung des Kapitals von 35.000
auf 10.000 Euro ist unseres Erachtens zu viel; zu grof ist die dabei entstehende Liicke beim Glau-
bigerschutz. Es gilt der Grundsatz: Je geringer das Mindestkapital, desto mehr verlagert sich das
Risiko auf die Glaubiger. Warum ist uns ein ausreichendes Mindestkapital so wichtig:

= Die Mindestkapital-Ausstattung dient gerade in der Anfangsphase der Insolvenzprophylaxe und
damit dem Glaubigerschutz;

= Das Privileg der Haftungsbeschrankung in der GmbH erfordert auch einen substanziellen Risi-
kobeitrag des Gesellschaftsgriinders, ansonsten kénnte man gleich jede Rechtsform, auch den
nicht protokollierten Einzelunternehmen, haftungsfrei stellen;

= Das Mindestkapital hat auch eine ordnungspolitische Funktion (das aufzubringende Mindestkapi-
tal ist eine gewisse Gewahr fiir die Seriositat des Vorhabens; es bringt auch zum Ausdruck, dass
fur eine unternehmerische Tatigkeit regelmaRig Kapital erforderlich ist und daher Chancen und
Risken von Projekten sorgfaltig abgewogen werden miissen);

= Das Ansehen der GmbH kann nur aufrechterhalten werden, wenn das bewahrte Haftkapitalsys-
tem erhalten bleibt.

Sollte dennoch das Grundkapital - so wie ja bereits mehrfach angedeutet wurde - deutlich reduziert
werden, so muss der verringerte Kapitalschutz durch einen erweiterten Glaubigerschutz, dh erwei-
terte Haftungsregelungen fir Geschaftsfihrung und Gesellschafter, kompensiert werden. Um einen
moglichen Missbrauch hintanzuhalten, sind verschiedene Vorkehrungen zu treffen. Dazu zahlen:

= Volleinzahlung des festgelegten Grundkapitals und Sicherstellung durch entsprechende Sanktio-
nen, damit das einbezahlte Kapital nicht wieder dem Unternehmen entzogen wird;

= bei Insolvenz: Im Insolvenzrecht muss die Haftung der Organe im Falle der Insolvenzverschlep-
pung friher einsetzen. Vorbild kdnnte hier etwa England sein wo die Haftung des Geschaftsfiih-
rers wegen unrechtmafRigen Handelns (wrongful trading) deutlich friiher einsetzt als die Insol-
venzverschleppungshaftung nach GmbH-Recht.

= Auch muss das Problem der Unterkapitalisierung verstarkt angegangen werden, dh wenn das
aufgebrachte Kapital in einem krassen Missverhaltnis zum Unternehmensgegenstand steht.

= Es braucht auch MaRnahmen, um der Gefahr der Sozialisierung von Verlusten vorzubeugen
(Schadigung der gesetzlichen Glaubiger - wie Sozialversicherung und Fiskus - der Arbeitnehme-
rinnen und sonstige Glaubiger).
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Aufsichtsrat der GmbH an betriebliche Realitdt anpassen

Die GmbH-Reform darf sich nicht auf die Griindung beschranken. Aus Sicht der Arbeiterkammer
muss eine Reform der GmbH auch eine Verbesserung der Corporate Governance beinhalten. Dabei
spielt der Aufsichtsrat eine zentrale Rolle, weil sowohl Kontrolle der Geschaftsfihrung als auch Be-
ratung (Stichwort: Strategiefindung) zu seinen Aufgaben zahlt. Dadurch kann der Aufsichtsrat we-
sentlich zu einer positiven nachhaltigen Unternehmensentwicklung beitragen.

Die derzeitigen Schwellen zur gesetzlichen Einrichtung eines Aufsichtsrats sind eindeutig zu hoch
und entsprechen aus mehreren Griinden nicht mehr den betrieblichen Realitaten.

So unterliegen zwar alle mittelgroien GmbHs der Prifung durch einen Wirtschaftsprifer, haben
aber im Regelfall keinen Aufsichtsrat. Gerade bei KMUs ware ein Aufsichtsrat notwendig, um die
Geschaftsfuhrung auf Grundlage der Prifungsergebnisse zu beraten, aber auch diese bei der Er-
kennung und Bewaltigung von Unternehmenskrisen zu unterstitzen. AuRerdem befinden sich
KMUs oftmals in einem Ubergang, bei dem der Aufsichtsrat einen wichtigen Beitrag zur Strategie-
findung leisten kann.

Aufgrund von Verlagerungen von Produktionsbereichen bzw Ausgliederungen von unternehmeri-
schen Téatigkeiten (zB sehr oft aus arbeitsrechtlichen Motiven wie Einordnung in einen anderen Kol-
lektivvertrag) wird systematisch die Anzahl der Arbeitnehmerinnen eines Unternehmens auf mehre-
re Konzernunternehmen aufgeteilt. Wahrend alle Aktiengesellschaften einen Aufsichtsrat verpflich-
tend einrichten missen und bei Genossenschaften die Einrichtung eines gesetzlichen Aufsichtsra-
tes mindestens 40 Arbeitnehmerinnen erfordert, ist bei der GmbH erst bei durchschnittlich 300 Ar-
beitnehmerinnen ein Aufsichtsrat gesetzlich vorgeschrieben. Dadurch kann es bei der GmbH ver-
starkt aufgrund von Verlagerungen, Aufgliederungen und Abspaltungen zum Unterschreiten der
gesetzlich erforderlichen Arbeitnehmerlinnenzahl kommen und damit zum Wegfall des Aufsichtsrats.

Bei der GmbH als Konzernmuttergesellschaft sollte die Berechnung der Aufsichtsratspflicht neu
gestaltet werden. Durch den Umstand, dass nur aufsichtsratspflichtige Tochterunternehmen fir die
Berechnung heranzuziehen sind, kommt es immer wieder vor, dass Konzerne mit mehreren Hun-
derten, ja Tausenden von Beschaftigten keinen Aufsichtsrat einzurichten haben.'® Aus Sicht der
Arbeiterkammer muss daher eine Reform der GmbH auch eine Verbesserung der Corporate Gover-
nance durch ein deutliches Absenken der fir die Einrichtung eines Aufsichtsrats notwendigen Be-
schaftigtenzahlen zum Ziel haben. Ein Uberschreiten der GréRenkriterien fir KMUs als Grundlage
fiir die Aufsichtsratspflicht ist hier sicherlich eine RichtgroRe.'®

Notariatspflicht nicht leichtfertig aufgeben

Abschliefend noch eine Anmerkung zur Aufhebung der Notariatspflicht: Die vielfach geforderte
Aufhebung der Notariatspflicht im Rahmen der GmbH-Grindung wird kritisch betrachtet. Die nota-
rielle Beurkundung des Gesellschaftsvertrages in Verbindung mit der Belehrung Uber Haftungsrisi-
ken, Ausfallhaftungen und Insolvenzantragspflichten wirkt praventiv und tragt zur Rechtsicherheit
bei. Der Notar kann auch zur Beschleunigung von Neugriindungen beitragen, indem Griindungsfeh-
ler vermieden werden. Gerade wenn es zu einer deutlichen Reduzierung des Grundkapitals kom-
men sollte, braucht es zusatzliche Aufklarungsarbeit. So wird sich dann etwa verstarkt die Frage der

1% Beispiel: Eine GmbH als Konzernmutter mit 20 Arbeitnehmerlnnen (Holding) hat 4 Tochter-GmbHs mit jeweils 250 Arbeit-
nehmerlnnen. Obwohl der Konzern insgesamt mehr als 1.000 Arbeitnehmerinnen beschaftigt, besteht keine Aufsichts-
ratspflicht bei der Konzernmutter-GmbH, weil keine der Tochtergesellschaften ber 300 Arbeitnehmerinnen hat.

1% Als KMUs gelten Unternehmen bis 250 Arbeitnehmerinnen.
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Durchgriffshaftung auf die Gesellschafter bei Unterkapitalisierung stellen. Hier kann der Notar wich-
tige Aufklarungsarbeit im Vorfeld leisten, weshalb die Authebung der Notariatspflicht nicht leichtfertig
erfolgen sollte.

Reform mit MaB und Ziel

Die Arbeiterkammer tritt fir eine Reform mit Mal und Ziel ein, wobei das Privileg der Haftungsbe-
schrankung in der GmbH auch einen substanziellen Risikobeitrag des Gesellschaftsgriinders erfor-
dert. Die Reform darf jedenfalls nicht auf Kosten des Glaubigerschutzes gehen. Eine GmbH-Reform
muss aber auch den Aufsichtsrat als wichtigen Bestandteil der Corporate Governance aufwerten
und die Schwellenwerte flr die Einrichtung eines Aufsichtsrats den betrieblichen Realitaten anpas-
sen. Dies ist auch Voraussetzung dafir, dass die GmbH auch nach der Reform jene Qualitat auf-
weist, die sie heute hat.
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3. ENTWICKLUNG DER ZUSAMMENSCHLUSSE
UND VERLAGERUNGEN

3.1 Entwicklung der Zusammenschlusse in der EU

Vera Lacina

Im Jahr 2007 wurden insgesamt 402 Zusammenschlussvorhaben (2006: 356) bei der European
Merger Control angemeldet. Damit hat die Fusionstatigkeit - nach dem Hoéchststand des letzten
Jahres - abermals (im vierten Jahr in Folge) zugenommen. Nach einer Erhéhung der Zahl der an-
gemeldeten Zusammenschliisse von 2005 auf 2006 um 13,7%, betrug der Zuwachs im Vorjahr wie-
derrum rund 13%.

395 Zusammenschlusse (2006: 346) wurden als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar genehmigt
- davon 22 unter Auflagen (2006: 19). Ein Zusammenschluss - Ryanair/Aer Lingus'®’ - wurde unter-
sagt.

Abbildung 9: Entscheidungen der European Merger Control 1990 - 2007
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Quelle: European Merger Control

' Siehe dazu auch Kapitel 5.4.2 ,Zwei Fluggesellschaften im Kampf um den irischen Markt“ von Doris Unfried in diesem
Band.
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3.2 Bei der EU-Kommission angemeldete Zusammenschlusse mit
direkter Beteiligung Osterreichischer Unternehmen

Vera Lacina

Die nachfolgenden Textpassagen basieren auf den veroffentlichten Entscheidungen der European
Merger Control und wurden den Amtsblattern der Europdischen Gemeinschaften entnommen. Er-
ganzt wurden die Informationen durch Unternehmens- und Zeitungsberichte und die Compass-
Firmenbuch-Datenbank.'®

VOESTALPINE / STAMPTEC'®

In der Stamptec Holding GmbH sind die jungsten Akquisitionen im Bereich Automotive - Gutbrod
Stanz- und Umformtechnik GmbH, Hiigel GmbH & Co KG sowie Amstutz-Levin & Cie - zusammen-
gefasst. Die EU-Kommission hat die volle Ubernahme der deutschen Stamptec Holding durch den
Osterreichischen Stahlhersteller voestalpine genehmigt. Davor hielt Barclays Private Equity rund
zweieinhalb Jahre die Beteiligung an Stamptec, einem Produzenten von Pressteilen und Kompo-
nenten, die fir die Autozulieferung bendtigt werden. Nachdem Stamptec seit Herbst 2004 seine
Wachstumsziele konsequent realisieren konnte, bot das Angebot der voestalpine-Gruppe eine inte-
ressante strategische Alternative, so dass sich Barclays Private Equity zum Ausstieg entschloss.
Stamptec zahlt zu den fihrenden Automobilzulieferern in Deutschland und beliefert unter anderem
Mercedes, Volkswagen und BMW. 2006 erwirtschaftete Stamptec einen Umsatz von circa 210 Milli-
onen Euro. Die voestalpine-Gruppe ist ein fihrender europaischer Verarbeitungskonzern mit eige-
ner Stahlbasis und Sitz in Osterreich. Der Konzern beschéftigt weltweit rund 26.000 Mitarbeiter und
erzielte im Geschéftsjahr 2005/06 einen Umsatz von 6,5 Mrd Euro. Der Konzern ist weltweit mit
Produktions- und Vertriebsgesellschaften in 40 Landern vertreten, die Exportquote betragt 82%. Seit
1995 notiert die voestalpine AG an der Wiener Borse.

LEITNER / STRABAG / NORDPARK'"®

Die italienische Gruppe Leitner SpA erwirbt Uber die Leither GmbH 49% an der Nordpark Errich-
tungs- und Betriebs GmbH, die davor im Alleineigentum der A-WAY Infrastrukturprojektent-
wicklungs- und -betriebs GmbH, einer STRABAG-Tochter, stand. Nordpark errichtet und betreibt
Seilbahnen in Tirol und auch Leitner ist im Seilbahnbau tatig. Das Projekt der neuen Nordketten-
bahnen wird im Rahmen eines Private Public Partnership Models zwischen der Innsbrucker Nord-
kettenbahnen GmbH als Tochter der Stadt Innsbruck, STRABAG und LEITNER finanziert und ge-
baut. Der STRABAG-Konzern beschéaftigt als einer der fiihrenden Anbieter von Baudienstleistungen
im zentral- und mittelosteuropaischen Raum ber 60.000 Mitarbeiterinnen an tber 500 Standorten
und erbringt Bauleistungen von 10,5 Mrd Euro.

% Genauere Beschreibungen sind auch auf der Homepage der Europaischen Union unter der Adresse
http://europa.eu.int/comm/competition/mergers/cases/ abrufbar.
% Entscheidung der Kommission vom 06.02.2007 (Fall COMP/M.4445)

"% Entscheidung der Kommission vom 21.06.2007 (Fall COMP/M.4486)
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CERBERUS / BAWAG'"

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund (OGB) verkauft seine Anteile an der BAWAG an ein vom
US-amerikanischen Private Equity Fonds Cerberus geflihrtes Konsortium. Dieses besteht aus
Fonds und Investitionsmitteln, die von Cerberus European Investments verwaltet werden, sowie der
Osterreichischen Post AG, der Generali Holding Wien AG, der Wiistenrot Verwaltung- und Dienst-
leistungen GmbH und flhrenden 6sterreichischen Industriellen. Zur Stabilisierung und Starkung der
BAWAG PSK hat der &sterreichische Nationalrat am 8.5.2006 ein Gesetz zur Ubernahme eines
Haftungsrahmens in der Hohe von 900 Mio Euro beschlossen. Diese Mallnahme bezog sich auf die
Ubernahme von Risiko und hatte keine Liquiditatswirksamkeit, aber sie ermdglichte die Auflésungen
von Kreditwertberichtigungen in diesem Ausmall. Mit dem Eigentimerwechsel ist die Haftung des
Bundes weggefallen, und die BAWAG PSK musste Wertberichtigungen im Ausmaf® von 600 Mio
Euro neu dotieren. Die BAWAG PSK-Gruppe erzielt mit 6.670 Mitarbeiterlnnen eine Bilanzsumme
von 51 Mrd Euro und verfiigt Gber 157 BAWAG- und 1.300 PSK-Filialen.

VOESTALPINE / DANCKE'?

Voestalpine erwirbt mit dem deutschen Spezialisten fir Umformtechnik und Serienlieferant von kom-
plexen Pressteilen und Sicherheitskomponenten einen weiteren Automobilzulieferer in Deutschland.
Dancke (Sitz in Baden-Wirttemberg, ein weiterer Produktionsstandort in Rumanien ist derzeit im
Aufbau) erzielt mit etwa 200 Mitarbeiterlnnen einen Jahresumsatz von rund 40 Mio Euro. Damit
setzt die voestalpine-Division Automotive ihre Expansion auf dem wichtigen deutschen Automobilzu-
liefermarkt weiter fort und baut gleichzeitig ihr Engagement in Mittel- und Osteuropa aus. Die
voestalpine erwirbt jeweils 70% an der Dancke Stanztechnik GmbH & Co KG und der Dancke
Werkzeugbau GmbH & Co KG in B6hmenkirch, die tbrigen Anteile werden vom bisherigen Eigen-
timer Walter Moldaschel gehalten, der in der Geschaftsfihrung verbleiben wird. Dancke ist auf
Umformtechnik in direkter Verbindung mit eigenem Werkzeugbau spezialisiert und schwerpunktma-
Rig in der Serienfertigung hochwertiger Pressteile, Komponenten und Baugruppen flr automotive
Anwendungen tatig. Dazu zahlen insbesondere komplexe sicherheitskritische Teile wie Crashboxen
fur Pkw, Elemente der passiven Sicherheit (etwa fir Airbags und Sicherheitsgurte) sowie Montage-
teile. Die voestalpine-Division Automotive ist in Mittel- und Osteuropa bereits mit Produktionsstand-
orten in Polen und Rumanien vertreten.

SABANCI / VERBUND / ENERJISA'

Die Osterreichische Elektrizitatswirtschafts-Aktiengesellschaft (,Verbund“) und die tiirkische H.O.
Sabanci Holding A.S. erwerben im Rahmen eines Joint-ventures gemeinsame Kontrolle Uber die
tirkische Enerjisa Enerji Uretim A.S (EnergjiSA). Sabanci, ein Finanz- und Industriekonzern mit
45.000 Beschaftigten in Uber 60 Unternehmen, ist unter anderem auch im Energiebereich tatig und
steht zu 75% im Eigentum der gleichnamigen Familie. Der Verbund und Sabanci beteiligen sich an
der EnerjiSA zu jeweils 49,99%. Die gleiche Beteiligungshéhe von Verbund und Sabanci stellt si-
cher, dass beide Partner gemeinsame Kontrolle tber die Gesellschaft EnerjiSA ausliben, deren Ziel
ist, in Abhangigkeit von der Offnung des tiirkischen Strommarkts, auch Stromverteilnetze zu erwer-
ben und in den Endkundenmarkt einzusteigen. Der Verbund ist Osterreichs gréRter Stromerzeuger

" Entscheidung der Kommission vom 28.02.2007 (Fall COMP/M.4565)
"2 Entscheidung der Kommission vom 16.05.2007 (Fall COMP/M.4593)
"3 Entscheidung der Kommission vom 30.05.2007 (Fall COMP/M.4634)

112



und -transporteur und erwirtschaftet mit rund 2.400 Mitarbeiterinnen einen Jahresumsatz von mehr
als 3 Mrd Euro.

VOESTALPINE / BOEHLER-UDDEHOLM™™

Die Aktie des Edelstahlkonzerns Bohler-Uddeholm steigt am 16. Marz 2007 Uberraschend um
30,4%. Innerhalb kurzester Zeit wechseln 990.000 Bohler-Aktien den Besitzer. 79% der Bohler-
Aktien befinden sich bis dahin im Streubesitz - die relative Aktienmehrheit bei Bohler-Uddeholm halt
die BU Industrieholding GmbH mit 21%, eine Investorengruppe rund um den Rechtsanwalt Rudolf
Fries. Der Verdacht, dass es sich dabei, direkt oder indirekt, um CVC, einem britischen Private Equi-
ty Fonds, handelt, wird nicht bestatigt. Erst am 19. Marz wird bekannt, dass CVC das Aktienpaket
von Fries Gbernehmen will. Die Belegschaft ist verunsichert. Das Vorhaben wird zum Teil auch auf
politischer Ebene abgelehnt.

Nach Einigung mit der Fries-Gruppe kiindigt die voestalpine AG am 29. Marz 2007 ein freiwilliges
offentliches Ubernahmeangebot fiir samtliche Aktien der an der Wiener Bérse notierten Bohler-
Uddeholm AG an. Dem am 26. April unterbreiteten Angebot ist ein Kaufpreis von 69 Euro je Aktie
unterlegt - es steht unter der Bedingung der Erlangung einer Beteiligung von mehr als 50% der
stimmberechtigten Aktien der Bohler-Uddeholm AG sowie der Erlangung der erforderlichen kartell-
rechtlichen Genehmigungen. Am 18. Mai erhoht die voestalpine AG ihr Angebot von 69 Euro auf 73
Euro je Aktie der Bohler-Uddeholm AG und verlangert damit gleichzeitig die Frist zur Annahme des
Angebots bis einschlieRlich 4. Juni 2007. Das Ubernahmeangebot wird in der Annahmefrist fir ins-
gesamt 17.172.034 Bohler-Uddeholm Aktien angenommen, dies entspricht einem Anteil von rund
33,7% am gesamten Grundkapital. Voestalpine verfligt somit unter Einberechnung der indirekt er-
worbenen Bohler-Uddeholm Aktien der BU Industrieholding GmbH insgesamt liber 27.858.374 Boh-
ler-Uddeholm-Aktien, dies entspricht einem Anteil von rund 54,6% am gesamten Grundkapital. Das
gesetzliche Mindestannahmeerfordernis (§ 25a Abs 2 UbG - Ubernahmegesetz) ist damit erfiillt.

Bohler-Uddeholm befindet sich mittlerweile zu 90,24 % im Eigentum der voestalpine AG (Streube-
sitz: 9,76 %). Durch die Ubernahme ist ein Stahlkonzern mit mehr als 40.000 Beschéftigten weltweit
(davon etwa die Halfte in Osterreich) und einem Umsatz von mehr als 10 Mrd Euro entstanden.

DEUTSCHE BANK / STRABAG INVEST'"®

Deutsche Bank und STRABAG griinden ein Joint-venture (JV) fur die Entwicklung von groRen Im-
mobilien- und Infrastruktur-Projekten in Russland und den GUS-Staaten. Die Deutsche Bank wird in
erster Linie fur die Organisation der Finanzierung verantwortlich sein; die STRABAG tragt Verant-
wortung fir die Bau- und Entwicklungsaktivitdten. Das strategische Ziel des JV ist es, eine nachhal-
tige Flhrungsposition im Zukunftsmarkt Russland und GUS zu erzielen. Beide Unternehmen halten
jeweils einen Anteil von 49%, die restlichen 2% halt das lokale Management. Die STRABAG ist ei-
ner der fihrenden internationalen Baukonzerne mit einem Jahresumsatz von rund 10,5 Mrd Euro.
STRABAG ist in der Region bereits seit 15 Jahren gut etabliert. Die Deutsche Bank ist eine der
grolten auslandischen Banken in Russland und erzielt in 73 Landern mit 68.849 Mitarbeiterlnnen
eine Bilanzsumme von 1.128 Mrd Euro.

"4 Entscheidung der Kommission vom 18.06.2007 (Fall COMP/M.4663)
"5 Entscheidung der Kommission vom 06.07.2007 (Fall COMP/M.4673)
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RASPERIA / RAIFFEISEN-HOLDING / UNIQA / STRABAG '™

Ende April wird der dritte strategische Kernaktionar der STRABAG SE bekannt gegeben. Rasperia
Trading Ltd, eine Holding-Gesellschaft von Oleg Deripaska, beteiligt sich mit 30% am Aktienkapital
der STRABAG SE. Zu diesem Zweck wird das Grundkapital der STRABAG SE von Nominale 70
Mio Euro um 25 Mio Euro auf 95 Mio Euro erhéht. In geringem Umfang veraufRern die Altaktiondre
der STRABAG SE Anteile aus ihrem Bestand an Rasperia. Durch die Erhéhung des Grundkapitals
flieRen der STRABAG SE 1,05 Mrd Euro zu. Die Familie Haselsteiner wird nach der Emission ein
Viertel der Anteile minus drei Aktien halten, wahrend Deripaska (Rasperia), Raiffeisen/UNIQA und
Streubesitz auf jeweils 25% plus eine Aktie kommen werden. Der Umstand, dass seine Familie un-
ter die Sperrminoritat fallen wird, habe laut Haselsteiner wegen des Syndikatsvertrags keinerlei rea-
le Bedeutung.

BAYERISCHE LANDESBANK / HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL'"’

Die Bayerische Landesbank (,BayernLB", Deutschland) erwirbt 50% plus eine Aktie an der Hypo
Alpe-Adria-Bank International AG durch Aktienkauf. Die Karntner Landes- und Hypothekenbank-
Holding reduziert ihre Anteile an der Bank von derzeit 44,91% auf rund 20%. Die Hypo Alpe-Adria-
Mitarbeiter Privatstiftung behalt rund 3%. Die Grazer Wechselseitige Versicherung AG (GraWe-
Gruppe) halt rund 26% an der Hypo Alpe-Adria-Bank International AG. Die Hypo Group Alpe-Adria
soll als Tochtergesellschaft der BayernLB mit eigenem Marktauftritt und Firmensitz in Klagenfurt
gefuhrt werden. Die BayernLB (Bilanzsumme: rd 380 Mrd Euro; Eigentimer: Je 50% der Freistaat
Bayern und der Sparkassenverband Bayern) verfolgt mit der Beteiligung an der Hypo Alpe-Adria-
Bank International AG vor allem das Ziel, Wachstumschancen in Osterreich und Mittel- und Stidost-
europa aktiv zu nutzen. Insgesamt vollzieht die BayernLB mit dieser Akquisition einen weiteren
Schritt zu einer breit aufgestellten Universalbank mit signifikanter Prasenz im Privatkunden- und
Mittelstandsgeschéaft und starker Position in den Wachstumsmarkten Zentral-, Stid- und Osteuro-
pas. Hypo Alpe-Adria beschaftigt rd 6.000 Mitarbeiterinnen und verfligt tiber eine Bilanzsumme von
30 Mrd Euro sowie Tochterunternehmen in Osterreich, Italien, Slowenien, Kroatien, Bosnien-
Herzegowina, Serbien, Montenegro, Liechtenstein, Deutschland, Ungarn, Bulgarien und Mazedo-
nien.

FRANCE TELECOM / MID EUROPA PARTNERS / ONE'"®

Der Energiekonzern E.ON verkauft seine Mehrheitsbeteiligung (50,1%) an Osterreichs drittgréRtem
Mobilfunkanbieter One an ein von France Telecom geflihrtes Bieterkonsortium, da man sich auf das
Kerngeschaft konzentrieren mochte. Neben France Telecom gehdért dem bei der Auktion erfolgrei-
chen Konsortium der britische Finanzinvestor Mid-Europa Partners an. France Telecom war bereits
mit 17,45% an One beteiligt und besal® bei der Auktion des E.ON-Anteils ein Vorkaufsrecht. Die
ubrigen Anteile halten die norwegische Telenor (17,5%) und Tele Danmark (15%). ONE erwirtschaf-
tet mit rd 900 Mitarbeiterlnnen einen Mobilfunkumsatz von 617 Mio Euro, der Umsatz von France
Telecom betragt rd 53 Mrd Euro.

"% Entscheidung der Kommission vom 12.07.2007 (Fall COMP/M.4710)
" Entscheidung der Kommission vom 05.09.2007 (Fall COMP/M.4755)
"8 Entscheidung der Kommission vom 21.09.2007 (Fall COMP/M.4809)
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3.3 Zusammenschliisse in Osterreich bzw mit dsterreichischer
Beteiligung

Helmut Gahleitner/Ulrike Ginner

Die Entwicklung der Zusammenschliisse in Osterreich

Abbildung 10: Entwicklung der Zusammenschliisse in Osterreich
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Anmerkungen - Erkldrung der Briiche in der Zeitreihe:
1) Entscheidung des OGH (16 Ok 1/95) aus 1996: Wegfall der Einbeziehung von Auslandsumsatzen.
2) Kartellgesetznovelle 1999, ab 1.1.2000: Einbeziehung von Auslandsumsétzen in die Schwellenwertberechnung
unter gleichzeitiger Erhdhung der Aufgriffsschwellen
3) Kartellgesetz 2005, ab 1.1.2006: Erhohung der Schwellenwerte.

Quelle: Osterreichisches Kartellgericht, Bundeswettbewerbsbehérde, AK-Wien

2007 wurden insgesamt 341 Zusammenschlussvorhaben bei der BWB angemeldet, wobei 11 An-
meldungen wieder zurtickgezogen wurden. Insgesamt wurden in 15 Féllen Prufantrage an das Kar-
tellgericht gestellt, wobei auch der Bundeskartellanwalt neben der BWB in 5 Fallen die Prufung be-
antragt hatte. Das Prifverfahren im Fusionsfall Porsche/Autohaus Robert Stipschitz endete mit einer
Nichtuntersagung.119 Das Zusammenschlussverfahren First Choice/SplashLine Event wurde nur
unter Auflagen genehmig’[.120 3 Verfahren wurden mit Zusagen abgeschlossen, die zwischen BWB
und Zusammenschlusswerbern vereinbart wurden (ohne kartellgerichtlicher Entscheidung). Dabei
handelt es sich um Telekom Austria/eTel Austria'®', Moser Holding AG/Lancelot - Oberdsterreichi-

9 Siehe auch den , Tatigkeitsbericht des Bundeskartellanwalts® in diesem Band.

120 hitp://www.bwb.gv.at/BWB/Aktuell/Archiv2007/splashline.htm
121

http://www.bwb.gv.at/BWB/Aktuell/Archiv2007/ta_etel freigabe verpflichtungen.htm
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sche Rundschau'® und EESU Holding GmbH/E&P Holding GmbH/Rohdl-Aufsuchungs AG
(RAG)'*®. Im letzteren Fall sind die von den Unternehmen abgegebenen Zusagen nicht abrufbar.

Weitere zwei Verfahren wurden ohne die Stellung eines Priifantrages durch Zusagen seitens der
Zusammenschlusswerber bereits in Phase | abgeschlossen: Es handelt sich dabei um den Zusam-
menschluss Gewista/Stadtwerke Klagenfurt'** und Strabag AG/Josef Kurz & Co'%.

Die groBten Zusammenschliisse mit 6sterreichischer Beteiligung

In Osterreich standen insbesondere die Ubernahme der Béhler-Uddeholm AG durch die voestalpine
AG'? sowie die mehrheitliche Ubernahme der BAWAG durch den US-Investor Cerberus im Zent-
rum der medialen Offentlichkeit. Beide Ubernahmen waren auch die mit Abstand gréRten Transakti-
onen auf dem dsterreichischen M&A-Markt mit einem Transaktionsvolumen von jeweils mehr als 3
Mrd Euro.

Insgesamt positiv zu bewerten ist, dass zunehmend Osterreichische Unternehmen als Kaufer auftre-
ten. Die Zielunternehmen befinden sich mehrheitlich im deutschsprachigen Raum, von Ungarn und
Rumanien. Wie nachstehende Tabelle zeigt, traten im Jahr 2007 in sechs der zehn gré3ten Trans-
aktionen 6sterreichische Unternehmen als Kaufer auf.

Tabelle 7: Die zehn groRten Transaktionen mit 6sterreichischer Beteiligung im Jahr 2007

Transaktionsvolu-
Zielunternehmen | Zielland Kaufer Kauferherkunft men
(Mio Euro)
Bohler-Uddeholm | Osterreich voestalpine Osterreich 3.451
Bawag Osterreich Cerberus ua USA 3.200
ATF Bank Kasachstan BA-CA Osterreich 1.700
. " . Bayerische

Hypo-Alpe-Adria Osterreich Landesbank Deutschland 1.625

France
One Osterreich Télékom, Mid Frankreich 1.156

Europa
Strabag (30%) | Osterreich ;izpe”a Tra- | Russland 1,050
Aton Int éﬁ%em’ Russ- | pa.cA Osterreich 322
Enerjia SA Power | 1 Verbund Osterreich 246
Generation
aDtlir;ers Club Adri- Kroatien Erste Bank Osterreich 150

122 hitp://www.bwb.gv.at/BWB/Aktuell/Archiv2007/ooe_rundschau

moser_holding.htm

12 http://www.bwb.gv.at/BWB/Veroeffentlichungen/Zusammenschluesse/Zusammenschluesse

2007/z_0491.htm

124 hitp://www.bwb.gv.at/BWB/Veroeffentlichungen/Zusammenschluesse/Zusammenschluesse 2007/z_0328.htm

125 http://www.bwb.gv.at/BWB/Veroeffentlichungen/Zusammenschluesse/Zusammenschluesse 2007/z_0347.htm

1% Siehe dazu auch Kapitel 3.2. ,Bei der EU-Kommission angemeldete Zusammenschlisse mit direkter Beteiligung Osterrei-
chischer Unternehmen*® von Vera Lacina in diesem Band.
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Quelle: MP Corporate Finance Research Center in: FORMAT, Jan 08

3.4 Internationale Entwicklung des Marktes fur Mergers and
Acquisitions - Fusionen und Ubernahmen - die Hausse geht zu
Ende

Helmut Gahleitner

2007 war ein absolutes Rekordjahr am internationalen Markt fir Fusionen und Ubernahmen. Noch
niemals zuvor wurde soviel fusioniert, wobei erstmals seit 2002 Europa die USA (berholte. Die Aus-
sicht auf 2008 ist allerdings weniger erfreulich. KPMG rechnet mit einem deutlichen Ruckgang, nicht
zuletzt wegen der Kreditkrise am US-Hypothekenmarkt, die zu einer spurbaren Verknappung von
Fremdkapital gefiihrt hat.'?’

Europa tberholt 2007 die USA

Das Geschaft mit Fusionen und Ubernahmen erreichte 2007 einen neuen Rekordwert. Insgesamt
stieg das Transaktionsvolumen auf rund 4.500 Mrd Dollar, womit der Rekordwert von 2006 um 24%
Ubertroffen wurde. Auch die Anzahl der Transaktionen stieg von 35.580 auf 42.437, ein Plus von
19,3%. Verantwortlich fir den neuerlichen Rekordwert war insbesondere die massive Akquisitions-
tatigkeit der Private-Equity-Fonds im ersten Halbjahr 2007. Mit dem Einsetzen der US-Kreditkrise
verringerte sich auch die Anzahl der Ubernahmen durch Finanzinvestoren, sodass strategische
Investoren (realwirtschaftliche Unternehmen) wieder verstarkt an Bedeutung gewonnen haben.

Bemerkenswert ist, dass Europa im Rekordjahr 2007 die USA auf dem Mergers and Acquisitions-
Markt (M&A-Markt) Gberholte. Europa verzeichnete im vergangenen Jahr insgesamt 13.684 Fusio-
nen und Ubernahmen mit einem Transaktionsvolumen in Héhe von 1.803 Mrd Dollar, ein Anstieg
von 36% gegenuber dem Vorjahr. Im selben Zeitraum sind in den USA insgesamt 11.219 Transakti-
onen im Wert von 1.614 Mrd Dollar abgewickelt worden, ein Plus von lediglich 9% im Vergleich zum
Vorjahr.

Im Wesentlichen sind zwei Grinde fir diese Entwicklung verantwortlich: Zum einen waren in den
beiden weltweit grofiten Akquisitionen des Jahres 2007 europaische Unternehmen beteiligt, na-
mentlich der britisch-australische Minenkonzern BHP Billiton (Ubernahme des Konkurrenten Rio
Tinto im Wert von 192,8 Mrd Dollar sowie die europaischen Banken Royal Bank of Scotland, San-
tander aus Spanien und die belgisch-niederlandische Fortis (Ubernahme der niederlandischen ABN
Ambro im Wert von knapp 100 Mrd Dollar). Ein weiterer Grund flr die europaische Fihrerschaft am
M&A-Markt ist im starken Einbruch des US-Marktes im zweiten Halbjahr 2007 begriindet. Aufgrund
der Krise am US-Hypothekenmarkt verringerte sich das Volumen an Fusionen und Ubernahmen in
der zweiten Jahreshalfte um 55% auf 468 Mrd Dollar. Die Abkuhlung in Europa fiel mit einem Riick-
gang von rund 25% hingegen weniger drastisch aus.

27 www.kmpg.de/Presse/5720.htm, heruntergeladen im Marz 2008; Financial Times Deutschland, heruntergeladen im Janner
2008 http://www.thomson.com/pdf/financial/league table/ma/4Q2007/4Q07 MA Financial Advisory, heruntergeladen im
Marz 2008
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Erwahnenswert ist weiters, dass US-Unternehmen aufgrund des schwachen Dollars verstarkt Ziel
einer Ubernahme sind. Gegeniiber dem Vorjahr verdoppelte sich im vierten Quartal 2007 das Volu-
men durch auslandische Interessenten

Ubernahmen als Cash-cows der Investmentbanken

Der Markt fir Fusionen und Ubernahmen ist nicht zuletzt deshalb so attraktiv, weil viele Beratungs-
unternehmen, bis hin zu den Vorstanden der beteiligten Unternehmen, an deren Abwicklung beson-
ders gut verdienen. Mit Abstand die gréRten Profiteure sind allerdings die Investmentbanken, die fir
Beratung und Finanzierung der Deals entsprechend hohe Geblhren verrechnen.

Laut den veroffentlichten Daten von Financial Thomson ist weltweiter Spitzenreiter die US Bank
Goldman Sachs mit Ertragen aus der Abwicklung von Fusionen und Ubernahmen in Héhe von 3,1
Mrd Dollar (+28%). Insgesamt wurden von Goldman Sachs 421 Transaktionen abgewickelt. An
zweiter Stelle rangiert Morgan Stanley (392 Transaktionen, 2,6 Mrd Dollar Gebuhren) gefolgt von
Citigroup (2,0 Mrd Dollar Gebtihren) und J.P. Morgan (2,0 Mrd Dollar Gebiihren). Die beste europa-
ische Bank ist die Schweizer UBS auf Platz 5.

Ausblick 2008

Der M&A-Markt wird sich 2008 deutlich abschwachen. Vor allem die Finanzinvestoren werden sich
angesichts der Krise auf den Kreditmarkten merklich zuriickhalten und bei den groRen Ubernahmen
eine weniger wichtige Rolle als in den letzten Jahren einnehmen. In der Branche wird im laufenden
Jahr ein Riickgang von rund 20% erwartet. Das anhaltende Interesse fiir mittelgro3e Transaktionen
mit einem Volumen zwischen 1 und 5 Mrd Dollar ist ausschlaggebend dafir, dass der gro3e Absturz
ausbleiben wird.

Tabelle 8: Die fiinf groRten Ubernahmen weltweit

Zielgesellschaft Bietergesellschaft Trz:sﬁrglggﬁ;\r’; 2 Branche
Rio Tinto Plc, BHP Billiton Ltd,
GB/Australien GB/Australien 192.752,8 | Bergbau
ABN-Ambro, Nieder- RFS Holding BV, Nie- 09.364.8 | Bankwesen
lande derlande ’ ’
Kraft Foods, Inc US Aktionare, US 61,5 | Lebensmittel
BCE Inc Canada Investorengruppe, 46,8 | Telekommunikation
Canada
TXV Corp, US Investorengruppe, US 44 .4 | Energie

Quelle: Thomson Financial
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Tabelle 9: Die fiinf gréRten Ubernahmen in Europa

Transaktionswert

Zielgesellschaft Bietergesellschaft (in Mio Dollar) Branche

Rio Tinto Plc, BHP Billiton Ltd,
GB/Australien GB/Australien 192.752,8 | Bergbau
ABN-Ambro, Nieder- RFS Holding BV, Nie- 99.364,8 | Bankwesen
lande derlande
Alcoa Inc, Kanada Rio Tinto,Plc, GB 43,9 | Bergbau
Capitalia, SpA, ltalien Unicredito Italiano SpA 29,5 | Bankwesen
Endesa SA, Spanien Isl;wes_torengruppe, 23,9 | Energie

panien

Quelle: Thomson Financial
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3.5 Verlagerungen 2007 - Die Ergebnisse des Verlagerungsmonitors
der Arbeiterkammer (AK)

Roland Lang

Seit Mitte 2005 sammelt die AK Medienmeldungen Ulber Unternehmen in einer Datenbank. Unter
anderem die in der Offentlichkeit bekannt werdenden Unternehmensverlagerungen von Osterreich
ins Ausland - der sogenannte AK-Verlagerungsmonitor. Anders als der ,European Restructuring
Monitor“ (ERM), der von der European Foundation for the Improvement of Living and Working Con-
ditions (sogenannte Dublin Foundation), gefiihrt wird, nimmt der AK-Verlagerungsmonitor auch klei-
ne Verlagerungen auf. Im ERM werden nur Verlagerungen registriert (und zwar tber ein national
organisiertes Medienbeobachtungsnetzwerk), sofern entweder mehr als 100 Arbeitsplatze verloren-
gehen oder Betriebe mit mehr als 250 Beschéaftigten, mehr als 10% ihrer Arbeitskrafte abbauen.

Was ist aber eigentlich unter dem Begriff ,Verlagerung“ zu verstehen? Im AK-Wettbewerbsbericht
2006, Teil 2 findet sich eine ausfuhrliche Darstellung der Verlagerungsthematik, der definitorischen
Probleme und der nicht weniger problematischen Datenlage in diesem Bereich."® Fiir die Erhebun-
gen zum AK-Verlagerungsmonitor wurde der Begriff in seiner engsten Bedeutung gewahlt. Es geht
somit um Betriebe bzw Betriebsteile oder Tatigkeitsbereiche, die im Inland geschlossen bzw aufge-
lassen werden und in direkter Folge an einem auslandischen Standort wieder aufgenommen bzw
aufgebaut werden. Nochmals sei darauf hingewiesen, dass die Erhebung Uber ein Monitoring von
Medien erfolgt. Damit bleiben alle Verlagerungen, die der Offentlichkeit nicht bekannt werden jeden-
falls unbericksichtigt.

Aktive Direktinvestitionen und Direktinvestitionsbilanz

Ein grof3er Teil der im oben angeflihrten Artikel beschriebenen Prozesse und Vorgange, wird in der
Direktinvestitionsstatistik der Osterreichischen Nationalbank (OeNB) zahlenmaBig erfasst. In der
Kategorie ,Direktinvestitionen im eigentlichen Sinne“ sind verschiedene Vorgange umfasst, wie etwa
reinvestierte Gewinne, Investitionen, konzerninterne Kredite, Unternehmenskaufe, Beteiligungsver-
anderungen und Eigenkapitalaufstockungen. Diese aktiven Direktinvestitionsdaten (Hinausinvestiti-
onen) der OeNB gehen jedenfalls iber den engen Tatbestand ,Verlagerung® hinaus. Auch wenn
man nur auf die statistische Kategorie ,Neuinvestitionen® abstellt, finden sich darin Transaktionen
(zB Akquisitionen), die nicht ausschlieBlich vom engeren Terminus Verlagerungen umfasst sind.
Insofern ,lberzeichnen® die OeNB Daten die jahrlichen Verlagerungsaktivitaten, so man, wie der
AK-Verlagerungsmonitor, auf die enge Betrachtungsweise abstellt. Auf der anderen Seite bilden
diese Daten eben nur Direktinvestitionsdatenstrome ab und nicht alle anderen Outsourcing-
Aktivitaten, die sich zB in erhéhten Importen aus bestehenden auslandischen Tochterunternehmen
niederschlagen. Diese wirden nur in der Importstatistik erfasst werden. In jedem Fall sind die OeNB
Daten hoch aggregiert und daher jedenfalls nicht auf einzelne Falle zuordenbar.

Aus der folgenden Abbildung ist jedenfalls aber eindeutig zu erkennen, dass sich die gesamten
Osterreichischen jahrlichen ,Direktinvestitionen im engeren Sinn“ in das Ausland (grau hinterlegte

'8 Siehe AK-Wettbewerbsbericht 2006 Teil 2, Lang Roland, ,Die Entwicklung der Unternehmensverlagerungen aus Oster-
reich®, Seite 19.
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Flache) seit vielen Jahren auf hohem Niveau befinden bzw weiter steigen. Die Balken geben die
wesentlichsten Teilaggregate wieder, die fir diese Entwicklung der Direktinvestitionen im engeren
Sinn verantwortlich sind. Es spricht einiges dafir, dass auch Verlagerungsaktivitaten in erheblichem
Ausmal fur diese Entwicklung verantwortlich sind - Verlagerungen, die nicht unbedingt auch in den
Medien beschrieben werden und daher vom AK-Verlagerungsmonitor, aber auch vom ERM, nicht
erfasst werden kdnnen.

Abbildung 11: Direktinvestitionen Osterreichs im Ausland

15.000 T

10.000 +

O Direktinvestitionen i.e.S

5.000 - . ) .
[ Reinvestierte Gewinne

Netto

in Mio Euro

O Neuinvestitionen

Z

O Desinvestitionen

-5.000 +

-10.000 -

Einen Uberblick (iber die gesamten Bestande an Direktinvestitionen und deren langfristige Entwick-
lung gibt die Abbildung 12 ,Bestand der aktiven und passiven Direktinvestitionen“ wieder. Darin
werden nicht die jahrlichen Direktinvestitionen (also die Veranderungen), sondern die absoluten
Direktinvestitionsbestédnde des jeweiligen Jahres dargestellt.

Sowohl die aktiven (Hinausinvestitionsbestande) als auch die passiven (Hereininvestitionsbestande)
Direktinvestitionsbestdnde wachsen seit Anfang der neunziger Jahre massiv - in der Abbildung dar-
gestellt sind sie ab 1996. Seit Mitte der Neunziger, insbesondere seit 2000, wachsen die aktiven
Direktinvestitionsbestande sogar noch dynamischer als die passiven Direktinvestitionsbestande (mit
Ausnahme 2005). Mit anderen Worten: Das in 6sterreichischem Besitz befindliche Unternehmens-
kapital im Ausland ist mittlerweile grofRer als das in auslandischem Besitz befindliche Unterneh-
menskapital in Osterreich. Der Anteil der aktiven Direktinvestitionsbestande Osterreichs, der dabei
auf Mittel- und Osteuropa fallt, hat sich von etwa 30% im Verlauf der neunziger Jahre auf fast 44%
im Jahre 2005 erhoht. Ebenfalls zu sehen ist, dass die Direktinvestitionen in Richtung Asien (zB
China) und Afrika anteilsmafig weiter praktisch bedeutungslos sind. Der Direktinvestitionsbestand
in Asien hat sich zwar gegeniiber 1996 mehr als verdreifacht - die Direktinvestitionsbestande in den
anderen Regionen sind aber so rasant gewachsen, dass der Anteil der Direktinvestitionsbestande in
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Asien an den gesamten aktiven Direktinvestionsbestanden von 1,7% (1996) auf 1,2% (2005) ge-
sunken ist.

Unter bestimmten Aspekten ist es sicherlich zu begrifien, dass die noch bis vor 10/15 Jahren ex-
trem ungleiche Direktinvestitionsbilanz Osterreichs ausgeglichener wurde. Damals war zu konstatie-
ren, dass das Ausland zwar in groem Ausmal in Osterreich investiere, Unternehmen kaufe usw,
dem aber kaum 0&sterreichische Initiativen gegenuber stehen. Es drohte daher eine immer starkere
»2Auslandsabhangigkeit ohne 06sterreichisches Gegengewicht. Die Chancen der internationalen
Arbeitsteilung, und damit vielfach die Realisierung von Wachstumspotenzial, wurde von den Gster-
reichischen Unternehmen zu wenig genutzt. Ab den neunziger Jahren anderte sich dieses Bild. Die
Osterreichischen Unternehmen wurden zunehmend auch im Ausland aktiv. Héchst bedauerlich in
diesem Zusammenhang ist allerdings, dass einige strategisch sehr wichtige Unternehmen im Zuge
der Privatisierungen der letzten Jahre unter auslandische Kontrolle geraten sind. Damit steigt mittel-
bis langfristig die Wahrscheinlichkeit, strategisch wichtige Unternehmensfunktionen (Headquarter-
funktionen) im Inland zu verlieren.

Abbildung 12: Bestand der aktiven und passiven Direktinvestitionen
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Diese Ausweitung der aktiven Direktinvestitionen enthalt also verschiedene offensive Aspekte wie
Markterschliefung, Internationalisierung, Nutzung von Wachstumsdifferenzialen, Unternehmens-
kaufe usw, gibt aber auch Anlass zur Besorgnis. Darin enthalten sind auch jene Investitionen, die
kurz- oder langerfristig zu einer Schwachung der Beschaftigungsentwicklung am 6sterreichischen
Standort filhren. Im européischen Vergleich flieRt aus Osterreich ein relativ hoher Anteil der aktiven
Direktinvestitionen in die mittel- und osteuropaischen Lander (MOEL).

Dabei geht es (wie oben beschrieben) einerseits schlicht um unmittelbare Verlagerungen von Oster-
reich ins Ausland. Andererseits aber auch um Investitionen (zB Unternehmensakquisitionen, Aufbau
von Produktionseinheiten, ...), die zwar kurzfristig nicht als Verlagerung sichtbar werden, fir die
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Zukunft aber durchaus (vielleicht auch nur schleichende) Verlagerungen befiirchten lassen: Etwa
dadurch, dass die Erweiterungsinvestitionen dieser im Ausland verankerten Unternehmen ebenfalls
zunehmend an diesen neuen Standorten stattfinden. Die Erstinvestition fuhrt in diesem Sinne zu
shicht sichtbaren Verlagerungen® in der Zukunft - sie stellt eine Art Initialzindung, Basis und Vor-
aussetzung dar.

Die folgende Tabelle zeigt, dass die unter Osterreichischem Einfluss stehenden Beschaftigten in
Unternehmen im Ausland auf3erordentlich dynamisch zunehmen. Allein zwischen 1996 und 2005
von etwa 135.000 auf 430.000 Beschaftigte. Dies trifft besonders auf die MOEL zu, in denen sich
die Beschaftigten unter osterreichischem Einfluss seit Anfang der 90er mehr als verzwdlffacht ha-
ben. Anfang der 90er war der Anteil der MOEL in dieser Kategorie bei 40% - 2005 lag dieser Anteil
bereits bei Uber 70% (Uber 300.000 Beschéftigte).

Fur Beobachter der Medienberichterstattung ist es wohl wenig Uberraschend, dass in einer Bran-
chenbetrachtung in den letzten zehn Jahren, vor allem im Kreditwesen und bei den unternehmens-
bezogenen Dienstleistungen, die Anzahl der unter Einfluss stehenden Beschéaftigten im Ausland
stark zunahm. Waren 1996 von den insgesamt 135.000 Beschaftigten gerade einmal 15.000 diesen
beiden Branchen zuzurechnen, so entfallen im Jahre 2005 von den 430.000 Beschaftigten Uber
130.000 auf das Kreditwesen und die unternehmensbezogenen Dienstleistungen - und damit fast
ein Drittel.

Erhebliche Anteile an den von Osterreich aus ,kontrollierten* Beschéftigten im Ausland - und deren
Anteile sind dariiber hinaus auch stark wachsend - haben noch folgende Branchen: ,Chemie, Gum-
mi, Kunststoff, Mineral6l“ (1996: rd 14.000, 2005: rd 49.000); ,Elektrotechnik, EDV, Optik* (1996: rd
13.000, 2005: rd 38.000); ,Handel, inkl KFZ* (1996: rd 26.000, 2005: rd 77.000).

Demgegentiiber hat sich die Anzahl der auslandisch ,beherrschten“ Beschéaftigten in Osterreich in
den 90ern nur unwesentlich erhdht - und fiel seither kontinuierlich von rd 250.000 im Jahr 2000 auf
220.000 im Jahr 2005.

Bei den beiden hier kursorisch beschriebenen Entwicklungen (anhand der OeNB Daten) dirften
neben anderen Ursachen (starkeres Wirtschaftswachstum in den MOEL usw) zum Teil auch die
oben angesprochenen problematischen Entwicklungen bereits sichtbar werden.

Tabelle 10: Beschiftigte in Direktinvestitionsunternehmen

1991 1996 2000 2005

Beschéftigte bei dsterreichischen Direktinvestitions-

. 63.083| 135.430| 248.628 | 431.744
unternehmen im Ausland

Davon:
Beschaftigte bei dsterreichischen Direktinvestitions- 24.681 85.425| 162.406| 304.554
unternehmen in Mittel- und Osteuropa

Beschaftigte bei auslandischen Direktinvestitionsun-

L . 212.850| 211.726| 251.234| 220.692
ternehmen in Osterreich

* Anzahl der Beschaftigten gewichtet mit dem
Nominalkapitalanteil (ab 20% Beteiligung)

Quelle: Osterreichische Nationalbank
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Ergebnisse des AK-Verlagerungsmonitors fiir 2007

Wie beschrieben baut die AK seit Mitte 2005 eine Datenbank auf, um die Datenlage zum Diskussi-
onsthema ,Verlagerungen® etwas zu verbessern. Basis daflir sind Unternehmensmeldungen, Me-
dienberichte und sonstige Quellen. Dabei werden ausschlieflich jene Verlagerungen erfasst, die
bestehende ,Unternehmensaktivitaten®/“Wertschépfung im Inland” direkt reduzieren und ins Ausland
,wandern®“. Es geht dabei also im engen Sinne um Substitution inldndischer Wertschdpfung durch
auslandische Wertschopfung. Wie bereits in den bisherigen Ausfihrungen erlautert, wird dadurch
nur ein dullerst geringer Teil der moglichen Veranderungen der internationalen Wertschopfungsver-
teilung dargestellt.

Wie die folgende Tabelle ,Verlagerungen 2007 zeigt, wurden insgesamt 16 Berichte Gber Verlage-
rungen identifiziert. Nach Branchen betrachtet, konzentrierte sich die Verlagerungsaktivitat vor allem
auf den Bereich ,Metall, Maschinen und KFZ* und die ,Elektro- und Elektronikindustrie”. Acht Verla-
gerungen fanden in diesen Produktionsbereichen statt. Drei Verlagerungen betrafen die Chemiein-
dustrie. Dabei sticht die Verlagerung der meisten Aktivitdtsbereiche des Novartis Forschungszent-
rums NIBR von Wien nach Basel hervor. Von der Branche her im produzierenden Sektor angesie-
delt, geht es in diesem Fall aber im Wesentlichen um eine gro3e Anzahl von Forschungsarbeitsplat-
zen. Damit kdnnte diese Verlagerung auch Auswirkungen auf die konkrete Ausgestaltung von ¢ster-
reichischen technologiepolitischen Strategien haben. Weitere Verlagerungen im produzierenden
Bereich betrafen mit Baumler den Textilbereich und mit Head einen Schiproduzenten. Dem produ-
zierenden Bereich zuzurechnen ist auch der Verlagerungsfall von Unilever - im Konkreten wurden
allerdings wichtige Unternehmensfunktionen auf der Steuerungsebene und damit Dienstleistungsar-
beitsplatze verlagert. Eine Verlagerungsmeldung ist mit Generali direkt dem Dienstleistungsbereich,
konkret dem Finanz- und Versicherungsbereich zuzuzéhlen. Dabei geht es wie bei Unilever eben-
falls um Verlagerungsaktivitaten von Headquarterfunktionen.

Durch die Verlagerung von Forschungsarbeitsplatzen und Managementarbeitsplatzen (Headquar-
terreduktionen) kénnten dartiber hinaus mittelfristig weitere Arbeitsplatzverluste bei den betroffenen
Unternehmen verloren gehen. So spricht etwa die Gewerkschaft im Falle von Generali von mittelfris-
tig bis zu 1.000 verlorengehenden Arbeitsplatzen - wahrend die Geschaftsfihrung von unmittelbar
80 betroffenen Beschaftigten spricht.

Aber auch bei der Verlagerung von Produktionsarbeitsplatzen ist jedenfalls darauf aufmerksam zu
machen, dass neben den unmittelbaren Arbeitsplatzeffekten natirlich auch Auftrags- und Umsatz-
volumina (und damit Beschaftigung) bei entsprechenden Zulieferanten, ,Dienstleistern® usw betrof-
fen sein kdnnen.

Bei 14 der 16 Verlagerungen liegen auch quantitative Medienmeldungen tber Arbeitsplatzverluste in
Osterreich vor. Die Spanne der Beschéftigtenreduktionen bei den 14 Einzelmeldungen reicht von 20
bis 240 betroffenen Beschaftigten - nach Aussage der Gewerkschaft im Fall Generali, sogar die
bereits zitierten 1.000 Beschaftigten.

Direkt und relativ kurzfristig sind laut Tabelle insgesamt mindestens (auch wenn man bei Generali
die niedrigen Unternehmensangaben zu Grunde legt) iiber 1.000 Beschéaftigte in Osterreich von
diesen Verlagerungen betroffen. In Relation zur Gesamtzahl der Beschaftigten mag dies auf den
ersten Blick wenig beeindruckend erscheinen. Nochmals sei aber darauf hingewiesen, dass durch
die Beobachtung von Medienmeldungen jedenfalls nicht alle einschlagigen Aktivitdten der Unter-
nehmen erfasst werden kénnen. Wichtiger noch (siehe oben) ist aber, dass solche direkten Verlage-
rungen bei weitem nicht beschreiben, inwieweit der Standort Osterreich negativ von Verschiebun-
gen von Wertschopfungsketten tatsachlich betroffen ist. Diese Liste stellt daher blo} die Spitze ei-
nes Eisberges dar.
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Laut Unternehmensangaben bzw Medienberichten drohen bei den restlichen beiden Verlagerungen
am Osterreichischen Standort keine Arbeitsplatzverluste durch die Verlagerung von Tatigkeitsberei-
chen, da diese durch gute Auslastung in den anderen Unternehmensbereichen oder Uber Ausbau-
programme gesichert sind.

Bei zumindest einem Drittel der beschriebenen Verlagerungsfalle werden ganze Produktionsbe-
triebsteile (bzw eine Forschungseinrichtung) in Osterreich nunmehr stillgelegt. In den anderen Fal-
len waren durchgehend nur Teile der Standortaktivitdten betroffen - wenngleich in einigen Fallen
durchaus auch in erheblicher Grofenordnung.

In vielen Fallen betrafen die Verlagerungsaktivitdten Betriebsteile von durchaus grofieren Unter-
nehmen. Sechs der Unternehmen scheinen bereits selbst in der Liste der gréf3ten 500 Unternehmen
(laut Goldener Trend) auf. Bei weiteren vier Unternehmen kann dies von ihrer Osterreichischen Mut-
tergesellschaft gesagt werden. Und weitere vier sind jedenfalls in ein gro3es multinationales Unter-
nehmen eingebunden.

In 12 der insgesamt 16 Verlagerungen erfolgte eine Verlagerung in die neuen EU Mitgliedstaaten
bzw die MOEL. Nur in einem Fall war von einer Verlagerung in Richtung ,Asiatische Billiglohnlan-
der” die Rede. Die restlichen Verlagerungen fanden in Richtung Schweiz bzw auch Deutschland
statt. Diese Landerstruktur deutet darauf hin, dass hinter den Verlagerungsaktivitdten ein Gemisch
aus wachstumsstrategischen Hintergriinden, bzw in der Mehrzahl der Falle, sicher auch Kosten-
Uberlegungen stehen. Um starker fundierte Aussagen Uber die Hintergriinde treffen zu kénnen, wa-
re eine genauere Einzelfallanalyse basierend auf tiefer gehende betriebswirtschaftliche Informatio-
nen notwendig.

Am meisten war mit finf Verlagerungen Oberdsterreich betroffen. Aus Wien wurden vier, aus Vor-
arlberg drei Verlagerungen gemeldet. Aus Tirol, Karnten und Salzburg wurden keine Verlagerungen
gemeldet.

In Gber 60% der Verlagerungen waren Unternehmen betroffen, deren bestimmende strategische
Eigentimer letztlich im Ausland anzusiedeln sind. Praktisch in allen Fallen sind “industrielle* strate-
gische Eigentimer zu identifizieren und nicht ausléandische Finanzinvestoren, wie Privat Equity oder
Venture Capital Fonds.

Resiimee

Die Erhebungsergebnisse lber die Verlagerungsberichte im Jahr 2007 lassen eine geringfligige
Reduktion der gefundenen Meldungen erkennen. Nach den (allerdings pilotartigen) Erhebungen des
Bundesministeriums fir Wirtschaft und Arbeit fanden vor 2005 im jahrlichen Durchschnitt nur etwa
acht Verlagerungen mit 1.500 Beschaftigten statt - wahrend 2006 bei 22 Verlagerungen tber 1.600
Beschaftigte betroffen waren. Fir 2007 wurden nunmehr 16 Verlagerungen mit mindestens 1.000
betroffenen Arbeitsplatzen dargestellt. Ein, zugegebenerweiser, waghalsiger Schluss kénnte auf
den Zusammenhang zwischen der sehr guten konjunkturellen Lage 2007 und den gleichzeitig zu-
rickgehenden Verlagerungsmeldungen hinweisen. Dennoch verandert sich die internationale Ar-
beitsteilung weiter. Die Unternehmen organisieren ihre Wertschdpfungsketten zunehmend internati-
onal. Daher ist davon auszugehen, dass Uber sukzessive Aufwertungen und Ausbauten von beste-
henden Auslandsniederlassungen sicherlich weiter in grolem Ausmalfd Verlagerungen stattfinden.
Investitionen und Beschaftigungsausweitungen, die im Inland moglich waren, finden zunehmend im
Ausland statt - ohne, dass dies im Einzelfall sichtbar wirde. In den massiv gestiegenen Direktinves-
titionen dsterreichischer Unternehmen im Ausland in den letzten Jahren, spiegelt sich ein Teil dieser
Entwicklung wider.
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Der 6sterreichischen (und auch der europaischen) Wirtschaftspolitik bleibt die schwierige Aufgabe,
auf der einen Seite auf verantwortungsvolle, soziale Weise den Strukturwandel zu begleiten bzw in
Einzelfallen auch zu verlangsamen, Lasten auszugleichen und soziale oder regionale Verwerfungen
zu verhindern. Auf der anderen Seite geht es darum, den Strukturwandel hin zu einer Wirtschafts-
struktur zu forcieren, deren Wettbewerbsfahigkeit nicht von der Kostenseite abhangt, sondern zual-
lererst von ausgezeichneter Bildung, Ausbildung, Infrastruktur, Innovationssystem, Universitaten,
IKT-Durchdringung, Unternehmenskultur usw.
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4. WETTBEWERBSAKTIVITATEN DER AK WIEN

4.1 Erstes Osterreichisches Urteil zum Private enforcement -
Fahrschulkartell Graz

Ulrike Ginner

Nun gibt es auch in Osterreich das erste rechtskréftig abgeschlossene Verfahren, welches einem
Fahrschuler Schadenersatz aufgrund Uberhdhter Preise durch eine Preisabsprache zugesprochen
hat.

Wie bereits in den vorangehenden Wettbewerbsberichten ausgefiihrt'® hat die Bundesarbeitskam-
mer im Juni 2006 beim Bezirksgericht (BG) Graz Schadenersatzklagen aufgrund von verbotenen
Preisabsprachen eingebracht. Die einzelnen Anspriiche der betroffenen Fahrschilerlnnen wurden
dabei an die AK abgetreten.130

Das BG Graz™' sprach einem Fahrschiiler Schadenersatz in Hohe von 218 Euro zu und stellte wie
folgt fest: Im Frihjahr 2004 herrschte unter den Grazer Fahrschulen ein starker Konkurrenzkampf,
der dazu flihrte, dass es betreffend der Fihrerscheinausbildung B/Phase | zu einer regelrechten
.Preisschlacht* kam, im Zuge derer einzelne Fahrschulen versuchten, durch besonders niedrige
Lockangebote mit Aktionspreisen flr das genannte Flihrerscheinprodukt von so wenig wie 499 Euro
Kunden zu gewinnen. Daher kamen die Fahrschulen Uberein, diesen ruindsen Preiskampf durch
einheitliche Preise fiir das Produkt ,Fihrerschein B/Phase |I“ zu stoppen und man einigte sich zu-
nachst auf einen Preis von 1.140 Euro ab Mai 2004. So zahlte auch ein Fahrschiiler, der im Juni
2004 den Ausbildungsvertrag abgeschlossen hatte 1.140 Euro. Die Aufnahme der Ermittlungstatig-
keit der Kartellbehérden flihrte dazu, dass die Preisabsprachen lediglich zwei Monate dauerten und
danach wieder der Konkurrenzkampf aufgenommen wurde. Der Preis sank deutlich unter den zuvor
abgesprochenen Preis und pendelte sich im November 2005 bei durchschnittlich rund 900 Euro ein.

Rechtlich fiihrte das BG Graz aus, dass die einschlagigen Bestimmungen des Kartellgesetzes als
Schutzgesetz iSd § 1311 ABGB (Allgemeines Burgerliches Gesetzbuch) zu qualifizieren sind. Ver-
letzungen I6sen daher einen Schadenersatzanspruch aus. Da eine Schutzgesetzverletzung vorliegt,
ist auch die Frage der Rechtswidrigkeit geklart, dartiber hinaus ist auch § 1298 ABGB (Beweislast-
umkehr) anwendbar, wonach der Schadiger zu beweisen hat, dass ihm kein Verschulden trifft. Fir
die Kausalitat - ob also der Schaden auch ohne die Kartellabsprache eingetreten ware - ist aber
nach wie vor der Klager beweispflichtig.

Da an der Kartellabsprache mehrere Fahrschulen teilgenommen hatten, stellte sich auch die Frage
einer Solidarhaftung. Die nichteinbringliche Forderung gegeniber einer in die Insolvenz geschlitter-

"2 Dorothea, Herzele 2005: BuRgeldantrag gegen Grazer Fahrschulen. In: Markte - Wettbewerb - Regulierung, Wettbewerbs-
bericht der AK 2005, Teil 1, S 95f; Dorothea, Herzele 2006: Preiserhebung bei Grazer Fahrschulen. In: Markte - Wettbe-
werb - Regulierung, Wettbewerbsbericht der AK 2006, Teil 1, S 78 sowie Ulrike Ginner ebendort S 100; Ulrike Ginner
2007: Follow on - Fahrschulkartell. In: Markte - Wettbewerb - Regulierung, Wettbewerbsbericht der AK 2007, S 107f

130 § 502 Abs 5 Z 3 ZPO ermoglicht dadurch den erweiterten Rechtszug an den OGH und es stehen alle Berufungsgriinde
trotz geringer Streitwerte offen.

31 4 C 463/06h vom 16.3.2007
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ten Fahrschule wurde gegentiber einer anderen Fahrschule geltend gemacht. Das BG Graz fihrte
dazu aus, dass die an der Absprache beteiligten Fahrschulen vorsatzlich gegen das Kartellgesetz
verstoRen hatten und daher gem § 1301 und § 1302 ABGB solidarisch haften. Der Geschéadigte
kann sich daher aussuchen, gegen welchen Beteiligten er vorgeht.

In Bezug auf die Schadenshoéhe wandte das BG Graz § 273 Abs 2 letzter Satz ZPO an, wonach das
Gericht im Falle von Ansprichen, die jeweils den Betrag von 1.000 Euro nicht Ubersteigen, tber
Bestand und Héhe dieser Anspriiche nach freier Uberzeugung entscheiden kann. Mit der Argumen-
tation, dass ohne Preisabsprache freier Wettbewerb geherrscht hatte und einzelne Fahrschulen
durch besonders niedrigpreisige Angebot Druck auf den Markt ausgelbt hatten, befand das Gericht,
dass es fiir den Fuhrerschein B/Phase | ohne Absprache glinstigere Angebote gegeben hatte. So-
mit hatte der betroffene Fahrschiiler im Juni 2004 maximal € 922,-- bezahlt."*

Die AK lieR sich auch einen Anspruch abtreten, der ein anderes Fihrerscheinprodukt, ndmlich die
Fuhrerscheinausbildung ,A, B und E zu B Phasen | und I, betraf. Dieses Fuhrerscheinprodukt
(auch die gangigere Kombination Fuhrerschein A und B) war von der kartellgerichtlichen BuRgeld-
entscheidung nicht umfasst. Im Verfahren hat die beklagte Partei auch bestritten, dass es fiir diese
Kombination eine Absprache gegeben hatte. Der Argumentation, dass die Absprache Uber den
Preis fur die FUhrerscheinausbildung B/Phase | Auswirkung auf sonstige Kombinationen hatte, folg-
te das Gericht nicht.

Das Landesgericht fir Zivilrechtssachen Graz (17 R 91/07 vom 17.8.2007) hat die beiderseitig ein-
gebrachte Berufung verworfen und das erstgerichtliche Urteil bis auf eine Richtigstellung im Kosten-
punkt bestatigt.

32 Dies war jener Betrag, der anlasslich einer AK-Preiserhebung vom November 2005 von der unmittelbar danach insolvent

gegangenen Fahrschule verlangt wurde.
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4.2 Wettbewerbsbeschrankungen durch das ARA-
Verpackungssammelsystem

Werner Hochreiter

Ausgangslage

Die Verpackungsverordnung (VerpackVO) ist mit September 1992 in Kraft getreten und hat zeit-
gleich zur Grindung des ARA-Systems gefijhrt.133 Trotz wesentlicher Anderungen in den rechtlichen
Rahmenbedingungen verfiigen die Gesellschaften des ARA-Systems'*® seit 1992 im Haushalts-
wie im Gewerbebereich jeweils Uber ein de-facto-Angebotsmonopol, was den Markt fir Entpflich-
tungsleistungen (durch die Teilnahme am ARA-System wird ein Inverkehrsetzer von Verpackungen
von seinen Ricknahme- und Verwertungspflichten entpflichtet) betrifft, sowie ein de-facto-
Nachfragemonopol am Markt fir die Erfassung und Verwertung von Verpackungsabfallen.

Die Vormachtstellung des ARA-Systems ist im européischen Vergleich einzigartig."®® Genehmigte
Mitbewerber bestehen nur fiir die Gewerbesammlung. Obzwar deren Bemihungen zB von EVA'
schon auf 1995 zuriickgehen, sind deren Marktanteile bis jetzt marginal geblieben. EVA bemiiht
sich seit geraumer Zeit auch um eine Genehmigung fur die Haushaltssammlung, ist aber mit seinem
Antrag auf Genehmigung eines Sammel- und Verwertungssystems fir den Haushaltsbereich eben-
so wie das UFH'®, das seit kurzem seine Aktivititen in der Elektroaltgeratesammlung auch auf
Altverpackungen ausdehnen will, bisher erfolglos geblieben.

33 Zur Vorgeschichte der VerpackVO 1992 bis kurz vor ihrer ganzlichen Aufhebung durch den Verfassungsgerichtshof (~
Erkenntnis vom 12. Okt 1995 V127/94 Uber Antrag der BAK sowie Erkenntnis vom 11. Juni 1996 V159/95, V22/96) vgl
Hochreiter, Streitobjekt Verpackungsverordnung - Mehr Umweltschutz durch Deregulierung und Privatisierung &ffentlicher
Aufgaben? - Springer-Verlag Wien 1995.

'3 Die AWG-Novelle 1996 schuf zusammen mit der VerpackVO 1996 vollig neue Bestimmungen zur Genehmigung und

Tarifpriifung von Sammel- und Verwertungssystemen; wesentliche Anderungen brachte auch das neue AWG 2002; vgl
dazu kritisch Hochreiter, Abfallpolitik und Wettbewerb - Mit den produktbezogenen Regelungen des AWG 2002 vom Re-
gen in die Traufe?, in: Wettbewerbsbericht der AK-Wien 2002 - Teil 1 Wettbewerbsrecht und -politik Wien 2003, 671f.

'3 Die Altstoff Recycling Austria AG (ARA - www.ara.at) organisiert in Osterreich ein flachendeckendes Sammel- und Verwer-
tungssystem flr Verpackungen. Zu diesem Zweck schlieRt die ARA Entsorgungsvertrage mit sogenannten Branchenre-
cyclinggesellschaften (BRG) ab, denen dadurch die Organisation der Sammlung, der Sortierung, des Transports und der
Verwertung der Verpackungen Ubertragen wird. Die BRGs, zu denen insb die Altpapier Recycling OrganisationsgesmbH
(ARO) und die Arbeitsgemeinschaft VerpackungsverwertungsGmbH (ArgeV) gehoren, sind jeweils fir bestimmte Pack-
stoffe oder Packstoffgruppen zustandig. Sie schlielen ihrerseits Vertrage mit Unternehmen oder Gebietskdrperschaften,
welche die tatséachliche Sammlung, Sortierung, den Transport und die Verwertung leisten. ARA und die BRGs bilden zu-
sammen das ARA-System.

136 Vgl dazu den im Dezember 2000 erschienenen Entwurf fiir den Endbericht zur im Auftrag der Europaischen Kommission
erstellten Studie ARGUS/ACR/Carl Bro, ,European Packaging Waste Management Systems® (download unter
http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/packaging/epwms.htm): Demnach ist das ARA-System das einzige Griine-
Punkt-System, das nicht nur im Haushaltsbereich, sondern gleichzeitig auch im Gewerbebereich tatig wird und im Haus-
haltsbereich selbst operativ tatig ist, sprich, auch die Erfassung und Sortierung der Verpackungsabfélle selbst beauftragt.
Die Ausnahmestellung besteht also einerseits darin, dass nur in wenigen Staaten kollektive Systeme mit monopolisti-
schem Charakter im Gewerbebereich bestehen und andererseits, dass auch nur in Schweden, Deutschland und Oster-
reich die Nachfrage nach Sammel- und Sortierleistungen der Entsorger im Haushaltsbereich auf einem einzigen privaten
Monopolanbieter libertragen worden ist.

37 EVA Erfassen und Verwerten von Altstoffen GmbH ist ein Unternehmen der Interseroh-Gruppe - www.eva.co.at.

138 Umweltforum Haushalt (www.ufh.at) wurde 1992 zur Umsetzung der Kiihlgerateverordnung gegriindet; aus Anlass der
Umsetzung der EU-Elektroaltgeraterichtlinie hat es sein Geschaftsfeld auf Elektroaltgerate erweitert und bemuht sich seit
2006 auch um eine Genehmigung als Haushaltssammelsystem fur Verpackungen; der Antrag auf Genehmigung wurde
beim zustandigen Umweltministerium schon im September 2006 eingebracht; zur operativen Umsetzung ist die Griindung
einer eigenen Tochtergesellschaft geplant.
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All dies mag durchaus auch als Ausdruck und Ergebnis einer ,parteilich® anmutenden Genehmi-
gungs- und Vollzugspraxis des zustdndigen Umweltministeriums (BMLFUW)139 gewertet werden,
der es oft an der nétigen Aquidistanz zu den Wirtschaftsbeteiligten fehlt: Statt den Wettbewerb auf
den neuen Markten zu férdern oder wenigstens dem Ziel, umweltrechtliche Vorgaben wettbewerbs-
neutral zu gestalten, richtet das BMLFUW seine MaRnahmen und legistischen Vorschlage oft (und
idR nicht unzufllig) an den Interessen des ARA-Systems aus.'*

Die Gesamtumsatze in der Verpackungsabfallsammlung belaufen sich auf etwa 200 Mio Euro™’,
das sind immerhin rund 10% der Umséatze der 6sterreichischen Entsorgungswirtschaft. Die Kosten
der Verpackungshaushaltssammlung machen 25% der Kosten der Abfallwirtschaft fir Konsumen-
tinnen aus.

Verfahren beim 6sterreichischen Kartellgericht

Die Bundesarbeitskammer (BAK) hat schon 1991 eine Kartellklage gegen die Arbeitsgemeinschaft
fur Verpackungsverwertung (ArgeV) - das Vorlaufersystem zum ARA-System - beim 0Osterreichi-
schen Kartellgericht eingebracht. Auch das ab 1993 laufende Verfahren zum ARA-System beruht
nicht auf einem ,freiwillig“ eingebrachten Antrag (auf Genehmigung der zwischen den Gesellschaf-
ten des ARA-Systems bestehenden Vertrage), sondern geht auf gemeinsamen Druck der Sozial-
partner zuriick."?

In seiner Entscheidung vom 10. August 1995'* hat das Kartellgericht festgestellt, dass das ARA-
System ein Wirkungskartell darstellt. Per Rekursbeschluss hat der OGH diese Auffassung nicht nur
bestatigt, sondern ist auch der von Seiten der BAK vorgetragenen Ansicht gefolgt, dass nicht nur die
unmittelbar wettbewerbsbeschrankenden Klauseln, sondern ,eine volkswirtschaftliche Prifung der
Gesamtinteressen, dh aller Systemmerkmale, die mit den kartellbegrindenden Systemmerkmalen in
Zusammenhang stehen®, vorzunehmen sei.

Zu dieser volkswirtschaftlichen Prifung ist es dann aber nicht mehr gekommen. Zwar hat der Parita-
tische Kartellausschuss (PA) in diesem Sinne im Dezember 2000 noch ein zweites einvernehmli-
ches Gutachten' erstattet, das zugunsten von potenziellen Mitbewerbern des ARA-Systems betont
hat, ,dass eine Offnung des Haushaltsammelsystems (gemeint ist: der ARA) - einerlei in welcher
Weise - jedenfalls geboten erscheint®. Seither hat das Kartellgericht allerdings keinerlei Verfugun-
gen mehr getroffen, weil man da offenbar nicht willens war, eine abschlieRende Entscheidung'*® zu

"% Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

o Vgl naher Hochreiter, Abfallwirtschaft in Raza etal, Zwischen Staat und Markt - aktuelle Herausforderungen der o&ffentli-

chen Dienstleistungserbringung, Band 6 in der AK-Studienreihe ,Zur Zukunft 6ffentlicher Dienstleistungen Wien Dezem-
ber 2005, S 71ff.

1 Zwei Drittel davon entfallen alleine auf die Kunststoffsammlung, deren ZweckmaRigkeit nach Art und Umfang, so wie sie

heute in Osterreich aufgrund der VerpackVO ausgestaltet ist, nach wie vor umstritten ist; vgl dazu jiingst Bogucka-
Fehringer, Vergleich der Kunststofffliisse und -abfalle in Osterreich und Polen, Miill und Abfall 1/08,33.

2 Hochreiter Streitobjekt aaO 131ff.

%3 2 Kt 616/93; in diesem Verfahren hat sich die BAK auch mehrfach fiir einen ziigigen Fortgang eingesetzt, zumal die mit 1.
Marz 1993 abgeschlossene ,Sozialpartnervereinbarung zur Umsetzung der Verpackungsverordnung und der Gestionie-
rung der ARA®, die eine freiwillige Prifung der ARA-Tarife hatte bringen sollen (die ARA-Lizenzpartnervertrage nehmen
bis heute darauf Bezug), mangels Bereitschaft von ARA nie umgesetzt worden ist (vgl Hochreiter Streitobjekt aaO 81f).

144 Endgutachten zu 26 Kt 544/98 (ARA) gemall § 49 Abs 1 KartG; im Februar 1995 hatte sich der PA noch nicht auf ein
Gesamtgutachten einigen konnen; vielmehr kam es damals zu zwei Gutachten, die gegenlaufige Schlusse hinsichtlich
der volkswirtschaftlichen Rechtfertigung des ARA-Systems zogen.

5 Zu einer Entscheidung in der Sache ist es so in Osterreich auch nicht mehr gekommen, da geméaR der Verordnung Nr
1/2003 ab 1. Mai 2004 im Europaischen Wettbewerbsrecht keine Genehmigungsverfahren fiir wettbewerbsbeschranken-
de Vereinbarungen mehr vorgesehen sind.
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treffen, bevor die parallel bei der GD Wettbewerb der Europaische Kommission (EK) laufenden Ver-
fahren entschieden sind.

Parallele Verfahren auf europaischer Ebene seit 1994

Die BAK hat angesichts der kontroversiellen Auffassungen im PA schon im Marz 1994 Beschwer-
de'® an die Wettbewerbsdirektion der EFTA-Surveillance-Authority (ESA) erhoben. Wohl um einer
entsprechenden Aufforderung zuvorzukommen, hat das ARA-System dann von sich aus im Juni
1994 bei der ESA um Negativattest bzw um Freistellung der Vereinbarungen angesucht.

Mit 1. Janner 1995 ist Osterreich der Europaischen Union beigetreten. Somit hat die ESA das Ver-
fahren bzw die Beschwerde an die Europaische Kommission (EK) weitergeleitet. Mit ergdnzendem
Schreiben an die EK im Februar 1996 sowie einer ausfuhrlichen Darstellung im Méarz 2002 hat die
BAK ihre Beschwerde bekraftigt. Im Oktober 2002 hat die EK angesichts der vom ARA-System ge-
machten Zusagen per ,Artikel 19 Abs 3 Mitteilung“ ihre Absicht kundgetan, gegen die angemeldeten
Vereinbarungen keine Einwande auf der Grundlage von Art 81 EGV zu erheben oder eine Einzel-
freistellung geman Art 81 Abs 3 EGV zu gewéihren.147

Dazu hat die BAK erhebliche Bedenken geaulert, insbesondere gegen die Absicht der EK, die an-
gemeldeten Vertrage ohne (!) das Tarifblatt freizustellen und den diversen, unter anderem von Mit-
bewerbern erhobenen Vorwirfen marktmachtmissbrauchlichen Verhaltens (Art 82 EGV) erst in ei-
nem gesonderten (!) Verfahren nachzugehen.148 Diese Vorwirfe betreffen namentlich die von den
Gesellschaften des ARA-Systems praktizierte Monopolisierung des Haushaltsbereichs, die Vermi-
schung von Haushalts- und Gewerbebereich und die damit ermdglichten Quersubventionierungen
sowie andere wettbewerbsbehindernde Praktiken wie Rabatte und In-Sich-Geschéaft-Konstellationen
(,Handelsketten® sind sowohl in leitenden Funktionen im System als auch als Entsorger tatig). All
dies steht nach Ansicht der BAK in untrennbarem Zusammenhang mit den angemeldeten Vertra-
gen, da diese Vertrage die Missbrauche erst nachhaltig ermdglichen. Auch sollte im Verfahren nach
Art 81 Abs 3 EGV kritisch gewdrdigt werden, dass zu den zahlreichen Wettbewerbsbeschrankungen
auch Mangel in den umweltrechtlichen Rahmenbedingungen sowie das damit in Zusammenhang
stehende behordliche Handeln'*® bzw Unterlassen' durch das BMLFUW essenziell beitragen.

Im ,XXXI. Bericht tGber die Wettbewerbspolitik 2001“"" hat die EK die ~wichtigsten Grundséatze fir
den Wettbewerb® ausgefiihrt, denen flichendeckende Sammel- und Verwertungssysteme genigen

e Antrag auf Feststellung einer Zuwiderhandlung gegen Art 53 und Art 54 EWR-Vertrag - Schreiben der BAK vom 24. Marz

1994 sowie von 9. April 1994.

" Mitteilung gemaR Artikel 19 Absatz 3 der Verordnung Nr. 17 des Rates in der Sache COMP/A.35.470/D3 - ARA sowie
Sache COMP/A.35.473/D3 - ARGEV, ARO (2002/C 252/02).

'8 Stellungnahme der BAK vom 19. November 2002.

9 Nach Ansicht der BAK ist zB die 1996 gelbte Praxis des BMLFUW, nur die BRGs zu genehmigen, nicht ge-
setzeskonform; vgl parl Anfrage 3413/J XXIIl. GP betreffend Systemgenehmigungsbescheide im ARA-System.

%0 S0 hatte zB das BMLFUW das 1996 eingefiihrte Tarifpriifungsverfahren (§ 7e AWG 1990), das Gelegenheit zur Uberprii-
fung der von ARA angewandten Tarife geboten héatte, bis zuletzt rechtswidrig boykottiert; der Verwaltungsgerichtshof ist
mit Erkenntnis vom 23.05.2002 (2001/07/0127-0131) der Auffassung der BAK ge-folgt, dass kein gemeinsamer Antrag al-
ler Sozialpartner zur Einleitung des Tarifprifungsverfahrens gemafR § 7e AWG nétig ist, und hat mit harscher Kritik an der
Praxis des BMLFUW alle diesbezuglich seit 1999 ergangenen Bescheide, in denen das BMLFUW die alleinige Antragsle-
gitimation der BAK geleugnet hat, wegen Rechtswidrigkeit aufgehoben; in der Sache blieb das Erkenntnis ohne Folge, da
§ 7e AWG 1990 dann nicht ins AWG 2002 ibernommen, sondern durch ein vollig neu gestaltetes Verfahren der Miss-
brauchsaufsicht (§§ 34ff AWG 2002) ersetzt wurde; vgl dazu kritisch Hochreiter, Abfallpolitik und Wettbewerb - Mit den
produktbezogenen Regelungen des AWG 2002 vom Regen in die Traufe? aaO.

151 XXXI. Bericht iber die Wettbewerbspolitik 2001 - SEK(2002) 462 ENDG.
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mussen. Diese Prinzipien hat die EK ua in den Verfahren zum Dualen System Deutschland'®* wie

zum franzdsischen System Eco-EmbaIIages153 entwickelt. Im Kern geht es um folgende Punkte'®*:

a) Auswahlmadglichkeiten fir Unternehmen,
b) keine ungerechtfertigten Ausschlielichkeitsvereinbarungen,
¢) unbeschrankter Zugang zur Erfassungsinfrastruktur und

d) freie Vermarktung von Sekundarmaterial.

Die Entscheidung der Europaischen Kommission vom 16. Oktober 2003

Ende 2003 hat die EK dann die lange erwartete Entscheidung zum ARA-System'® gefallt. Fiir die
Systemvertrage zwischen den Gesellschaften des ARA-Systems156, wie die Entpflichtungs- und
Lizenzvereinbarungen (ELV), hat die EK ein Negativattest ausgestellt. Die Regionalpartnervertrage
(RP-Vs) von ARO und ArgeV wurden nur befristet bis 31. Dezember 2006"" und unter Auflagen158
freigestellt.

Die Entscheidung enthalt zudem auch Vorgaben zur wettbewerbskonformen Auslegung der 6ster-
reichischen VerpackVO'®: So muss der Quotennachweis gemaR der VerpackVO im Falle der Mit-
benutzung der ARA-Haushaltssammlung durch Mitbewerber auch Uber die Erfassung von Mengen-
aquivalenten zulassig sein.'® Einer Anregung der BAK folgend hatte die EK ein Auskunftsersuchen
an die Republik Osterreich gerichtet, deren Stellungnahme vom 15. Janner 2003

152 Entscheidung der Kommission vom 17. September 2001, DSD, Amtsblatt vom 21.6.2001L 319/1 (Artikel 81 EG-V)-Klage
auf Nichtigerklarung anhangig unter T-289/01; Entscheidung der Kommission vom 20. April 2001, DSD, Amtsblatt 2001 L
166/1 (Artikel 82 EG-V) - Klage auf Nichtigerklarung anhangig unter T-151/01.

153 Entscheidung der Kommission vom 15. Juni 2001, Eco Emballages, Amtsblatt 2001 L 233/37 (Art 81 EG-V).

5 Kasten 3 "Wettbewerbspolitik im Bereich Verpackungsmull" (S 27-28 ebenda).

1% Entscheidung der Kommission vom 16. Oktober 2003, ARA-ARGEV-ARO, Abl 12.3.2004 L 75/59 (Artikel 81 EG-V).

% Das sind die sogenannten ,ARA-BRG-Entsorgungsvertrage“ (EVs); sieche Rz 61ff der Entscheidung der EK; zwischen
ArgeV und OKK existieren zusétzlich Kooperationsvertrige - siehe Rz 73ff der Entscheidung der EK.

97 Befristete Freistellung der ArgeV- und ARO-Regionalpartnervertrage mit Entsorgern und Sortierern bis 31. Dez 2006 (Art 2
der Entscheidung der EK).

158 Vorbehaltslose Gestattung der Mitbeniitzung des ARA-Haushaltssystems durch Mitbewerber; zudem darf sich ArgeV von

Entsorgern nur diejenigen Erfassungsmengen nachweisen lassen, die seinem Anteil an der insgesamt lizensierten Menge
je Fraktion entsprechen (Art 3 der Entscheidung der EK).

' Vergleiche die Rz 44 bis 46 sowie 300 bis 309 der Entscheidung der EK.

0 Ferner ware eine Mitbenutzungsauflage bei einem Quotennachweis nur tUber die konkret am System teilnehmenden

Verpackungen nicht praktikabel. Dieser Grundsatz (Anm: angesprochen ist hier das vom BMLWUW unter Berufung auf
die 6VerpackVO vertretene Namlichkeitsprinzip ...) kann daher nicht Gegenstand der Auflage werden. Stattdessen ist
davon auszugehen, dass die gesammelten Mengen je Materialfraktion im Verhaltnis zu den lizenzierten Mengen je Mate-
rialfraktion zwischen den Systemen aufgeteilt werden. Zusatzliche Analyse- und Sortierschritte sind dann nicht erforder-
lich. ....“ (Rz 308 der Entscheidung der EK). In der FuRnote ebenda stellt die Kommission klar: ,Eine weitere Unterteilung
nach bestimmten Verpackungstypen innerhalb einer Materialfraktion ware denkbar, sofern diese bei Lizenzierung sowie
Sammlung und/oder Sortierung getrennt behandelt werden®.
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dann die bekannt restriktive Haltung des BMLFUW in dieser Frage offenbart hat: So hat das
BMLFUW Mitbewerbern auf der Basis des sogenannten ,Merkblattes betriebliche Anfallstellen“ zu-
sitzliche Sortierschritte’™' in  Aussicht gestellt, was schlicht aus Kostengriinden jeglichen
Markteintritt von Mitbewerbern verhindert und in dieser Ausformung - gemessen an der 6sterreichi-
schen VerpackVO - wohl von Anfang an rechtswidrig gewesen ist."®

In der Sache selber hat sich die EK nicht mit den von ARA/ArgeV/ARO gemachten Zusagen163 zu-
friedengegeben, sondern zusatzliche Auflagen mit dem Ziel erteilt, konkurrierenden Systemen im
Haushaltsbereich das Tatigwerden auch tatsachlich zu erméglichen. Bemerkenswert ist hier auch
die Zusage von ARA, dass man nun doch auf die Anwendung der Meistbeglinstigungsklausel in den
RP-Vs verzichten werde, die der OGH noch Ende 2000'®* tberraschenderweise nicht als markt-
machtmissbrauchliches Verhalten angesehen hatte.

Das Verfahren vor dem Européischen Gericht 1. Instanz

Dass die EK die RP-Vs bloR freigestellt hat, vor allem aber die verhangten Auflagen, ist nun Ge-
genstand einer Nichtigkeitsklage von ARA/ArgeV165 geworden. Die von der EK konstatierte Be-
schrankung des Wettbewerbs existiere nicht, die Auflagen seien jedenfalls undurchfiihrbar und un-
verhaltnismafig, so argumentieren ARA/ArgeV.166 ARA/ArgeV sollen dem Vernehmen nach auch
die in der Entscheidung der EK zitierten Zusagen in Frage gestellt haben. Den urspringlich zusatz-
lich eingebrachten Antrag auf aufschiebende Wirkung der Entscheidung der EK haben ARA/ArgeV
aber wieder zurlickgezogen.

'8! Gemeint ist: Mitbewerber miissen die von ihnen lizenzierten Verpackungen aus den von ARA erfassten Verpackungen

aussortieren, wenn sie die ARA-Sammlung mitbenutzen wollen (sog Prinzip der ,Namlichkeit‘); vgl dazu das vom
BMLFUW 1998 herausgegebene ,Merkblatt fir die Erfassung der an unterschiedlichen Sammel- und Verwertungssyste-
men teilnehmenden Verpackungen bei Anfallstellen”, das betriebliche Anfallstellen bis heute faktisch zwingt, ihre Liefe-
ranten zu drangen dass die gelieferten Verpackungen ,alle beim selben“ Sammel- und Verwertungssystem lizenziert sind,
wofur naturgemal idR oft nur das ARA-System in Frage kommt(!).

192 Auch der Verwaltungsgerichtshof sieht die Praxis des BMLFUW in diesem Punkt kritisch: Im Erkenntnis vom 10.12.1998
fuhrt der VwWGH aus, dass aus der VerpackVO nicht zwingend ableitbar ist, "dass fir die Berechnung der Erfassungsquo-
te nur diejenigen zurickgenommenen Verpackungen heranzuziehen sind, die beim System lizenziert wurden"
(98/07/0098); eine Auflage betreffend die Namlichkeit war daher immer schon nur zulassig, wenn sie zur Sicherung der
Erfillung der Aufgaben eines Sammel- und Verwertungssystems erforderlich ist und ihre Realisierung nicht unmdglich
oder nur mit unverhaltnismaRigem Aufwand mdglich ist.

'3 Auflassung der Meistbegiinstigungsklausel, Griner Punkt auch fiir Konkurrenten, Mitbeniitzung des ARA-

Haushaltssystems gegen Abgeltung der Sortierkosten, funf Jahre max Laufzeit der Entsorgervertrage (Rz 139).
"% Entscheidung 160k 8/00 vom 9.0kt 2000

1% Klage der ARGEV Verpackungsverwertungs-Gesellschaft mbH und der Altstoff Recycling Austria Aktiengesellschaft gegen
die Kommission der Europaischen Gemeinschaften, eingereicht am 22. Dezember 2003 (Rechtssache T-419/03) (2004/C
59/43) (Verfahrenssprache: Deutsch) Abl C59/27 6.3.2004.

1% Ahnlich Moser-Marzi/Schordan Regulierungsbedarf fiir den Bereich der Sammlung und Verwertung von Verpackungen?
ecolex 2004, 902f, aA Reidlinger/Hartung, Wettbewerb am Markt der Sammlung und Verwertung von Verpackungen - Ei-
ne Entgegnung zu Moser-Marzi/Schordan (ecolex 2004, 902), wbl 2005, 112; Reidlinger/Hartung treten der Auffassung
von Moser-Marzi/Schordan entgegen und sehen die BWB in der Pflicht, den mit der Entscheidung verbundenen Auflagen
am Markt tatsachlich zum Durchbruch zu verhelfen.
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Aus Sicht der BAK ist die zusatzliche Verhangung von Auflagen flir einen effektiven Wettbewerb im
Haushaltsbereich sowohl begriindet als auch unerlasslich. Deswegen hat sich die BAK auch an
diesem Verfahren als Streithelfer auf der Seite der EK angeschlossen.167 Mittlerweile hat das Euro-
paische Gericht 1. Instanz den Antragen von EVA wie der BAK auf Zulassung als Streithelfer'® der
EK stattgegeben. ARA/ArgeV haben das ,berechtigte Interesse” der BAK am Ausgang dieses
Rechtsstreits bestritten: Der BAK kdme zwar ein allgemeines Interesse am Ausgang des Rechts-
streites zu, dieses sei jedoch nicht hinreichend spezifisch, um sie im vorliegenden Verfahren als
Streithelferin zuzulassen. Dem ist das Gericht nicht gefolgt. Vielmehr ergebe sich das berechtigte
Interesse der BAK aus der Stellung und den Aufgaben der BAK sowie den bisherigen Aktivitaten der
BAK im konkreten Verfahren. Dabei hat das Gericht insbesondere als unbestreitbar angesehen,
dass die streitgegenstandlichen ,Modalitdten der Sammiung und Verwertung von Verpackungen,
insbesondere im Zusammenhang mit der Mitbenutzung .... die &sterreichischen Arbeiter und Ange-
stellten betreffen, die als Verbraucher solche Einrichtungen benutzen und unmittelbar oder mittelbar
finanzieren werden und die ... den Wettbewerb férdern wollen, um den bestmdglichen Preis zu er-
halten ...“'®

In der Sache hat die BAK die Antrage der ,beklagten® EK unterstiitzt und erganzend ua vorge-
bracht'”®, dass ArgeV sehr wohl mit dem Abschluss eines PR-V ihrem Partner in Wahrheit ihren
gesamten Bedarf fur die betreffende Region zusage, auch wenn der RP-V keine AusschlieBlich-
keitsklausel enthalte. Das zeige schon die bisherige Praxis der ArgeV. Auch habe ArgeV nie darle-
gen kénnen, wie der von ArgeV behauptete ,Wettbewerb im Markt'"" tatsachlich funktionieren kon-
ne. Im Ubrigen lasse auch der RP-V selber keine andere Auslegung zu. Nicht nachvollziehbar sei
auch, wieso die verhangten Auflagen unverhaltnismafig oder gar undurchfuhrbar sein sollen. ArgeV
verfuge schon heute im RP-V Uber ausreichende Mechanismen zur laufenden oder vorzeitigen An-
passung, um geanderten Verhaltnissen lber eine unterjahrige Anpassung der Sammelinfrastruktur
oder des Mengenrahmens Rechnung zu tragen. Und wurde ArgeV - wie behauptet - erst drei Mona-
te nach Ende des Leistungsjahres Uber hinreichende Informationen Uber die eigene Lizenzmenge
verfigen, so ware ArgeV schon heute nicht in der Lage, seinen Entgeltvorschlag fur die nachstfol-
gende Periode plinktlich an ARA zu Ubermitteln.'"?

'%7 Antrag der BAK auf Zulassung als Streithelfer in der Rechtssache T-419/03 vom 23. April 2004.

158 Nach Art 40 Abs 2 der Satzung des Europaischen Gerichtshofes, der nach Art 53 Abs 1 der Satzung auf das Gericht 1.
Instanz anzuwenden ist, steht das Recht, einem bei einem Gericht anhangigen Rechtsstreit beizutreten, nicht nur den
Mitgliedstaaten und den Gemeinschaftsorganen zu, sondern auch jeder Person, die ein berechtigtes Interesse am Aus-
gang des Rechtsstreits glaubhaft macht.

189 Beschluss des Gerichts 1. Instanz in der Rechtssache T-419/03 vom 20.1.2005, Rz 12.

7 Streithilfeschriftsatz der BAK in der Rechtssache T-419/03 vom 17.5.2005

" Tatsachlich findet im Wirkungsbereich der ArgeV lediglich ein ,Wettbewerb um den Markt” statt: Alle 3 bis 5 Jahre kénnen

sich Entsorger im Zuge von Ausschreibungen um die Position als Regionalpartner bewerben.

"2 Diesen muss ArgeV sechs Monate vor Beginn des betreffenden Kalenderjahres - also zur Halbzeit der laufenden Periode!

- gegentiber ARA unterbreiten, was wohl nicht moglich ware, wenn ArgeV nicht lGber prognosefahige Daten verfigen wiir-
de.
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Aktivitaten der osterreichischen Bundeswettbewerbsbehorde ab 2004

Dass diese Auflagen in der Entscheidung der EK vom 16. Oktober 2003, jedenfalls aus nationaler
Sicht, nicht hinreichend sein wirden, war im Lichte der davor von Seiten der BAK an die EK heran-
getragenen Anliegen offensichtlich. Die EK hat ja ausdriicklich das ARA-Tarifblatt und andere Fra-
gen, insbesondere Vorwiirfe marktmissbrauchlichen Verhaltens (Art 82 EGV)'"?, wie etwa die prob-
lematische Stellung der Lebensmittelhandelsketten'”, im ARA-System ausgeklammert. Hinsichtlich
der offengeblieben Punkte ist daher die BAK schon Anfang 2004 an die Bundeswettbewerbsbehdr-
de (BWB) herangetreten. Diese hat zunachst zu Fragen allfalliger Quersubventionierungen, Rabat-
ten sowie zum Trittbrettfahrerproblem'” auf die Zustandigkeiten des BMLFUW gemaR dem AWG
2002 verwiesen.

Wettbewerblich relevante Fragestellungen waren dann Gegenstand der schon im Dezember 2004
abgeschlossenen Begutachtung fir eine VerpackVO-Novelle 2006. So folgt die Streichung des
,Prinzips der Namlichkeit* aus § 11 Abs 1 dE aus der Entscheidung der EK. Andere vom BMLFUW
geplante, aber wettbewerblich bedenkliche Bestimmungen, weil sie die Gesellschaften des ARA-
Systems, die bis heute als einzige Genehmigungen fiir die Haushaltssammlung besitzen, deutlich
beglinstigt hatten (Splittingverbot'’®), hat das BMLFUW dann Uber Intervention der BWB'"" gestri-
chen. Selbiges galt auch fir die im Juli 2005 zur Begutachtung versandte AWG-Novelle 2005
(310/ME XXII. GP): Die vom BMLFUW vorgeschlagenen Bestimmungen waren insofern bedenklich,
als Mitbewerber durch die geplante Verschiebung der in § 32 AWG geregelten Schnittstelle Haus-

' Vergleiche die Rz 47, 183 bis 188 sowie 339/340 der Entscheidung der EK:

,(185) Weiters wurde vorgetragen, das ARA-System nehme eine Quersubventionierung des gewerblichen Bereichs auf
Kosten des Haushaltsbereichs vor, um Konkurrenten aus dem Markt zu drangen. Es bestiinde weder bei den Tarifen
noch bei der Kalkulation eine klare Trennung zwischen den beiden Bereichen. Daher solle ARA die Tatigkeit im Ge-
werbebereich untersagt werden.

(186) SchlieRlich wurde geltend gemacht, ARA bevorzuge bestimmte Gruppen von Lizenznehmern, indem es gezielt Bei-
trage an diese zuriickerstatte, wahrend anderen Lizenznehmern nur die allgemeinen Tarifsenkungen zugute kamen.

(187) Das Tarifblatt wurde von der ARA nicht angemeldet. Daher sind das Tarifsystem und mdgliche Quer-
subventionierungen nicht Gegenstand dieser Entscheidung. ...."

7 Interessant in diesem Zusammenhang ist, dass Uber Druck des deutschen Bundeskartellamtes (dt BKA) ua alle groRen

Handelsketten als Aktiondre aus dem DSD ausgeschieden sind; vgl dazu die Pressemeldung des dt BKA vom
31.01.2005 ,Verfahren gegen DSD eingestellt: Das Bundeskartellamt in Bonn hat das Untersagungsverfahren gegen
DSD (Der Griine Punkt - Duales System Deutschland AG) eingestellt, nachdem das Konzept zur Auflésung der kartellar-
tigen Gesellschafterstruktur des Unternehmens (vgl Pressemitteilung des Bundeskartellamtes vom 12.10.2004) umge-
setzt wurde. Nach Auffassung des Bundeskartellamtes hat DSD mit der Umstrukturierung eine wichtige Grundsatzent-
scheidung getroffen, mit der das Unternehmen starker dem Wettbewerb gedffnet wird® - download unter
http://www.bundeskartellamt.de/wDeutsch/index.shtml.

75 Anschaulich der Artikel ,Kurioser Kreislauf* im PROFIL vom 30.6.2003/S.56; darauf Bezug nehmend die parl Anfragebe-
antwortungen vom 9. September 2003 zu 716/AB XXIl. GP zu 708/J eklatante Missstande im ARA-System und die da-
durch entstandene Mehr-Belastung fiir die heimischen Konsumentinnen bzw 714/AB XXIl. GP zu 674/J betreffend skan-
daléser Vorgange in der osterreichischen Abfallwirtschaft.

'7¢ Das 2003 in Arbeitsentwiirfen noch enthaltene Erfordernis, je Packstoff alle Verpackungen ,gesamthaft* bei einem einzi-

gen Sammelsystem zu lizenzieren (Splitting-Verbot) ist aus dem Begutachtungsentwurf vom Oktober 2004 entfallen; die-
ses hatte bedeutet, dass alle Mitbewerber des ARA-Systems ,mit einem Schlag” zwangslaufig den Grof3teil ihrer Lizenz-
nehmer verloren hatten; freilich war dann § 3 Abs 5 des Entwurfs so unklar formuliert, dass auch die Interpretation erlaubt
war, dass in Hinkunft nur mehr ein Splitting zwischen Verkaufs- oder Transportverpackungen zulassig sein konnte, was
ebenso weitreichende Folgen zeitigen hatte kdnnen.; problematisch war auch die Absicht, in Zukunft Riickstellungen fir
,Nachlaufmengen*“ zu verbieten, was Lizenznehmern der Wechsel von einem Sammelsystem zu einem Mitbewerber un-
gebuhrlich erschwert; wettbewerbsférdernde MalRnahmen dagegen wie zB das Absenken der prohibitiv hohen Mengen-
schwellen fir das GroRanfallstellenprinzip, um den verpflichteten Inverkehrsetzern wenigstens die Selbsterfiillung im Ge-
werbebereich (systemfreier Raum) zu erleichtern, waren kein Thema der Begutachtung.

"7 Stellungnahme der BWB vom 17. Nov 2004.
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halt/Gewerbe den GroRteil ihrer Umsatze an ARA verloren hatten.'® Schiussendlich hat das
BMLFUW ua Uber Intervention der BWB'"® darauf verzichtet.®

Schon im April 2005 hat sich die BAK aufgrund von Pressemeldungen, wonach bei ARA wegen
einer finanzbehdrdlichen Prijfung181 der im ARA-System angesammelten Riickstellungen massive
Tarifsenkungen bevorstehen konnten, an die BWB gewandt. Die BAK hat um Prifung ua dieser
Ruckstellungen von rund 100 Mio Euro sowie der Plane zu ihrem Abbau ersucht.'® Schon zuvor hat
die BWB diesbezlglich Erhebungen eingeleitet, die allerdings noch nicht abgeschlossen sind. Je-
doch hat die BWB die Ansicht vertreten, dass das Negativattest der EK hier kein Einschreiten gegen
die mafRgeblichen Bestimmungen im ARA-BRG-Entsorgungsvertrag (EV) erlaube. Die BWB konne
nur die Tariffestsetzung als solche prifen.

Die BAK'® ist dagegen der Ansicht, dass Unbedenklichkeit eine Vertrages (nach Artikel 81 EG-V) -
hier: Des EV - noch lange nicht bedeutet, dass auch ein dadurch ganz allgemein erfasstes Verhal-
ten eines Vertragspartners von vorneherein rechtlich unbedenklich ist, wenn es einen Missbrauch
der marktbeherrschenden Stellung (nach Artikel 82 EG-V) darstellt; ob nun ein solcher Missbrauch
vorliege, sei daher zu prifen. Konkret sei zu prifen, inwieweit die Bildung der Ruckstellungen den
Pflichten von ARA aus dem EV und dem ELV entspricht und sich mit der Stellung von ARA als Treu-
handerin vertragt."® Ziel miisse zudem ein wettbewerbskonformer Abbau dieser Riickstellungen
sein, was gegen Uber mehrere Jahre andauernde anteilige Tarifsenkungen und fir eine einmalige
Ruckzahlung an die ARA-Lizenznehmer spreche. Zudem hat die BAK angeregt, dass sich die BWB
im Wege der Amtshilfe Zugang zu dem mittlerweile gemaf § 35 AWG 2002 erstellten Expertengut-
achten'® zu den Gesellschaften des ARA-Systems verschaffen moge.

Neuerlich hat die BAK in diesem Zusammenhang auch um Priifung der Vertrage der BRGs'®® mit

den grof3en Anfallstellen (Modul 7-Vertrage) ersucht. Solche Vertrage haben ARO und ArgeV vor
allem mit den grof3en Lebensmittelhandelsketten abgeschlossen. Sie regeln die Erfassung und Ver-

8 Mit der neuen Textierung fiir § 32 Abs 1 AWG wollte das BMLFUW wohl auch die fehlende gesetzliche Grundlage fiir
Bescheidauflagen gegen EVA nachholen; spater hat der Verwaltungsgerichtshof mit Erkenntnis vom 9.11.2006 diese
vom BMLFUW verhangten Bescheidauflagen fur rechtswidrig erkannt und ausgespro-chen, dass nach § 32 Abs 1 AWG
idgF der Anfallsort dafiir entscheidend sei, ob eine Verpackung im Gewerbe- oder Haushaltssystem zu lizensieren sei
(2006/07/0073); dem Vernehmen nach ist das der VwGH-Beschwerde zugrundeliegende, schon seit 1996 laufende Ge-
nehmigungsverfahren fiir die EVA-Gewerbesammlung noch immer nicht abgeschlossen.

"7 Stellungnahme der BWB vom 29. Juli 2005.
'8 Siehe Art 2 der Regierungsvorlage fiir das Umweltrechtsanpassungsgesetz 2005 - 1147 d.B. (XXII. GP).

181 Vgl dazu die parl Anfragebeantwortung vom Mai 2005 2814/J und 2803AB (XXII. GP) bzw vom Mai/Juni 2006 4196/J und
4141/AB (XXII. GP), 4413/J und 4418/AB (XXII. GP) - alle betreffend steuerliche Behandlung der im ARA-System erziel-
ten Uberschiisse bzw Gewinne; Anfang 2007 hat der Unabhangige Finanzsenat auch die Gewinnsteuerpflicht einer BRG
bestatigt; vgl den Artikel ,, Mull-Millionen fur Molterer - Der Altstoff-Recycler AGR soll dem Fiskus jahrelang Steuern vor-
enthalten haben* im Trend 3/2007, S. 22.

182 Schreiben der BAK vom 29. April 2005; Antwortschreiben der BWB vom 10.5.2005.

'8 Antwortschreiben der BAK vom 6. Dezember 2005.

'8 Schon damals standen auch Verdachtsmomente im Raum, dass die Bildung der Uberschiisse auf bewusst verfehlte Li-

zenzmengenplanung zurlickgehen kénnte; so der Artikel ,Fehler im System” im PROFIL vom 19.9.2005/S.56 und die par-
lamentarische Anfragebeantwortung 3204/AB XXII. GP vom Sep 2005 zu 3293/J betreffend Unzulanglichkeiten bei der
Mitteleinhebung im ARA-System.

185 Vgl dazu den Artikel ,Fehler im System* im PROFIL vom 19.9.2005/S.56 sowie die parlamentarische Anfragebeantwortung
3370/AB XXII. GP vom 18.11.2005 betreffend Bericht des Expertengremiums zum ARA-System.; gemaf § 34 AWG 2002
hatte der Missbrauchsbeirat, dem dieses Gutachten vorzulegen ist, dazu Empfehlungen auszusprechen; solche Bera-
tungsergebnisse waren auch auf der Internetseite des BMLFUW zu verdffentlichen (§ 34 Abs 4 AWG 2002); freilich sind
solche Empfehlungen bis heute (!) nicht ergangen.

'8 Insbesondere von ARO und ArgeV.
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wertung der in den Handels-Outlets anfallenden Verpackungen und waren nicht Gegenstand der
Entscheidung der EK vom 16. Oktober 2003.

Hier haben die Ermittlungen der BWB dazu gefiihrt, dass ARO (Papier) Ende 2005 die diesbezlgli-
chen Bestimmungen ersatzlos gestrichen hat."® Diese haben die Anfallstelle verpflichtet, sicherzu-
stellen, dass samtliche bei ihr in Verkehr gebrachten oder bei ihr anfallenden Papierverpackungen
Uber das ARA-System entpflichtet werden. Diese Klauseln waren damit geeignet, Wettbewerb am
Entsorgungs- und Verwertungsmarkt auszuschlieBen. Denn den Lieferanten der Vertragspartner
war es nicht moglich, ihrer Verpflichtung aus der VerpackVO bei Wettbewerbern des ARA-Systems
nachzukommen. Sie konnten somit ihre Papierverpackungen nicht Gber alternative Anbieter entsor-
gen und verwerten. Die Ermittlungen bei ArgeV (Metall, Kunststoff) haben ergeben, dass die inkri-
minierten Klauseln dort mittlerweile schon vorsorglich gestrichen worden sind. Die Reichweite dieser
MaRnahme der BWB ist nicht zu unterschatzen, da die auf den Lebensmittelhandel entfallenden
Umsétze, jahrlich ein Drittel des gesamten Einzelhandelsvolumens in Osterreich ausmachen (!!).
Internen Schatzungen zufolge kdnnten Uber die Lebensmittelhandelsketten alleine mehr als 50%
des ARA-Umsatzes im Haushaltsbereich laufen.'® Ob die Mafnahme der BWB tatsachlich die ge-
wiinschte Wirkung zeigen wird, bleibt abzuwarten. Die von der BAK seit langem beanstandeten In-
Sich-Geschaft-Konstellationen (,Handelsketten* sind sowohl in leitenden Funktionen im System als
auch als Entsorger tatig) durften dem entgegenstehen, so dass die BAK dafur eintritt, dass die Ge-
sellschaften des ARA-Systems auf den Betrieb eines Sammel- und Verwertungssystems im Haus-
haltsbereich beschrankt werden. Genau dies hat schon 1993 das deutsche Bundeskartellamt (BKA)
mit gleicher Begriindung gegeniiber dem DSD verf[]gt189; auch der PA hatte diese MaRRnahme in
seinem Gutachten vom Dezember 2000 schon als sinnvoll™*® erachtet.

Im September 2005 hat die Generaldirektion (GD) Wettbewerb ein Arbeitspapier zu den Wettbe-
werbsfragen im Bereich der Abfallsammel- und -verwertungssysteme'®' veréffentlicht. Die GD Wett-
bewerb bekraftigt und verfeinert darin die schon im ,XXXI. Bericht tUber die Wettbewerbspolitik
200142 zur EU-Verpackungsrichtlinie entwickelten Prinzipien'®® und wendet sie auch auf die EU-
Elektroaltgerate- und die EU-Altfahrzeugrichtlinie an. Manche der darin enthaltenen Ausflihrungen
bestatigen die kritische Haltung der BAK zu den im Zuge des ARA-Verfahrens von der EK nicht
aufgegriffenen Punkten.'®

'8 Siehe Mitteilung der BWB vom 28.12.2005 "Gesellschaft des ARA-Systems (= ARO-Papier) streicht wettbewerbsrechtlich
bedenkliche Bestimmungen in ihren Vertrdgen mit groReren Anfallstellen ersatzlos" (abrufbar unter
http://www.bwb.gv.at/BWB/Aktuell/modul 7 vereinbarung.htm) sowie die Mitteilung der BWB vom 25.1.2006 ,Modul 7-
Vereinbarungen der Altpapier Recycling OrganisationsgesmbH: Anmerkungen zur APA-Aussendung vom 23.1.2006“
(http://www.bwb.gv.at/BWB/Aktuell/modul 7 vereinbarung.htm)

188 Vgl dazu auch die parlamentarische Anfragebeantwortung 2371/AB XXII. GP vom 4.2.2005 zu 2342J betreffend Trittbrett-
fahrerproblem und Stellung der Lebensmitteleinzelhandelsketten im ARA-System.

'8 Entscheidung des deutschen Bundeskartellamts B10-763400-A-82/93 vom 25.06.1993; zudem hat die dt VerpackVO fiir
den Gewerbebereich nie einen Zwang statuiert, sich an einem Sammelsystem zu beteiligen.

1% Endgutachten zu 26 Kt 544/98 (ARA) S 4.
191

Download unter http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/others/waste.pdf.

192 gSiehe schon oben.

193 1) Verhinderung von wettbewerbsschadigendem Verhalten (zB Marktaufteilung, Preisabsprachen); 2) Erméglichung der
Wahl zwischen mehreren Abfallwirtschaftssystemen fur jene Unternehmen, die aufgrund nationaler Gesetzgebung zur
Abfallverwertung verpflichtet sind; 3) Vermeidung von AusschlieBlichkeitsvereinbarungen, fir die es keine nachvollzieh-
bare und liberzeugende wirtschaftliche Rechtfertigung gibt (Rz 13).

' Wenn dort unter Rz 68-71 ausgefiihrt wird, dass System-Tarife die tatsachlichen Kosten wiederspiegeln sollen und Rabat-

te missbrauchlich sein kdnnen, so hatte das schon dafiir gesprochen, das ARA-Tarifblatt ndher zu priifen sowie diversen
Vorwirfen, wonach es unberechtigte Rabatte gebe, ndher nachzugehen.
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Erfreulichweise hat sich die BWB ab 2005 - auch auf Anregung der BAK - aktiv in die Fragen rund
um die nationale Umsetzung der Entscheidung der EK vom 16. Oktober 2003 eingeschaltet. Dem
Vernehmen nach waren die Gesellschaften des ARA-Systems (und sind bis heute) nicht bereit, mit
potenziellen Mitbewerbern Uber vertragliche Regelungen zur Mitbenutzung der Haushaltssammlung
zu verhandeln. Um die Mitbenutzung der Sammelbehaltnisse im haushaltsnahen Sammel- und Ver-
wertungssystem zu erleichtern und damit auch Wettbewerb in der Haushaltssammlung zu ermdgli-
chen, hat die BWB die Einrichtung einer unabhangigen CIearing-SteIk—:-195 vorgeschlagen und schon
ab 2005 Gesprache mit den beteiligten Kreisen gefiihrt. Das weitere Vorgehen ist allerdings noch
offen. Zur aus der Sicht der BWB ebenfalls denkbaren Alternative - Vertrage zwischen den BRGs
und einem allfalligen Konkurrenzsammelsystem (unter Verzicht auf eine unabhangige Clearing-
Stelle) - hat sich die BAK skeptisch geaulert. Das widerspreche den Vorstellungen der EK, zemen-
tiere das bekannte Ungleichgewicht und verhindere kreative Lésungen auf der Ebene der ARA-
Regionalpartner. Nur mit einer Clearing-Stelle kdnne auch wirksam der Beflirchtung der Kommunen
begegnet werden, dass sie dann die Last der Koordination tragen.196

Die BWB hat ihre Gesprache mit den Vertretern von Gemeinde- und Stadtebund mittlerweile fortge-
setzt. Diese stehen der Offnung der Haushaltssammlung flr Mitbewerber sehr skeptisch gegeniiber.
Vor allem wird dort die Rechtsansicht, dass die Kommunen verpflichtet seien, mit Mitbewerbern
Sammelvertrage abzuschlielen, bezweifelt. Dem Vernehmen nach hat die BWB den kommunalen
Spitzenverbanden noch Zeit eingerdaumt, um diese Frage gemeinsam mit dem BMLFUW noch gu-
tachterlich priifen zu lassen.'”’

Anfang Marz 2007 hat das BMLFUW einen Entwurf fir eine AWG-Novelle 2007 (36/ME XXIII. GP)
zur Begutachtung verschickt, der wiederum - wie schon fur die AWG-Novelle 2005 vorgeschlagen -
die Schnittstelle zwischen Haushalts- und Gewerbesammelsystem zugunsten der Haushaltssamm-
lung so verschoben hatte, dass die im Gewerbebereich tatigen Mitbewerber von ARA gréRtenteils
ihre Umsatze eingebiiRt hatten. Die BWB hat diesen VorstoR wieder abgelehnt'®® und auch deswe-
gen mit Befremden reagiert, weil ihr der Entwurf nicht einmal am offiziellen Weg zur Stellungnahme
Ubermittelt worden ist, obwohl dem BMLFUW mittlerweile bekannt war, dass derartige wettbe-
werblich relevante Anderungen mit der BWB abgestimmt werden sollten. Wiederum hat das
BMLFUW in weiterer Folge auf diese Bestimmungen verzichtet'®®, zumal ua auch das Bundesminis-
terium fiir Wirtschaft und Arbeit (BMWA) diesen Vorschlagen wie schon bei der AWG-Novelle 2005
deutlich®® widersprochen hat.

Wenngleich vieles am Verhalten der Vertreter der kommunalen Spitzenverbande darauf hindeutet,
dass hier groRe Sympathien fir den Fortbestand des ARA-Monopols im Haushaltsbereich beste-
hen, so gibt es einige seit Jahren (erfolglos dem BMLFUW) vorgetragene Kritikpunkte, die zuletzt

1% Schreiben der BWB vom 29. November 2005; dhnliche Schreiben gingen an alle Wirtschaftsbeteiligten zur Stellungnahme;
eine Clearing-Stelle ist in Deutschland aus gleichem Anlass auf Initiative des dt BKA eingerichtet worden; den Vorsitz in
dieser Stelle flhrt ein Vertreter eines namhaften deutschen stadtischen Entsorgers.

'% Schreiben der BAK vom 15. Dezember 2005.

" Dem Vernehmen nach soll dieses Gutachten mittlerweile fertiggestellt sein, wird aber unter Verschluss gehalten; es soll
relativ klar bejahen, dass die Kommunen tatsachlich zum Abschluss solcher Mitbenutzungsvertrage verpflichtet sind; vgl
dazu die parl Anfrage 3414/J (XXIIl. GP) betreffend aktuelle Fragen im Bereich der Abfallwirtschaft - Mitbenutzung beste-
hender Sammelsysteme im Haushaltsbereich durch andere Sammel- und Verwertungssysteme.

198 Stellungnahme der BWB vom 2.4.2007 - 3/SN-36/ME XXIll. GP); so auch die BAK in ihrer Stellungnahme vom 17. April
2007 - 28/SN-36/ME XXIIl. GP.

% Siehe schon die Regierungsvorlage fir die AWG-Novelle 2007, 89 d.B. (XXIII. GP).

20 .. Eine derartige per Gesetz verpflichtende Verschiebung vom bisherigen Markt, auf dem Wettbewerb herrscht, auf

einen, in dem ein Monopolist tatig wird, wird vom BMWA aus wettbewerbspolitischen Griinden abgelehnt.” (Stellungnah-
me des BMWA vom 23.4.2007 - 20/SN-36/ME XXIII. GP).
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die Landesumweltreferentenkonferenz am 23. Marz 2007 bekraftigt hat. Im Schreiben an Umwelt-
minister Prol®®! fordern die Umweltlandesrate der Bundeslander die Aufnahme von Gesprachen
Uber die ,Neuorganisation der Verpackungssammlung®. Dabei sei die Finanzierungsverantwortung
der Wirtschaft fir samtliche Verpackungen sicherzustellen, was offenbar Antwort auf das latent ho-
he Trittbrettfahrerproblem202 im ARA-Haushaltssystem ist. Weiters fordern die Umweltlandesrate,
dass Sammelsysteme bei der Ausgestaltung der Sammlung die Abstimmung mit der Landesabfall-
behdrde suchen missen. Darin drickt sich das Unbehagen aus, dass ARA derzeit viel zu grol3e
Spielraume dabei hat, welche Mengenanteile sie je Region erfasst.”®®

Am 24. Mai 2007 hat das Europaische Gericht 1. Instanz die seit 2001 anhangigen Klagen von DSD
auf Nichtigerklarung der beiden Entscheidungen der EK abgewiesen204. Angesichts der weitgehen-
den Parallelen®® des beim Europaische Gerichts 1. Instanz anhangigen ARA-Verfahrens, ist wohl
auch hier mit einer ahnlichen Entscheidung zu rechnen.

Wenig erfolgreich sind auch die Gesprache der BWB mit den Gesellschaften des ARA-Systems
verlaufen. Diese stehen der Errichtung einer Clearing-Stelle ganzlich ablehnend gegentber und
sollen in weiterer Folge dem Vernehmen nach auch der denkbaren Alternative - Vertrage tber die
Mitbenutzung zwischen den BRGs und allfélligen Mitbewerbern — in Hinblick auf ihre jeweiligen ver-
traglichen Pflichten aus den EVs eine Absage erteilt haben. So haben die Gesellschaften des ARA-
Systems der BWB dann eine Losung im Wege der Erganzung der RP-Vs sowie der Vertrage mit
den Kommunen vorgelegt. Per Mitteilung - verdffentlicht am 21. August 2007 auf der BWB-
Homepage206 - hat die BWB dann ihre Ansicht kundgetan, dass ARA damit die ,.... dafiir notwendi-
gen organisatorischen Regelungen zur Aufteilung von Mengen und Kosten im Falle der Mitben(t-
zung der Sammelinfrastruktur ...“ getroffen habe.

Auch die BAK hat zu dieser Mitteilung Stellung genommen207 und zunachst die BWB um Klarstel-
lung ersucht, ob damit ein Abgehen vom bisher verfolgten Ziel der Etablierung einer Clearing-Stelle
verbunden sei. Aus der Sicht der BAK missen systeminterne Lésungen des derzeitigen Monopolis-
ten am Markt besonders eingehend gepriift werden. Eine Lésung, die die Aufgabe der Mengenauf-
teilung den einzelnen RPs, und damit auch Stadten und Gemeinden liberantworte, sei nicht akzep-
tabel. Letztlich kdnne nur eine Losung akzeptabel sein, die von allen mitbeteiligten Systemen in
.Gesprachen auf gleicher Augenhéhe“ gemeinsam entworfen werde. Dies bedurfe freilich tatkraf-
tigster Unterstitzung sowohl der BWB als auch des BMLFUW.

Weiters hat die BAK auch um Prifung der neuen Bestimmungen Uber den Zukauf von energetisch
genutzten Verpackungen aus dem Restmill (sogenannter Zukauf Il) ersucht. Insbesondere musse

21 schreiben der Verbindungsstelle der Bundeslander vom 26. Marz 2007.

22 Dem Vernehmen nach haben kiirzlich fertiggestellte Studien neuerlich bestatigt, dass die Teilnahmequote in der Kunst-

stoffsammlung nach wie vor kaum ber 50% der Marktmenge betragt; die Problematik fiir die Kommunen besteht darin,
dass die Verpflichtung von ARA laut Genehmigungsbescheiden sich nur auf ihre Lizenzmenge - und zwar konkret 90%
davon - bezieht; den Rest der anfallenden Verpackungen - das sind rund 50% der Marktmenge! - missen die Kommunen
auf eigene Kosten entsorgen und (iber die Miillgebiihren finanzieren, was einen Jahresfehlbetrag fiir ganz Osterreich von
geschatzt rund 30 Mio Euro ergibt.

23 Dem Vernehmen nach erlauben die Genehmigungsbescheide des BMLWUW je Region eine 40%ige Uber- oder Unter-
schreitung des bundesweit vorgeschriebenen Erfassungsanteils; dies verleiht ARA eine als zu gro3 empfundene Ver-
handlungsmacht bei Leistungsentgelten und der Ausgestaltung der Sammlung.

204 ABI. C. 155 vom 07.07.2007, S.19.

25 Gemeint ist die zu T-289/01 ergangene Entscheidung, die mangels Anfechtung offenbar rechtskraftig ist.

206

http://www.bwb.gv.at/BWB/Aktuell/Archiv2007/mitbenuetzung_der_sammelinfrastruktur_des ara_systems_im_haushaltsb
ereich.htm

27 Schreiben der BAK vom 29. Oktober 2007.
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der Gefahr vorgebeugt werden, dass ARA im Wege von Optionen alle Mengen an sich bindet und
fur Mitbewerber keine Zukaufsmengen mehr verfligbar sind. Dies widerspreche auch der Entschei-
dung der EK vom Oktober 2003, die ja fir ARA einen genau bestimmten ,Mengendeckel je Region®
eingeflhrt habe. Daher misse auch ARA verwehrt werden, von den viel zu grof3ziigigen Bescheid-
auflagen Gebrauch zu machen, die eine Uber- und Unterschreitung der Erfassungsmenge im Bun-
desdurchschnitt von +/- 40% erlauben.

Schlussendlich hat die BAK auch neuerlich auf die verschiedenen, noch immer nicht ausgeraumten
Verdachtsmomente fir marktmissbrauchliches Verhalten von ARA hingewiesen und hervorgeho-
ben, das sie in untrennbarem Zusammenhang mit der Frage stehen, ob die von der EK intendierte
Offnung der Haushaltssammlung fiir Mitbewerber tatsachlich gelingt.

Im Dezember hat die BWB dann eine ,Klarstellung zur Homepagemeldung vom 21.8.2007* verof-
fentlicht und dabei strittige Detailfragen klarend aufgegriffen, ohne auf die grundsatzlichen Aspekte
einzugehen.208

Neueste Entwicklungen

Ende Janner 2008 ist tber die Medien®*® bekannt geworden, dass die BWB den Gesellschaften des
ARA-Systems ihren Ermittlungsbericht, in dem der Vorwurf des Missbrauchs der marktbeherr-
schenden Stellung erhoben wird, zur Stellungnahme bis Ende Februar 2008 Ubermittelt hat: Dem-
nach habe ARA mit einer bewusst zu niedrig angesetzten Lizenzmengenplanung vorsatzlich Uber-
schisse herbeigefiihrt und dadurch, dass diese ja nicht an die Lizenznehmer zuriickgezahlt werden,
die Lizenznehmer und in weiterer Folge auch die Konsumentlinnen geschadigt. Unter anderem habe
ARA diese Uberschiisse auch dazu verwendet, die Gewerbetarife weitaus mehr zu senken als die
Haushaltstarife, wo sie Uber ein Monopol verfiigt, um Mitbewerber im Gewerbebereich vom Markt zu
verdréémgen.210 Die BWB hat mit ihrem Bericht erstmals Position zu den von vielen Marktteilnehmern
erhobenen Vorwirfen des Marktmachtmissbrauchs bezogen. Es ist jetzt schon spirbar, dass die
Ergebnisse des Berichtes Auswirkungen auf die aktuelle Diskussion haben. Sollte es zu einer An-
tragsstellung beim Kartellgericht wegen Marktmachtmissbrauchs kommen, wird dieses Verfahren
jedenfalls Bewegung in die derzeit festgefahrene abfallwirtschaftliche Debatte bringen.

Exkurs: Zukunftsperspektiven fiir die Verpacklungsabfallsammlung?

Mehrfach®'! hat die BAK gefordert, nun endlich auch die Verpackungsverordnung nach dem mittler-
weile bewahrten Modell der Elektroaltgerateverordnung zu reformieren. Dabei sollten folgende Eck-
punkte angestrebt werden, sofern von kommunaler Seite nicht Gberhaupt eine Rekommunalisierung
der Sammlung angestrebt wird:

28 hitp://www.bwb.gv.at/BWB/Aktuell/mitbenuetzung _der sammelbehaeltnisse.htm

29 Artikel ,Schwere Vorwiirfe gegen Abfallsystem* in ,Der Standard“ vom 29.1.2008; vgl auch die parl Anfrage 3481/J (XXIII.
GP) betreffend Vorwurf der Tarifmanipulation durch das ARA-System.

210 Vgl in diesem Zusammenhang auch den Artikel ,Wettbewerb - Stunk im Abfallrecycling” im KURIER vom 23.Feb 2008/
S.25; ARA lobbyiert demnach einen parlamentarischen Initiativantrag, dessen Inhalte schon zweimal von der BWB wie
dem BMWA anlasslich der Begutachtung der AWG-Novelle 2005 bzw 2007 zu Fall gebracht worden sind; diese Inititive
ist ebenso bedenklich, wie diverse seit 2006 von ARA in Umlauf gebrachte Lobbyingpapiere, in denen ARA in zT héchst
verzerrender und unsachlicher Form vor der Verdrangung inlandischer Entsorger durch bundesdeutsche Entsorger, vor
chaotischen Zustanden wie in Deutschland udgl warnt, um so fiir eine Festigung des eigenen Monopols Stimmung zu
machen.

21" Zuletzt anlasslich der Begutachtung der AWG-Novelle Batterien - Stellungnahme der BAK vom 28. 9.2007 - 17/SN-103/ME
(XXIIl. GP) - Anm: am Parlamentsserver irrtimlich als gemeinsame Stellungnahme aller Sozialpartner prasentiert.
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Sammelsysteme sind im Verhaltnis ihrer Marktanteile zur Abholung verpflichtet und berechtigt.

Sammelsysteme beteiligen sich verpflichtend an einer ,Unabhangigen Stelle®.
Selbstverstandlich liegt hier eine 6ffentlich-rechtliche Lésung (Betrauung der EAK) nahe; denk-
bar ware aber auch eine vertragliche Losung zwischen den Systemen.

Sammel- und Verwertungssystem sind zustandig fir die gesamte, von allen Marktteilnehmern in
Verkehr gesetzte Verpackungsmenge.

Begriindung: Fur betrachtliche Anteile der inverkehrgesetzten Verpackungsmengen werden der-
zeit keine Lizenzgebiihren bezahlt. Dem Vernehmen nach betragt der Trittbrettfahreranteil in der
Kunststoffhaushaltssammlung seit Jahren ungebrochen an die 50%. Die dafir nétigen Entsor-
gungskosten missen die Kommunen tragen, ohne dass sie selber das Problem I6sen kénnen.
Das Problem soll dorthin verlagert werden, wo es bewaltigt werden kann.

Bemerkenswert sind hier die Entwicklungen im Bereich der Elektroaltgeratesammlung: Weil es
hier mehrere Sammelsysteme gibt, sind nun auch Bestrebungen aus der Wirtschaft heraus ent-
standen, von sich aus dieses Problem zu minimieren: So hat die Koordinierungsstelle (EAK) ge-
meinsam mit der WKO und dem FEEI ein Konzept zur Auffindung von Trittbrettfahrern entwickelt,
das die EAK und der Schutzverband gegen unlauteren Wettbewerb nun offenbar erfolgreich um-
setzen.

Die Genehmigung als Sammelsystem setzt zwingend eine ,Erklarung der Landesabfallbehdrde
Uber die Abstimmung mit den Kommunen® voraus.

Begrindung: Damit sollen die Bundeslander die Madglichkeit erhalten, die aus lan-
desabfallplanerischer Sicht gebotene Sammelinfrastrukur in Gemeinden und Stadten mitzube-
stimmen.

Registrierungsverpflichtung aller verpflichteten Unternehmen.
Begrindung: Sie dient als MaRhahme gegen Trittbrettfahrer analog § 13 a Abs 3 und 4 AWG
idgF).

Fir neu am Markt auftretende Sammelsysteme sind voriibergehende Ausnahmen von der Fla-
chendeckungsverpflichtung und andere Erleichterungen zu erwégen.

MaRnahmen zur Offnung der Gewerbesammlung

Ziel sollte sein, den heute noch immer de facto bestehenden Zwang, dass alle Verpackungen an
einem System teilnehmen mussen (,Merkblatt betriebliche Anfallstellen®), zu durchbrechen. Nur
so ist effizienter Wettbewerb im Gewerbebereich moglich. Denkbar ware es, Uberhaupt den Sys-
temzwang auf den Bereich der Haushaltssammlung zu beschranken; jedenfalls miissen die Ver-
tragsbedingungen im Modul 7 (Abholungen von den Outlets der GroRformen des Lebensmittel-
handels) transparent gemacht und reguliert werden.

MaRnahmen zur Férderung 6kologisch vorteilhafter Getrankeverpackungen und gegen Littering.
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4.3 Aktivitaten - unlauterer Wettbewerb - eine Bilanz 2007

Ulrike Ginner/Margit Handschmann

Auch im Jahr 2007 fihrte die AK zahlreiche Verfahren nach dem UWG (Gesetz gegen den unlaute-
ren Wettbewerb).

Die Bundesarbeitskammer (BAK) ist als Verbandsklagspartei neben dem Verein fiir Konsumenten-
information (VKI) legitimiert gegen Verstd3e nach dem Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb
(UWG) sowie bei Werbeverstdlien nach dem Arzneimittelgesetz (AMG) zum Schutz der Konsumen-
tinnen vorzugehen. Das UWG weist in den §§ 1 (sittenwidrige Handlungen) und 2 (irrefihrende
Angaben) sehr grof3ziigig formulierte Tatbestédnde auf. Diese Bestimmungen wurden aber nach dem
12. Dezember 2007 durch das neue UWG abgelijst.212

Jahresbilanz

Im Jahr 2007 wurden 9 Klagen (2006: 19) und 11 Exekutionen (bei Folgeverstden; 2006: 7) bei
Gericht eingebracht.

Von diesen insgesamt 9 Klagen konnten bisher 4 abgeschlossen werden, einer Klage wurde nicht
Folge gegeben. Bei den elf eingebrachten Exekutionen wurden Strafen zwischen 2.000 und 36.000
Euro verhangt.

Im vergangenen Jahr musste die AK gegen folgende Branchen bzw Marketingmethoden vorgehen:

Tourismus

Mit der Klage gegen Ryanair wurde ein Verstold gegen die Bruttopreisauszeichnungspflicht, der
auch Airlines unterliegen, erfolgreich verfolgt. Ryanair warb mit Preisen zuzuglich Abgaben und
Taxen ohne den Bruttopreis als Gesamtpreis auszuzeichnen. Das Verfahren wurde mit Urteil erster
Instanz rechtskraftig beendet.

Ein Erfolg konnte auch gegen die Skyeurope erzielt werden. Skyeurope warb ebenso mit Preisen
exklusive Gebuhren und Taxen, auRerdem waren die beworbenen Billigflige zum Teil nicht verflig-
bar. Das Handelsgericht Wien beurteilte dies als unlautere Werbung und gab der Klage statt. Der-
zeit ist das Verfahren in zweiter Instanz anhangig.

Gewonnen wurde das UWG Verfahren gegen Kuoni (X-Jam). Kuoni forderte bei seinen Maturarei-
seangeboten eine Anzahlung von einheitlich 180 Euro, dh bei der einw6chigen Maturareise ca 22%
des Reisepreises und bei der zweiwdchigen Maturareise ca 14% des Reisepreises. Da die Reisebi-
rosicherungsverordnung ein Verbot von Anzahlungen Uber 20% festlegt, dartber hinaus Uber 10%
Anzahlungen nur bei einer héheren Insolvenzsicherung gestattet, die aber im konkreten Fall nicht
abgeschlossen worden ist, klagte die BAK nach dem UWG auf Unterlassung und bekam Recht. Das
OLG (Oberlandesgericht) Wien beurteilte das Vorgehen des Reiseveranstalters als sittenwidrig. Ein
Wettbewerbsvorteil gegentber den Mitwerbern bestehe darin, dass das Reisebiro auf diese Weise
seine finanzielle Basis starken und Reiseleistungen entsprechend gunstiger anbieten kann.

%2 Siehe auch Kapitel 2.2.1 ,Die UWG-Novelle 2007“ von Sonja Auer-Parzer in diesem Band.
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Telekommunikation

Das Unternehmen UPC Chello bewarb Angebote mit der Werbeaussage ,Gratis”, obwohl letztlich
zur Nutzung des Angebots einzelne Teilleistungen in Rechnung gestellt wurden. Es wurde ein Wett-
bewerbsverfahren wegen irrefihrender Werbung eingeleitet. Das Verfahren wurde durch einen voll-
stéandigen Unterlassungsvergleich durch die Gegenseite erfolgreich beendet.

Neuerlich musste gegen Tele2 wegen unzulassiger Telefonwerbung mit Exekution vorgegangen
werden. Es wurden Beugestrafen in H6he von 5.000 Euro und 30.000 Euro verhéngt.

Internet

Einen Erfolg gibt es auch in Sachen ,unseriése Internetdienstleistungen®. Seit ca einem Jahr wird
eine Vielzahl an Anfragen zu unseridésen Internetdienstanbietern registriert. Angeboten werden zum
Beispiel Gratis-SMS, Informationen zu Hausaufgaben, Vornamen und Wissensspiele. In die Falle
dieser vermeintlichen Gratis-Angebote tappen besonders viele Jugendliche. Nachdem eine Regist-
rierung auf der Internetseite vorgenommen worden ist, wird versprochen, das Angebot sofort nutzen
zu konnen. Die Preisangaben befinden sich oft an versteckter Stelle im Flie3text oder in einer Ful3-
zeile. Wer nicht zahlt, dem wird sofort mit Mehrkosten, Anwaltschreiben und Gerichtsverfahren ge-
droht. Versteckte Preisangaben und unvollstandige Belehrungen sind nach Ansicht der BAK irrefiih-
rend und damit wettbewerbswidrig. Die Bundesarbeitskammer brachte gegen die IS Internet Servi-
ce AG mit Sitz in der Schweiz Klage ein und bekam in erster und zweiter Instanz Recht. Die Ent-
scheidung ist noch nicht rechtskraftig, da die BAK wegen des nur teilweise stattgebenden Urteils
zum Thema Urteilsveroéffentlichung die aulRerordentliche Revision beantragte.

Einzelhandel

Sportartikelhandel

Gegen die Firma Sport Experts wurden heuer insgesamt 6 Strafantrage im Exekutionsverfahren
eingebracht. Einerseits wurde neuerlich gegen den Vergleich bei der Bewerbung von Skisets (Ski
und Bindung) verstofRen, da die Montage von den beworbenen Preisen nicht umfasst war. Auch bei
diversen Werbeeinschaltungen wurde mit Stattpreisen geworben. Die Aufklarung, von welcher Basis
die Stattpreise ausgehen - namlich im Regelfall von den unverbindlich empfohlenen Herstellerlisten-
preisen (und nicht von den vergangenen tatsachlichen Verkaufspreisen) - wurde unzureichend vor-
genommen. Die neue Werbelinie zeigt, dass nun klar und deutlich auf den Herstellerlistenpreis hin-
gewiesen wird.

Versandhandel

Irrefiihrend wurde auch von der Firma Goldina mit einem Schlankheitsmittel geworben. So wurde
die schlankmachende Wirkung von Kapseln mit folgendem Slogan beworben: ,20, 30 oder 40 kg
weniger, dank der 3-Tages Kur“. Wobei diese ausschliellich jeden 2. Tag einzunehmen sei und an
den anderen Tagen normal gegessen werden konne. Das Gericht bezeichnet die Aussagen - ohne
ein ernahrungswissenschaftliches Gutachten einzuholen - als irrefihrend, da in 1 bzw 3 Wochen
niemals mit einer Gewichtsreduktion von 20 kg zu rechnen sei.

148



Der deutsche Minzversandhandler Gavia bewarb in einem Gutscheinheft diverse Sammlerminzen.
Eine Miinze aus massivem Silber zur EM 2008 war mit einem Durchmesser von rund 4,5 cm abge-
bildet, tatsachlich erhielten Konsumenten wesentlich kleinere Miinzen, namlich mit einem Durch-
messer von nur 1,4 cm. Ein Versdumungsurteil wurde erlassen.

Besonders interessant gestaltet sich das Verfahren gegen die deutsche Firma Stabenfeldt, welche
Betreiberin des sogenannten ,Pony-Clubs* ist. Der ,Pony-Club“ wendet sich mittels Werbeprospekte
auch an o6sterreichische Kinder, die in Volksschulen im Rahmen eines Werbepakets ,Aktion Hallo
Pause* verteilt werden. Im Werbeschreiben werden den Schulkindern viele Uberraschungen ver-
sprochen, wenn zB drei goldene ,Happy Hufis“ freigerubbelt werden. Bei anderen Rubbellosen kén-
nen ua Urlaube auf einem Reiterhof gewonnen werden. Bei einer Mitgliedschaft erhalt das Kind
jeden Monat ein Paket mit Biichern, tollen Extras sowie Uberraschungen. Das Kennenlernen der
,Mega-Uberraschungs-Kiste“ wird fir nur 4,95 Euro angeboten. Auf der Innenseite des Prospekts
findet sich auch eine Notiz an die Eltern, die ihr Einverstdndnis zur Mitgliedschaft geben missen.
Mit Anforderung der Erstlieferung wird man automatisch Mitglied im Pony-Club und erhalt 12 Pakete
im Jahr die schon wesentlich teurer - namlich 13,95 Euro oder gar 19,90 Euro (allerdings ohne Ver-
sandkosten) - sind. Ein Lieferung kann mit einem Anruf oder postalisch abbestellt werden. Die Mit-
gliedschaft ist jederzeit kiindbar. Nach Ansicht der AK wird durch die Gestaltung, namlich durch
unzahlige Gewinnspiele und Rubbellose die Spielleidenschaft der Kinder angefacht und die Eltern
werden dem Ansinnen, dem Ponyclub beizutreten, kaum abwehren kénnen. Dariber hinaus wird
der doch erhebliche Preis fiir die monatliche Lieferung - und diese betragt wesentlich mehr als ein
durchschnittliches Taschengeld fiir Volksschiler - verschleiert. Das Handelsgericht Wien gab der
Klage statt. Auch das neue UWG, welches am 12.12.2007 in Kraft trat, trégt der besonderen
Schutzbedirftigkeit von Kindern Rechnung. Méglicherweise wird es in diesem Verfahren auch eine
oberstgerichtliche Rechtsprechung geben, da noch keine Spruchspraxis Gber den zuldssigen Rah-
men von Werbung gegenlber Kindern vorliegt.
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4.4 OGH zur unzulassigen Arzneimittelwerbung fur Endverbraucher

Ulrike Ginner

Zumindest in einer Bezirksausgabe der Wiener Bezirkszeitung wurde im Jahr 2005 in einem mit
Werbung gekennzeichneten Artikel Gber ein rezeptpflichtiges Arzneimittel der Firma Novartis mit
dem Wirkstoff ,Letrozol“ als neue Therapie-Option fiir Brustkrebspatientinnen informiert. Dieses
Arzneimittel bietet nach der fiinfijahrigen antihormonellen Standard-Behandlung erstmals die Mog-
lichkeit, das Risiko einer Wiedererkrankung entscheidend zu verringern. Der Name des Medika-
ments wurde im Inserat namentlich nicht genannt, sondern nur der enthaltene Wirkstoff. Sowohl
dem ,Austria Codex Fachinformation“ als auch einer Suchanfrage im Internet war leicht zu entneh-
men, dass es sich hierbei um das rezeptpflichtige Arzneimittel Femara-Filmtabletten der Firma No-
vartis handelte.

§ 51 Z 1 Arzneimittelgesetz (AMG) verbietet die Werbung fir rezeptpflichtige Arzneimittel gegenliber
Verbraucherlnnen. Die Bundesarbeitskammer (BAK) ist gemaf § 85a Abs 2 AMG befugt Unterlas-
sungsklage einzubringen. Vorerst wurde das Unternehmen allerdings auf3ergerichtlich aufgefordert
eine strafbewahrte Unterlassungserklarung abzugeben. Dies lehnte das Unternehmen mit der Be-
grindung ab, dass es sich bei dem Artikel nicht um Werbung, sondern um einen redaktionellen
Beitrag, der von einem Journalisten der Bezirkszeitung gestaltet wurde, handle. Die Inhalte habe die
Bezirkszeitung aus einer Pressemeldung von Novartis via APA, wo die neue Medikation vorgestellt
wurde, Ubernommen.

Da Novartis die Unterlassungserklarung nicht unterzeichnete, brachte die BAK eine Unterlassungs-
klage vor dem Handelsgericht (HG) Wien ein.

Dieses wies die Klage mit der Begriindung ab, dass das Inserat keine Werbung beinhalte, sondern
ein redaktioneller Beitrag vorliege, der nur sachliche und allgemeine Informationen Uber die Be-
handlung von Brustkrebs mit dem Wirkstoff ,Letrozol“ enthalte. Das beklagte Unternehmen habe
auch keine Inseratengebuihr, sondern lediglich einen Kostenbeitrag in Héhe von 1.500 Euro bezahlt.
Das Erstgericht stellte noch fest, dass die beanstandete Veréffentlichung auf eine Anregung einer
Redakteurin der Wiener Bezirkszeitung zurtickging und der Inhalt im Wesentlichen der vom medizi-
nischen Direktor der Firma Novartis freigegebenen Presseaussendung entspreche. Das HG Wien
beurteilte den Artikel als einen blo3 der Information dienenden redaktionellen Beitrag Uber den
Wirkstoff ,Letrozol".

Das Berufungsgericht erlie® das von der BAK beantragte Unterlassungsgebot. Als Begriindung
wurde angefuihrt, dass unter den Begriff der Arzneimittelwerbung jede der Absatzférderung dienen-
de Malinahme falle. Entscheidend sei die objektive Zweckbestimmung der Angaben. Das Arzneimit-
tel misse dabei nicht genannt werden, es reiche aus, wenn den angesprochenen Verkehrskreisen
klar sei, fir welches Arzneimittel geworben werde (im Konkreten fiihre schon die erste Fundstelle
der Suchmaschine Google zum Arzneimittel der Beklagten). Dass die verwendeten Angaben (mit
dem Medikament eine ,verbesserte Chance fiir ein krankheitsfreies Uberleben* zu erreichen) geeig-
net seien, einen Kaufanreiz auszuiben, sei nicht zweifelhaft. Die ordentliche Revision wurde als
zulassig angesehen, weil sich die Losung der Rechtsfrage aus den vom Obersten Gerichtshof
(OGH) bisher entwickelten Leitsatzen nicht ohne weiteres ergebe.
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Der OGH legte in seiner Entscheidung?" die Werbeverbote des § 51 Z 1 AMG im konkreten Fall wie
folgt aus:

Fur die Frage, ob die verdffentlichte Information Angaben Uber ein bestimmtes Arzneimittel enthalt
und das Ziel verfolgt, den Absatz dieses Arzneimittels zu foérdern, ist die Auffassung der Verkehrs-
kreise entscheidend, an die sich die Angaben richten, wobei das Fehlen der Produktbezeichnung
nicht ausschlaggebend sei. Die beanstandete Veroffentlichung sei nicht als redaktioneller Beitrag
mit wertneutraler Information zu sehen - wie Novartis behauptete. Neben Informationen tber eine
neue Therapiemdglichkeit mit dem Wirkstoff ,Letrozol“ fanden sich im Artikel mehrfache und eindeu-
tige Hinweise auf Hersteller bzw Zulassungsinhaber des Arzneimittels. So wird bei der Darstellung
der Vorziige der medizinische Direktor des Unternehmens namentlich unter Anfiihrung der Firma
zitiert und der Wirkstoff ausdricklich als ,Letrozol von Novartis* bezeichnet. Durch diese Angaben
sei das Arzneimittel durch Anfrage beim Arzt, Apotheker oder im Internet leicht identifizierbar.

Werbewirksame bunte Bilder seien fiir eine Beurteilung als Werbung nicht notwendig. Auch die
schriftliche Darstellung der Vorziige eines Produktes wird als Werbung erkannt und ist werbewirk-
sam, wenn sie - wie hier - einprdgsame Formulierungen enthalt und die Aufmerksamkeit auf sich
Zieht.

Letztlich komme es auch nicht darauf an, ob die Einschaltung unter der Uberschrift ,Werbung“ ohne
Wissen und Willen der Beklagten erfolgte. Der Unterlassungsanspruch nach § 85 a AMG erfordere -
anders als jener nach § 1 UWG (Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb) - kein subjektiv vor-
werfbares Verhalten.

213 Ob 81/07a vom 12.6.2007
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4.5 Wasserbezugsvertrage - sittenwidrige Ausnutzung einer
Monopolstellung

Margit Handschmann

Die Wasserversorgungsanlage Hinterthal ist eine private Einrichtung, die den Ortsteil Hinterthal in
der Gemeinde Maria Alm in Salzburg mit Trinkwasser versorgt. Die Anlage liegt im landlichen
Raum, es besteht ein sehr hoher Anteil an Zweitwohnbesitzern, die Uber die Wasserversorgungsan-
lage versorgt werden. Dies flhrte - so der Wasserversorgungsanbieter - dazu, dass in die Wasser-
bezugsvertrage, die zuerst keine Mindestabnahmemengen enthalten haben, diverse Mindestab-
nahmemengen, zuletzt 350 Kubikliter pro Jahr, aufgenommen wurden. Gegen diese Klausel, die
von der Arbeiterkammer (AK) als sittenwidrig beurteilt wurde, sowie gegen weitere 24 des Wasser-
bezugsvertrags und des Tarifblattes, brachte die Bundesarbeitskammer eine Verbandsklage ein.

Der Oberste Gerichtshof (OGH)*' bestatigt die Urteile erster und zweiter Instanz, wonach 23 der 25
mit Verbandsklage geltend gemachten Klauseln des Wasserbezugsvertrages rechtswidrig sind.

Ein wichtiger Erfolg war, dass die Vereinbarung einer Mindestabnahmemenge, in diesem Fall 350
Kubikliter Wasser pro Jahr, als sittenwidrig bestatigt wurde. Eine Vereinbarung einer Mindestab-
nahmemenge ist zwar zuldssig, muss sich aber an der durchschnittlichen Verbrauchsmenge der
Hauptwohnsitze orientieren. Da diese nur 150 Kubikliter betragt, ist eine Mindestabnahmemenge
von mehr als dem Doppelten ein Missbrauch der Monopolstellung und unzuldssig.

Auch in einer Klausel, wonach der Kunde Wasser ausschlie3lich von einem Wasseranbieter bezie-
hen muss, ortete das Gericht einen Missbrauch der Monopolstellung des Wasseranbieters sowie
eine unangemessene Beschrankung der Verfligungsfreiheit des Kunden. Denn im Hinblick darauf,
dass der Kunde ohnedies Anschlusskosten und eine Mindestabnahmemenge zahlen misse, steht
den Nachteilen des Kunden aus einer AusschlieBlichkeitsbindung kein gleichwertiges Interesse des
Wasserversorgers gegenuber.

Auch mit einer weiteren Klausel, mit der dem Wasserbezugsberechtigten die Errichtung eines Brun-
nens auf seinem Grundstlck untersagt wird, nltzt die beklagte Partei in unsachlicher Weise ihre
Monopolstellung aus. Auch diese Klausel ist daher unzulassig.

#14 10b 224/06g vom 27.3.2007
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4.6 AUA/OMV: Verpflichtungszusagen im Preismissbrauchsverfahren
bei Flugturbinenkraftstoff

Dorothea Herzele

Im Sommer 2006 hat die Austrian Airlines (AUA) bei der Bundeswettbewerbsbehérde (BWB) eine
Beschwerde gegen den heimischen Ol- und Gaskonzern OMV eingebracht. Der Grund: Die AUA
wirft der OMV vor, ihre marktbeherrschende Stellung am Markt fir die Belieferung von Flugturbinen-
kraftstoffen am Flughafen Wien Schwechat (VIE) missbrauchlich auszunitzen, indem sie Uberhdhte
Kerosinpreise verlangen wirde. Die BWB leitete daraufthin Ermittlungen gegen die OMV ein.

Nach fast einjahrigen Recherchen brachte die BWB im Juni 2007 einen Antrag auf Abstellung des
missbrauchlichen Verhaltens beim Kartellgericht ein. Im Wesentlichen begriindete die Behérde den
Antrag gegen die OMV damit, dass die ,Untersuchungsergebnisse nicht geeignet sind, einen Preis-
missbrauch mit hinreichender Wahrscheinlichkeit auszuschlieBen*.?'> Der Focus der BWB lag somit
auf einem Ausbeutungsmissbrauch, also dem Verdacht, dass die OMV Uberhdhte Preise fir Flug-
turbinenkraftstoff verlangt. Die weiteren Vorwirfe der AUA gegen die OMV in Zusammenhang mit
Behinderungsmissbrauch konnte die BWB durch ihre Erhebungen nicht bestatigen.

Fast zeitgleich zum amtswegig eingeleiteten Antrag der BWB brachte die AUA einen eigenstandigen
Antrag gegen die OMV vor dem Kartellgericht ein. Nach Aussagen der AUA flihren die Giberh6hten
Preise der OMV zu einem jahrlichen Schaden in der Hohe von rund 35 Mio Euro (bei Treibstoffkos-
ten der AUA-Gruppe von insgesamt jahrlich 500 Mio Euro).216

Anfang April 2008 hat die OMV vor dem Kartellgericht Verpflichtungszusagen abgegeben, die im
Wesentlichen darauf abzielen, die Versorgung des Flughafens Schwechat mit Kerosin auch fir an-
dere Mitbewerber zu 6ffnen und damit die Kerosinpreise zu senken.?"’

Die Uberragende Marktposition der OMV am Flughafen Wien-Schwechat zeigt sich nicht nur darin,
dass sie die einzige Raffiniere in Schwechat betreibt. Auch die einzig wirtschaftlich relevante Alter-
native fur Mitbewerber Flugturbinenkraftstoff (Jet-Fuel der Spezifikation Jet A1) zum Flughafen
Wien-Schwechat zu liefern, ist nur mittels Kesselwagon Uber die der OMV eigene Bahnentladestati-
on moglich. Das Tanklager fur die Zwischenlagerung sowie die Pipeline zwischen Bahnentladestati-
on und Flughafen befinden sich ebenfalls auf dem Gelande der Raffinerie Schwechat.

Nachdem bei derartigen technischen Einrichtungen - wie ua Tanklager, Pipeline - Engpasskapazita-
ten vorliegen, muss bei der Offnung darauf geachtet werden, dass der Zugang fiir die Mitbewerber
transparent und diskriminierungsfrei gestaltet wird. Die BWB unterzog die vorgesehenen techni-
schen MalBnahmen - wie zB Kapazitdtsauslastungsmanagement - einem sogenannten Markttest.
Das heif3t die Praxistauglichkeit der Zusagen wurde potenziellen Marktteilnehmern (wie zB Flugli-
nien oder Mineral6lkonzernen) zur Beurteilung vorgelegt.

Die starke Marktposition der OMV zeigt sich auch in ihren Mdglichkeiten, Einblicke in wichtige
Marktdaten ihrer Wettbewerber zu erhalten. Die OMV betreibt wesentliche Einrichtungen innerhalb
der Logistikkette, dazu zahlen vor allem das Tanklager, die Steuerungs- und Pumpeinrichtungen

218 y/gl ,Jet fuel Preise”, www.bwb.gv.at, Abfrage vom 13.6.2007.

28 gl ,Nach AUA-Klage: OMV muss Kerosingeschaft 6ffnen www.orf.at/ticker/285248.html.
217

Vgl ,Wettbewerb bei Flugtreibstoff am Flughafen Wien sichergestellt — Flugpassagiere profitiere” www.bwb.gv.at, Abfrage
vom 4.4.2008.
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sowie die Pipeline zwischen Raffiniere und Flughafen Wien-Schwechat. Die OMV hat damit die Kon-
trolle Uber die gesamte Logistikkette, dh von der Anlieferung des Kerosins bis zur Betankung der
Flugzeuge.

Um diesen Informationseinblick zu vermeiden, hat sich die OMV verpflichtet, eine sogenannte ,chi-
nese wall“ - also eine organisatorische Trennung - zwischen Lager/Logistik und Vertrieb von Flug-
turbinenkraftstoff zu errichten und die BWB Uber die Umsetzungsmafnahmen zu informieren.

Die Ermittlungen der BWB erstreckten sich auch auf die Flughafen Schwechat Hydrantengesell-
schaft (FSH) wegen des Verdachts der Verrechnung Uberhdhter Hydrantengebihren. Die FSH, an
der zum Zeitpunkt der Uberpriifungen neben der OMV noch fiinf weitere Mineralélkonzerne beteiligt
waren, betreibt eine Unterflurbetankungsanlage. Da das Betanken der Flugzeuge nur durch dieses
System mdglich ist, hat die BWB diese Anlage als sogenannte ,Essential Facility“ eingestuft. Die
Ermittlungen der BWB haben ergeben, dass die FSH ihre quasi ,Monopolstellung® missbrauchlich
dazu ausnutzt, um Uberhohte Gebihren fir die Nutzung der Betankungsanlage zu verlangen. Die
OMV hat als Reaktion auf die Ermittlungen, die Funktion der Geschéftsfihrung, die sie bei der FSH
innehatte, Mitte Juni 2007 zuriickgelegt und sich dazu verpflichtet ihren Siebentel-Anteil an der FSH
bis Ende Juli 2008 zu verkaufen.

Weitere Fragen in diesem Zusammenhang wurden allerdings aus dem OMV-Verfahren herausge-
I6st, da auch funf weitere Mineraldlkonzerne - als Gesellschafter der FSH - von den Preismiss-
brauchsvorwiirfen betroffen waren. In weiterer Folge konnte Uberhaupt von der Einleitung eines
Kartellverfahrens abgesehen werden. Der Grund: Durch eine Novelle des Flughafen-
Bodenabfertigungsgesetzes, die mit 1.1.2008 in Kraft trat, wurde eindeutig geregelt, dass das Bun-
desministerium flir Verkehr, Innovation und Technologie (BMVIT) - als der fir Flughafen zustandige
Regulator - auch die FSH Geblhren zu regulieren hat.

Das Parallelverfahren - also die Klage die die AUA eigenstandig gegen die OMV beim Kartellgericht
eingebracht hat - ist hingegen noch nicht abgeschlossen.

Beurteilung der MaBnahmen

Die OMV hat am Flughafen Wien-Schwechat unbestritten eine enorm starke Marktposition inne.
Wesentliche Infrastruktureinrichtungen fir die Lieferung von Kerosin zum Flughafen befinden sich
im Eigentum der OMV. Die transparente und marktkonforme Offnung der Logistikkette fiir die Mit-
bewerber ist ein wichtiger Schritt, aber auch eine Herausforderung. Ob die daflir vorgesehenen
strukturellen MafRnahmen tatsachlich ausreichen, sollte sich schon in einiger Zeit zeigen (angeblich
gibt es schon Zwischeninteressenten). Mit dem Markttest, der die Wirksamkeit der technischen Ver-
pflichtungserklarungen auf ihre Praxistauglichkeit Gberprift, sind die Voraussetzungen dafiir zumin-
dest gut. Offen ist noch, ob die Marktéffnung der AUA tatsachlich glinstigere Kerosinpreise bringen
wird und ob die AUA Flugpassagiere davon auch profitieren werden.
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4.7 Geplanter Zusammenschluss REWE/ADEG

Dorothea Herzele

Vorgeschichte

Mitte September 2006 zog sich die deutsche Handelskette Edeka Siidbayern, die seit 2001 mit
37,5% an der Adeg Osterreich Genossenschaft beteiligt war, aus der Adeg zuriick.?"® Edeka Chiem-
gau blieb weiterhin mit 37,5% an der Adeg Genossenschaft beteiligt. Anfang Oktober 2006 wird die
Beteiligung von Rewe Austria (Billa, Merkur, Penny und Bipa) in der H6he von 24,9% an der Adeg
AG bekannt gegeben. Da es sich um eine Beteiligung unter 25% handelt, ist dieser Erwerb nach
Osterreichischem Kartellrecht nicht als Zusammenschluss anzumelden.

Von Anfang an stand ein mdglicher gemeinsamer Einkauf von Rewe und Adeg im Mittelpunkt der
kritischen wettbewerbsrechtlichen Diskussion. Wahrend die Minderheitsbeteiligung von 24,9% der
Rewe an Adeg nicht als Zusammenschluss angemeldet werden musste, stellte sich beim gemein-
samen Einkauf von Rewe und Adeg die Frage, ob nicht ein Kartell vorliege. Nach dem neuen Wett-
bewerbsregime missen derartige Vereinbarungen zwar nicht mehr vorher behdrdlich genehmigt
werden, sondern es obliegt den Beteiligten, den Sachverhalt selbst einzuschatzen. Allerdings ware
es hdchst fraglich, ob angesichts der Nachfragemacht von Rewe ein Beschaffungskartell genehmigt
worden ware. Die Einkaufskooperation war daher stéandig davon ,bedroht®, dass die Bundeswettbe-
werbsbehdrde - oder ein Mitbewerber - bei Vorliegen relevanter Hinweise auf einen gemeinsamen
Einkauf von Rewe und Adeg, einen Antrag auf Untersagung beim Kartellgericht stellen.

Die 75% Beteiligung von REWE an ADEG

Die Kooperation stellte fir Rewe eine Gratwanderung zwischen wirtschaftlichen Interessen des
Unternehmens und kartellrechtlich noch zuldssigen Handlungen dar. Fir Rewe duirfte sich damit
nicht der gewiinschte wirtschaftliche Erfolg eingestellt habe. Anfang Dezember 2007 kiindigt Rewe -
fur viele vollig Uberraschend - Uber die Medien an, seine 24,9%-ige Minderheitsbeteiligung an Adeg
auf 75% aufstocken zu wollen, die restlichen 25% sollten weiterhin die Adeg-Kaufleute halten. Rewe
mdchte - nach eigenen Aussagen - mit diesem Schritt rechtlich Klarheit bekommen, um entspre-
chende Sanierungsschritte bei Adeg setzen zu kdnnen.?"®

Aufgrund der UmsatzgroRen®® und der gemeinschaftsweiten Bedeutung des Zusammenschlusses,
ist das Verfahren vor der EU-Kommission zu fihren. Nach Meinung von Wettbewerbsexperten dirf-
te diese Ubernahme eines der kontroversiellsten Verfahren in Briissel werden." Aber erst mehr als
vier Monate nach der medialen Ankiindigung der Beteiligung erfolgt die offizielle Anmeldung bei der
EU-Kommission®* - ein ungewdhnliches Vorgehen, da Zusammenschliisse in der Regel sehr rasch
angemeldet werden. Rewe durfte die sogenannte ,Pranotifikation sehr intensiv genutzt haben, um
die vorhandenen Bedenken der EU-Kommission auszuraumen. Vor Einreichung der offiziellen An-
meldung besteht flir den Anmelder - im vorliegenden Fall Rewe Austria - die Mdglichkeit, seine Ar-

#8 gl Key Account, 16/2006, 4.9.2006, S1.

29 ygl ,Rewe iibernimmt Adeg zu 75%", diepresse.com 11.12.2007.

20 y/gl Art 1 Abs 2 Fusionskontrollverordnung.
21 ygl ,Rewe kauft Adeg: Experten erwarten Widerstand in Briissel*, www.orf.at/ticker/280044.html.

22 y/gl ,Rewe hat Adeg Ubernahme der EU-Kommission angemeldet*, APA 24.4.2008.

155



gumente fiir den Zusammenschluss informell der EU-Wettbewerbsbehdrde vorzulegen und in Erfah-
rung zu bringen, wo die ,Stolpersteine” liegen. Grundsatzlich geht es um die Frage, ob durch diesen
Zusammenschluss die marktbeherrschende Stellung verstarkt wird, und wie sich diese Marktmacht
auf dem Handelsmarkt bzw Beschaffungsmarkt auswirkt. Ein kontroversieller Punkt zwischen EU-
Wettbewerbsbehérde und Rewe wird daher wahrscheinlich die Berechnung der Marktanteile sein.
Je enger der Markt definiert wird, desto héher ist der Marktanteil; Rewe dirfte jedenfalls massives
Interesse daran haben, seinen Marktanteil so gering wie méglich zu halten. Auch kénnte Rewe ge-
genuber der EU-Wettbewerbskommission als Argument fur eine Genehmigung die so genannte
~Sanierungsfusion® ins Spiel bringen: Hierfir muss Rewe plausibel nachweisen, dass Adeg auf-
grund seiner angespannten finanziellen Situation alleine nicht Uberlebensfahig ist und ohne einen
Zusammenschluss aus dem Markt ausscheiden musste. Nachzuweisen ist weiters, dass im Fall
einer Insolvenz die Adeg-Marktanteile ohnehin vollstdndig dem Gbernehmenden Unternehmen (also
Rewe) zufallen wirden, und dass kein anderer Kaufer existiert, der eine weniger wettbewerbs-
schadliche Alternative darstellen wirde. Liegen diese Voraussetzung kumulativ vor, ist der Zusam-
menschluss unter Umstanden nicht kausal fir das Entstehen von Wettbewerbsbeschrankungen
(wie zB der Verstarkung einer marktbeherrschenden Stellung) zu sehen.?*

Das Zinglein an der Waage bei der Berechnung der Marktanteile kdnnten die selbststadndigen
Adeg-Kaufleute sein: Hierbei geht es um die Frage, welchen Anteil ihrer Waren sie Uber Adeg be-
ziehen bzw wie hoch der Anteil ist, Uiber dessen Bezug sie frei entscheiden kénnen.??* Die tiberwie-
gende Mehrheit der Kaufleute bei Adeg sind selbststandig - im Jahr 2006 waren es rund 600 Kauf-
leute (mit Gber 750 Standorten). Diese Zahl diirfte sich aber zwischenzeitlich erhéht haben, da ein
wichtiges Sanierungsziel von Adeg darin besteht, die Uber 100 Adeg-Eigenfilialen verstarkt an
selbststéandige Kaufleute zu Gbergeben. Denn wahrend die Eigenfilialen nach Medienberichten wei-
terhin mit Verlusten zu kdmpfen haben, sollen die Umsatze der selbststandigen Adeg-Kaufleute
gegeniber dem Vorjahr gestiegen sein.??®

Im Jahr 2007 erreichte Rewe auf dem Handelsmarkt einen Marktanteil von 29,7%%%, Adeg diirfte
gegeniber 2006 (rund 6%) Marktanteile verloren haben. Fir die Entscheidung der EU-
Wettbewerbsbehdrde sind aber vor allem die Auswirkungen auf dem Beschaffungsmarkt von Rele-
vanz. Die EU-Kommission kennt den 6sterreichischen Lebensmittelmarkt durch den Zusammen-
schluss Rewe/Meinl (1999) bestens®’: Sie kam damals zu dem Ergebnis, dass Rewe durch die
Ubernahme der Meinl-Filialen eine marktbeherrschende Stellung im dsterreichischen Lebensmittel-
einzelhandel erreicht. Der Zusammenschluss wurde zwar genehmigt, allerdings mit strengen Aufla-
gen; so durfte Rewe von den geplanten 341 Meinl-Filialen nur 162 tGbernehmen und davon wieder-
um 45 nicht als Lebensmittelgeschaft betreiben. Die EU-Kommission wollte damit die negativen
Auswirkungen auf die Beschaffungsmarkte reduzieren. Im Falle einer Genehmigung der 75%-igen
Beteiligung von Rewe an Adeg wird von Expertlnnen als moégliche Auflagen daher die Abgabe der
Adeg-GrolRmarkte (AGM) gesehen. Der Verkauf von Teilen oder der gesamten 19 AGM an andere
Kaufer, wirde die Nachfragemacht von Rewe gegentiber ihren Lieferanten reduzieren. Allerdings
sind die GroBmarkte fir Rewe von besonderem Interesse, da das Unternehmen auf der GroRhan-
delsebene bisher nicht tatig ist.

22 \/gl dazu auch Entscheidung der EU-Kommission vom 11.Juli 2001 Sache COMP/M.2314 - BASF/Eurodiol/Pantochim.
24 \/gl dazu auch KG 5.6.2002, 25 Kt 59/02 - Spar/Maximarkt.

25 \/gl ,Rewe iibernimmt Adeg zu 75%", www.diepresse.com, 11.12.2007.
226

Vgl http://www.regal.at/images/aktuell/leh _2007.pdf; Marktanteilsberechnung inkl Hofer/Lidl
7 Siehe EK 3.2.1999, M.1221, REWE/Meinl.

156



Fir die Uber 2.500 Adeg-Beschéftigten sind die nachsten Monate eine Phase der Unsicherheit,
denn mit hoher Wahrscheinlichkeit wird die EU-Kommission eine vertiefte Priiffung des Zusammen-
schlusses durchfiihren. Das Ergebnis wird mdglicherweise erst nach sechs Monaten vorliegen. Auf
der Beschaffungsseite kommen auf die Lieferanten ebenfalls schwierigere Zeiten zu. Denn die Kon-
zentration im Osterreichischen Lebensmitteleinzelhandel kdnnte sich in nachster Zeit deutlich erhé-
hen: Sowohl im Falle der Ubernahme von Adeg durch Rewe als auch im Falle des Ausscheidens
von Adeg aus dem Markt. Im letzteren Fall wirden die Marktanteile Gberwiegend den beiden Markt-
fuhrern Rewe und Spar zufallen.

Was einen weiteren mdglichen Zusammenschluss betrifft, so ist hier offen, wer das Rennen um die
Osterreichischen Zielpunkt- und Plus-Filialen der deutschen Tengelmann Gruppe (Marktanteil: 4,7%)
machen wird. In Tschechien erhielt Rewe den Zuschlag fiir die 149 Plus-Filialen, in Ungarn die
Spar-Gruppe (176 Plus-Filialen). Fir die Filialen in Osterreich wird in den Medien als mdglicher
Kaufer immer wieder die Spar-Gruppe genannt.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass mit der héheren Konzentration im Handel auch
die Gefahr steigt, dass Marktmacht missbraucht werden kénnte - sowohl zum Schaden der Lieferan-
ten als auch der Konsumentinnen; eine Befiirchtung, die auch von Vertretern der Lebensmittelin-
dustrie geduRert wird.??® Nicht zu vergessen sind dabei aber auch die negativen Auswirkungen auf
die Beschaftigten, sowohl auf Lieferantenebene als auch im Lebensmitteleinzelhandel.

28 Rewe Ubernimmt Adeg zu 75%", www.diepresse.com vom 11.12.2007.
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5. KOMMENTAR ZU AUSGEWAHLTEN
AKTIVITATEN WETTBEWERBSRECHTLICHER
INSTITUTIONEN

5.1 Gesamtubersicht Uber die Entscheidungen von Kartellgericht und
Kartellobergericht

5.1.1 Gesamtiibersicht iiber die Entscheidungen des Kartellgerichts 2007%%°

Ulrike Ginner

Neben den Zusammenschlussmeldungen wurden vom Kartellgericht im Jahr 2007 folgende Ge-
schéaftsfalle verzeichnet:

Tabelle 12: Geschiftsfalle 2007 des Kartellgerichts

2007 | 2006 | Geschaftsfille

13 6 | Abstellungsantrdge nach § 26 KartG 2005

3 - | Antrage auf Einstweilige Verfligungen

86 22 | Prufantrage in Zusammenschlussverfahren

7 22 | Feststellungsantrage

3 23 | Antrage auf Verhdngung einer Geldbul3e

4 5 | Antrage auf Erlassung eines Hausdurchsuchungsbefehls nach § 12 WettbhG
1 - | Antrag auf Erteilung von Auskunften gem § 11a Abs 3 WettbG

12 21 | Ubermittlung von MafRnahmeentwiirfen in Marktanalyseverfahren der Telecom-
Control-Kommission gem § 37 Abs 5 TKG zur allfalligen Stellungnahme

29 Die Informationen wurden uns dankenswerterweise von Herrn Senatsprasident Dr Heigl zur Verfiigung gestellt.
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5.2 Zusammenschlisse
5.2.1 Atlas Copco/ABAC - Kompressoren®*°

Ulrike Ginner

Am 17.8.2006 meldeten die Zusammenschlusswerber den Unternehmenserwerb von ABAC Aria
Compressa S.p.A., ltalien, durch die Firma Atlas Copco, Schweden, an. Dieser Zusammenschluss
wurde einer vertieften Prifung vor dem Kartellgericht unterzogen und endete mit einer Nichtunter-
sagung unter Beschrankungen bzw Auflagen, die auf der Homepage der BWB verdffentlicht wur-
den.®

Das Verfahren wurde in engem Zusammenhang mit der auch vor dem deutschen Bundeskartellamt
angemeldeten Fusion gefiihrt***, welches ebenfalls einer 2. Phase unterzogen und mit der Neben-
bestimmung, dass die Produktionsanlage flir Kompressoren in Kéngen veraulRert werden misse,
freigegeben wurde.

Der Sachverhalt wurde vom Kartellgericht nach dem Vorliegen eines Sachverstandigengutachtens
wie folgt beurteilt:

Sachlich und raumlich relevante Markte
Kompressoren kdnnen abhangig von der Verwendung in folgende Markte eingeteilt werden:
= Kolbenkompressoren und

= Oleingespritzte Schraubenkompressoren der Leistungsklassen bis 22 kW, von 22-90 kW und
tber 90 kW.

Die Anmeldewerber erreichten in den oberen Leistungsklassen der dleingespritzten Schrauben-
kompressoren die Marktbeherrschungsvermutung des § 4 Abs 2 Z 1% und Z 3%**. Der Entlastungs-
beweis, dass trotz Erreichen der Marktanteilsschwellen keine marktbeherrschende Stellung vorliegt,
ist nicht gelungen. Hinsichtlich der Ubrigen Kompressoren wurde keine weitere sachliche Marktab-
grenzung vorgenommen, da hier keine wesentlichen Wettbewerbsprobleme zu erkennen waren.

%0 25 Kt 75/06 vom 12.2.2007
21 http://www.bwb.gv.at/NR/rdonlyres/6 FFEQOD3D-9C50-4BF 1-8005-4EFF91A5D3B0/28034/216987Beschluss.pdf
232 hitp://www.bundeskartellamt.de/wDeutsch/download/pdf/Fusion/Fusion07/B5-1003-06.pdf

233 Marktanteil tiber 30 %
234

Ein Anteil von mehr als 5% und zu den vier gréBten Unternehmen gehdrend, die zusammen einen Anteil von mindestens
80% haben.
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Der raumlich relevante Markt wurde Gsterreichweit abgegrenzt.

Der Zusammenschluss wurde sodann unter der Voraussetzung der nachtraglichen Erfullung von
Auflagen nicht untersagt, namlich einer

» Verpflichtung zur Abtretung der Marke ,AGRE" (wobei Atlas berechtigt ist, sich eine Lizenz zur
Nutzung der Marke fur Kolbenkompressoren einrdumen zu lassen);

= Hinweispflicht, dass es sich hierbei um eine Marke der Firma Atlas Copco handelt.

Weiters verpflichteten sich die Anmeldewerber zu einer Marktéffnungsklausel in Bezug auf die Kun-
den, die Vertriebsmitarbeiter sowie der Vertragshandler.
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5.2.2 Moser Holding AG/Oberdsterreichische Rundschau mit Zusagen genehmigt

Helmut Gahleitner

Am 16.2.2007 wurde bei der Bundeswettbewerbsbehorde (BWB) die Ubernahme der Oberdsterrei-
chischen Rundschau GmbH durch die Moser Holding AG als Zusammenschluss gemaf § 10 Abs 3
Z 2 Kartellgesetz (KartG) angezeigt. Demnach beabsichtigte die Moser Holding AG von der Lancelot
Media Holding GmbH (Hauptgesellschafter: Franz Xaver Hirtreiter) in einem ersten Schritt einen
Minderheitsanteil von insgesamt 25,1% an der Oberd&sterreichischen Rundschau zu erwerben. Am
16.3.2007 wurde ein weiterer Erwerb in Hohe von 25,9% angemeldet, sodass die Moser Holding AG
letztlich eine Mehrheitsbeteiligung von insgesamt 51% an der Oberdsterreichischen Rundschau
anstrebte. Die BWB hat am 16.3.2007 einen Prifantrag gemaR § 11 Abs 2 KartG gestellt.

Die Bietergesellschaft

Die Tiroler Unternehmensgruppe Moser Holding AG ist das fuhrende Medienunternehmen in Tirol
und steht im Eigentum der Industriellenfamilie Moser sowie dem Sudtiroler Medienunternehmen
LAthesia“ (jeweils 50%). Uber das Tochterunternehmen Schliisselverlag J.S. Moser GmbH werden
einerseits Tiroler Tageszeitungen herausgegeben (Tiroler Tageszeitung, NEUE - Zeitung fur Tirol,
Tiroler Anzeiger) andererseits halt die Unternehmensgruppe Beteiligungen an Gratiswochenzeitun-
gen (Bezirksblatter) und Magazinen. AuRerdem ist das Unternehmen im Druck-, Logistik- und Zu-
stellsektor tatig und betreibt einen Privatradiosender (Life Radio Tirol) sowie im Onlinebereich das
Internetportal “tirol.com®. Die Moser Holding AG erwirtschaftete 2006 einen Umsatz von rund 126
Mio Euro.

Die Zielgesellschaft

Die Oberdsterreichische Rundschau GmbH (Hauptgesellschafter: 57% Lancelot Media Holding
GmbH und 40% mittelbar Raiffeisen Landesbank OO AG) nimmt auf dem Markt fur regionale Wo-
chenzeitschriften eine zentrale Stellung ein. Die Oberdsterreichische Rundschau erscheint in 13
Regionalausgaben (Erscheinungstage Mittwoch/Donnerstag), wdchentlich werden rund 100.000
Exemplare verkauft. Das Unternehmen halt ua eine Beteiligung an Life Radio Oberdsterreich (ca
25,5%).

Wettbewerbsrechtliche Bedenken der BWB

Die BWB sieht im geplanten Zusammenschluss eine mittelfristige Starkung der Marktposition der
Moser Holding. Griinde hierfur sind:

= Die Moser Holding ist mit der ,Print“-Zeitungsverlag GmbH verbunden, die in Tirol und seit 2001
in Salzburg, Niederdsterreich und dem Burgenland die wéchentlich bis14-tagig erscheinende
Gratiszeitung ,Bezirksblatter® herausgibt. Die starke Marktstellung der Oberdsterreichischen
Rundschau-Gruppe (OOR-Gruppe) am oberdsterreichischen Markt kénnte sich forderlich bei ei-
ner allfalligen Einfiihrung der Bezirksblatter in Oberdsterreich auswirken.

= Die Moser Holding steht bezuglich der Herausgabe, Einfiihrung, Positionierung und Vermarktung
der Gratistageszeitung ,Neu Zeitung fir Oberosterreich® in Kooperation mit dem Medienhaus
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Wimmer, Oberdsterreichs fihrendes Medienhaus (Herausgabe der Tageszeitung OO-
Nachrichten).

= Durch die ZETA-Medienservice GmbH wurde ein erster Schritt fir eine Zusammenarbeit der
OOR-Gruppe und des Medienhauses Wimmer geschaffen.

Die aufgezeigten maoglichen Kooperationen sowohl der Moser Holding als auch der OOR-Gruppe
mit dem Medienhaus Wimmer bergen die Gefahr der Verminderung des Wettbewerbs zwischen
dem Medienhaus Wimmer und der OOR-Gruppe in sich, weshalb die BWB auf eine Beendigung der
Kooperationen der Beteiligten mit dem Medienhaus Wimmer drangte.

Abgabe von Verpflichtungserklarungen und Freigabe des Zusammenschlusses

Die Anmelder erklarten sich bereit, die wettbewerblichen Bedenken der Amtsparteien durch die
Abgabe von Verpflichtungserklarungen zu beseitigen. Diese wurden in einer Tagsatzung beim Kar-
tellgericht am 30.5.2007 angenommen und lauten wie folgt:

Verpflichtungserklarung

»1. Verpflichtungen

a. Die Moser Holding (MH) bzw ihre Tochtergesellschaft Schlisselverlag J.S. Moser Holding ver-
pflichten sich, die Kooperationsvereinbarung mit der Neue Medien Verlags GmbH betreffend die
Herausgabe, Einfihrung, Positionierung und Vermarktung des Druckmediums "Neue Zeitung fiir
Oberdsterreich" zum Stichtag 30.6.2007 unwiderruflich zu beenden.

b. Bis 31.12.2015 werden die Moser Holding AG, samt konzernverbundenen Unternehmen, und die
00O Rundschau GmbH, samt konzernverbundenen Unternehmen, keine Kooperationen mit Kon-
zerngesellschaften des Wimmer Medienhauses im Zusammenhang mit der Herausgabe und
Vermarktung von Printmedien in Oberdsterreich eingehen (Kooperationsverbot).

Das Kooperationsverbot ist einvernehmlich so zu verstehen, dass es sich gegen die Kooperation
der MH bzw der Oberdsterreichischen Rundschau mit Konzerngesellschaften des Wimmer Me-
dienhauses bei der Herausgabe von Printmedien in Oberdsterreich sowie gegen Anzeigenver-
biinde fiir Werbebuchungen in den oberdsterreichischen Medien der OOR-Gruppe und des
Wimmer Medienhauses richtet.

Beispielsweise bleiben Kooperationen, die nicht ausschliel3lich zwischen MH bzw der Oberdster-
reichischen Rundschau mit Konzerngesellschaften des Wimmer Medienhauses erfolgen, son-
dern an denen sich auch andere Marktteilnehmer beteiligen, unberihrt (zB Einrichtung eines
Redaktionsblros in Brissel; gleichzeitige Werbebuchungen in mehreren Printmedien durch ein
Unternehmen).

c. Vom Kooperationsverbot ausgenommen ist die Einrdumung einer einfachen Lizenz betreffend
den Titel "NEUE" an die Neue Medien Verlags GmbH. Die MH verpflichtet sich, die neu abzu-
schlielende Lizenzvereinbarung den Amtsparteien bis spatestens 20.6.2007 (Einlangen) vorzu-
legen.

d. Die Verfahrensparteien stellen sicher, dass die Oberdsterreichische Rundschau GmbH binnen
14 Tagen ab Zustellung des Beschlusses, mit dem das Prufverfahren vor dem Kartellgericht ein-
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gestellt wird, die ZETA Medienservice GmbH durch einen eingeschriebenen Brief an die Mitge-
sellschafter und an die Gesellschaft zum 31.12.2007 aufkindigt.

2. Berichtspflicht

Die Anmelder berichten der Bundeswettbewerbsbehorde und dem Bundeskartellanwalt Gber die
Durchfuhrung der Verpflichtungen 1a bis 1d.”
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5.2.3 Grundung der ECHO Verlag GmbH mit Auflagen genehmigt

Helmut Gahleitner

Im Oktober 2006 haben die Vorarlberger Medienhaus GmbH und die Echo Zeitschriften & Verlag
GmbH die Grindung der ECHO Verlags GesmbH als Gemeinschaftsunternehmen bei der Bundes-
wettbewerbsbehdrde (BWB) angemeldet. Ziel ist laut Unternehmensgriinder die Herausgabe eines
regionalen Magazins auf hohem journalistischen Niveau in Anlehnung an das Stammmagazin ,Echo
Tirol“. Der Zusammenschluss sieht ein Beteiligungsverhaltnis von 50,3% zu 49,7% zugunsten des
Vorarlberger Medienhauses vor.

Die Vorarlberger Medienhaus GmbH ist ein Tochterunternehmen des Eugen Russ Vorarlberger
Zeitungsverlag und Druckerei GesmbH, die am Vorarlberger Medienmarkt Uber eine marktbeherr-
schende Stellung sowohl am Tageszeitungsmarkt als auch am Markt fur Wochenmagazine verfugt
(zB Herausgeberin der ,Neuen Vorarlberger Tageszeitung“). Die Echo Zeitschriften Verlags
GesmbH ist in Innsbruck angesiedelt und steht mehrheitlich im Eigentum von Frau Mag Birgit Stein-
lechner. Frau Mag Steinlechner ist auch in der neuen Gesellschaft als eine von zwei Geschaftsfih-
rerlnnen vorgesehen.

Aufgrund der marktbeherrschenden Stellung von Eugen Russ im Bundesland Vorarlberg wurde
seitens der BWB ein Prifungsantrag beim Kartellgericht gestellt, da durch die Herausgabe weiterer
Produkte eine Verstarkung der marktbeherrschenden Stellung entstehen kénnte.

Nach intensiven Verhandlungen zwischen der BWB und den Anmeldern des Zusammenschlusses
wurde im Rahmen des kartellgerichtlichen Verfahrens von allen Beteiligten ein Vergleich abge-
schlossen, der nach Meinung der BWB die Sicherstellung der Unabhangigkeit des Magazins "Echo
Vorarlberg" gewahrleistet. Der Vergleich beinhaltete zwei Auflagen:

1. ,Durch die Bestellung einer alleinverantwortlichen Herausgeberin des Magazins "Echo Vorarl-
berg", die keine Funktionen im Vorarlberger Medienhaus innehat und zugleich die Herausgeber-
schaft fir das Stammmagazin "Echo Tirol" wahrnimmt, ist eine vom Vorarlberger Medienhaus un-
abhangige redaktionelle Fiihrung der Redaktion von "Echo Vorarlberg" gewahrleistet.

2. Koppelungsangebote fiir Anzeigen im Magazin "Echo Vorarlberg" einerseits und in Produkten des
Vorarlberger Medienhauses andererseits werden ausgeschlossen.®

Aufgrund der von den Anmeldern akzeptierten Auflagen konnte das neue Vorarlberger Medienun-
ternehmen seine Tatigkeit beginnen.
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5.3 Entscheidungen uber BulRgeldantrage
5.3.1 Europay

Ulrike Ginner

Gegen die Verhangung eines Buligeldes in Hohe von 5 Mio Euro®*® haben sowohl die Antragsgeg-
nerin ,Europay“ als auch die Amtsparteien Bundeskartellanwalt und Bundeswettbewerbsbehdrde
(BWB) einen Rekurs eingebracht.

Das Kartellobergericht (KOG) hat mit der Entscheidung 16 Ok 4/07 vom 12.9.2007 nun weitere Aus-
legungskriterien fiir die Verhangung von Buf3geldern entwickelt und letztendlich die GeldbulRe ge-
gen Europay auf 7 Mio Euro erhoht.

Die Entscheidung ist deshalb von groflem Interesse, weil damit vom KOG weitere Auslegungs-
grundsatze des durftigen materiellen Rechts im GeldbuRensystem entwickelt wurden. Beantwortet
wurde auch die im Konkreten aufgeworfene Frage, wie die GeldbulRe zu bemessen ist, wenn die
Bereicherung sogar tber der Kappungsgrenze236 liegt.

In verfahrensrechtlicher Hinsicht fihrt das KOG wie folgt aus:

Da mit dem Buligeldantrag ein neues Verfahren eingeleitet wurde®’ liegt kein Fall vor, der nach den
Ubergangsbestimmungen des KartG 2005 zu beurteilen gewesen waére, und der Feststellungsan-
trag somit abgewiesen hatte werden mussen.

Fur einen Feststellungsantrag, soweit das verbotene Verhalten bereits beendet wurde, liegt bei ei-
ner Amtspartei ein berechtigtes Interesse dann vor, wenn die Verhdngung einer GeldbufRe in Be-
tracht kommt und die Feststellung einer Zuwiderhandlung ohnedies Vorfrage fir die Verhangung
einer Geldbulf3e ist.

Die Anleitungs- und Belehrungspflicht des § 14 Aul3StrG (AuRerstreitgesetz) wurde in dem Verfah-
ren nicht verletzt. Das Gericht muss seine Rechtsansicht nicht vor der Entscheidung kundtun und es
besteht auch keine Erdrterungspflicht hinsichtlich der Bemessungskriterien fir die beantragte Geld-
bufle, weil die Kriterien dem Gesetz klar zu entnehmen sind.

Der Untersuchungsgrundsatz gemaf § 16 Abs 1 AuRStrG wurde durch die Verwertung des Inhalts
von Akten aus dem Vorverfahren nicht verletzt, da auch dies als relevantes Beweismittel in Betracht
kommt.

Auslegungsgrundsatze bezliglich der Geldbule:

Das KOG beurteilt™®® kartellrechtliche GeldbuRen nach ihrem Zweck und ihrer Wirkung als eine
Sanktion mit ,strafrechtsdhnlichem Charakter® fur dessen Verhdngung das Kartellgericht zustandig
ist. Sie stellen aber keine echten Kriminalstrafen dar, da sie ein Mittel staatlichen Zwangs sind, um
die kartellrechtlich vorgesehene Wirtschaftsordnung durchzusetzen und nicht Kriminalunrecht péna-

2% Siehe ausfiihrlich dazu Wettbewerbsbericht der AK 2007 Seite 153; 27 Kt 20, 24, 26/06 vom 22. Dezember 2006.
2% 10% des weltweiten Umsatzes als hochstmogliche GeldbuRe.

%7 Das urspriingliche Kartellverfahren wurde vom Konkurrenten easycash eingeleitet, aber im Zuge einer Einigung mit Euro-
pay nach der erstinstanzlichen Entscheidung nicht mehr weitergefiihrt; die Amtsparteien haben danach im 6ffentlichen In-
teresse einen Feststellungs- und BuRgeldantrag eingebracht.

23 Siehe auch 16 Ok 52/05 und 16 Ok 3/06.
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lisiert werden soll. Ob fir die Verhangung von GeldbulRen Art 6 EMRK (Europaische Menschen-
rechtskonvention) anwendbar ist, lieR das KOG allerdings offen, da im Verfahren das rechtliche
Gehor der Betroffenen ausreichend gewahrt und Europay auch Gelegenheit gegeben wurde, eine
erganzende Vernehmung von Auskunftspersonen zu beantragen.

Der Antrag auf Verhangung einer Geldbuf3e, welcher von den Amtsparteien BWB und Bundeskar-
tellanwalt gestellt werden kann, ist nicht an den strengen Erfordernissen einer strafrechtlichen An-
klageschrift iSd § 207 StPO (Strafprozessordnung) zu messen. Die Anforderungen an einen Geld-
bulReantrag legt das KOG wie folgt fest: Der Antrag misse hinreichend erkennen lassen, welche
Entscheidung oder sonstige gerichtliche Tatigkeit der Antragsteller anstrebt und aus welchem Sach-
verhalt er dies ableitet.

Bezlglich der Verjahrungseinrede argumentierte das KOG, dass es nicht auf den Zeitpunkt des
Vertragsabschlusses bezuglich der inkriminierten Vertragsklausel ankommt. Der Marktmachtmiss-
brauch bzw der Versto gegen das Kartellverbot besteht fiir die Dauer der Zuwiderhandlung.

Die Festsetzung der Geldbulie ist eine Ermessensentscheidung, bei der neben den - nicht taxativ
aufgezahlten - gesetzlichen Bemessungsfaktoren die Umsténde des Einzelfalls und der Kontext der
Zuwiderhandlung zu bertcksichtigen sind. Die durch die Rechtsverletzung erzielte Bereicherung
stellt nur eines von mehreren gleichrangigen Bemessungskriterien des § 143 KartG (Kartellgesetz)
1988 dar. Eine plausible Schatzung gendigt, ein detailliertes Beweisverfahren hiezu ist nicht notwen-
dig. Dadurch ist die Geldbuf3e nicht zwingend mit der gesetzlichen Obergrenze zu bemessen, auch
dann nicht, wenn eine festgestellte Bereicherung diese Obergrenze erreicht oder sogar Uberschrei-
tet.

Das GeldbuRensystem des Gemeinschaftsrechts ist mit jenem des nationalen Rechts nicht de-
ckungsgleich. Die Leitlinien der EU-Kommission kdnnen deshalb in kartellgerichtlichen Verfahren
nur insofern herangezogen werden, als sich die entsprechenden Normen decken.

Die GeldbuBe muss abschreckende Wirkung haben, nur durch eine angemessen hohe GeldbulRe
kann dies erreicht werden. Selbst unter Berlicksichtigung von mildernden Umsténden (im Konkreten
wurde aber dem Milderungsgrund, dass der Vertrag bei der EU-Kommission angezeigt wurde kein
Gewicht zugemessen) war die vom Kartellgericht verhangte GeldbuRe (5 Mio Euro) zu gering und
wurde auf 7 Mio Euro erhoht.
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5.3.2 Entscheidung im Fall Aufzug- und Fahrtreppenkartell

Miron Passweg

Wie bereits im Wettbewerbsbericht 2007 dargestellt239, hatte die EU-Kommission im Februar 2007
gegen die amerikanische Otis-Gruppe, eine Sparte des Mischkonzerns United Technologies Corp,
die schweizerische Schindler Holding AG, die finnische Kone Oyj und die deutsche ThyssenKrupp
AG eine Geldstrafe von rund 990 Millionen Euro wegen der Teilnahme an Kartellen beim Einbau
und der Wartung von Aufziigen und Fahrtreppen in Belgien, Deutschland, Luxemburg und den Nie-
derlanden verhangt. Hierbei handelte es sich um Verstd3e gegen Artikel 81 EG-Vertrag, der wett-
bewerbsbeschrankende Geschaftspraktiken untersagt. Noch nie zuvor hatte die EU-Kommission
derart hohe Geldstrafen wegen KartellverstdRen festgesetzt.

Damals haben sich die Untersuchungen vor allem auf Deutschland und die Benelux-Staaten be-
schrankt. Die EU-Kommission forderte die nationalen Behérden auf, zu prifen, ob es illegale Ab-
sprachen auch in anderen Landern gegeben hat. In diesem Zusammenhang wurde die dsterreichi-
sche Bundeswettbewerbsbehérde (BWB) aktiv und brachte am 30.1.2007 beim Kartellgericht Geld-
bulRenantrage nach § 142 Z 1 lit a und lit d KartG 1988 gegen fiihrende Unternehmen der Osterrei-
chischen Aufzugs- und Fahrtreppenindustrie wegen ihrer mutmallichen Beteiligung an Kartellab-
sprachen ein. Die BWB gab an, dartiber durch Ersuchen zweier beteiligter Unternehmen auf An-
wendung des Kronzeugenprogramms der BWB (§ 11 Abs 3 WettbG), von der mutmallichen Zuwi-
derhandlung Kenntnis erlangt zu haben.

Auch in Osterreich sind Otis, ThyssenKrupp, Schindler und Kone die gréRten Anbieter. Daneben
gibt es noch etwa 20 - zum Teil klein- und mittelbetriebliche Aufzughersteller.

Das Oberlandesgericht Wien als Kartellgericht hat schlief3lich am 14.12.2007 insgesamt 75,4 Millio-
nen Euro GeldbufRen Uber folgende Unternehmen verhangt (die Entscheidung ist noch nicht rechts-
kraftig):

= Otis GmbH: 18,2 Millionen Euro,

= Kone Aktiengesellschaft: 22,5 Millionen Euro,

= Schindler Aufziige und Fahrtreppen GmbH: 25 Millionen Euro,

= Haushahn Aufziige GmbH (Schindler-Gruppe): 6 Millionen Euro und
= Doppelmayr Aufziige AG (Schindler-Gruppe): 3,7 Millionen Euro.

Das Verfahren wurde im September 2006 durch ThyssenKrupp als Kronzeugen in Gang gesetzt,
woflr dem Unternehmen Straffreiheit gewahrt wurde. Otis erhielt den Status des zweiten Kronzeu-
gen - daflr wurde die in Aussicht genommene Geldbulle halbiert. In der Entscheidung des Kartell-
gerichts wird ausgefihrt, dass die Unternehmen Uber mehrere Jahre hinweg geheime Absprachen
Uber die Aufteilung von Projekten, Uber Preise sowie Uber sonstige sensible Marktinformationen
getroffen haben. Die Absprachen haben wesentliche Teile der Geschaftstatigkeit der Unternehmen
betroffen: Das Geschaft flir Neuerrichtung sowie Wartung und Modernisierung von Aufziigen und

29 Wettbewerbsbericht der AK Wien 2007, S 164f
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Fahrtreppen. Derartige Absprachen sind laut Kartellgericht volkswirtschaftlich duRerst schadlich und
wirken sich fir Verbraucher nachteilig aus.

Osterreichweit werden jahrlich etwa 1.500 Aufziige neu montiert. 2007 betrug der Umsatz im Be-
reich Aufziige 362 Millionen Euro - davon entfielen 135 Millionen auf Neuanlagen und 226 Millionen
auf Wartung und Reparatur.240 Von den etwa 90.000 Aufziigen und Fahrtreppen Osterreichweit,
befinden sich laut Medienberichten ca 37.000 in Wien.

Das strenge Vorgehen des Kartellgerichts und der BWB bestatigen die Ansicht der AK, dass Wett-
bewerbsverstolie keine Kavaliersdelikte sind. Nach Rechtskraft des Beschlusses sind vor allem
grolRe Wohnbauunternehmen und -vereinigungen angehalten zu prifen, ob und inwieweit ihre Mie-
ter von den illegalen Preisabsprachen negativ betroffen waren. Branchenkenner beziffern den éster-
reichweit entstandenen Schaden auf bis zu 250 Millionen Euro.?*’

Die betroffenen Aufzugsunternehmen haben gegen die Entscheidung Rechtsmittel ergriffen. Eine
abschlieRende Entscheidung durch den Obersten Gerichtshof (OGH) als Kartellobergericht (KOG)
wird in der zweiten Jahreshalfte erwartet.

20 |ndustriemagazin 11/2007

21 Der Standard, 13.04.2007
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5.3.3 Konsequenzen einer Auskunftsverweigerung

Ulrike Ginner

Aufgrund der Branchenuntersuchungen Lebensmittelhandel wurden auch Auskunftsverlangen durch
die Bundeswettbewerbsbehdrde (BWB) versendet, die zundchst nur sehr rudimentar beantwortet
wurden. Erst mehrere Rechtsgénge vor dem Kartellgericht und Kartellobergericht**? haben den Um-
fang des Auskunftsanspruchs naher konkretisiert. Die meisten Unternehmen sind danach auch ih-
ren Pflichten nachgekommen. Lediglich ein Unternehmen hat selbst nach Ablauf der Leistungsfrist
die vorgeschriebenen Auskunfte nicht erteilt. Die BWB hat daraufhin beim Kartellgericht einen An-
trag auf Verhangung einer angemessenen Geldbulie sowie der Festsetzung eines Zwangsgeldes
gestellt.

Das Kartellgericht setzte ein Zwangsgeld in Héhe von 15.000 Euro fir jeden Tag des Verzugs fest.
Einen Tag nach Zustellung des Beschlusses an die Antragsgegnerin erteilte diese zunachst nur
unvollstandige Auskinfte, drei Tage spater erfolgte die Verbesserung.

In einem zweiten Verfahrensschritt wurde sodann vom Kartellgericht243 fur die verspatete Aus-
kunftsbeantwortung das Zwangsgeld endgultig mit 5.000 Euro festgesetzt und eine Geldbulie in
Hohe von 60.000 Euro verhangt.

Gegen diesen Beschluss legte sowohl die Antragsgegnerin als auch die BWB Rechtsmittel ein. Der
Oberste Gerichtshof (OGH) als Kartellobergericht (KOG) erhéhte die Geldbul3e im Sinne des Re-
kurses der BWB auf 120.000 Euro®** und erhdhte nunmehr bereits zum zweiten Mal das von der
ersten Instanz verhangte Buf!)geld245 betrachtlich.

Das KOG untermauerte, dass im konkreten Fall die Voraussetzungen des § 42 StGB (mangelnde
Strafwrdigkeit der Tat) nicht gegeben sind. Die Bedeutung der Auskunftspflicht ist namlich am ob-
jektiven Malstab der Rechtsordnung zu messen. Der Gesetzgeber misst der Erfiillung der Aus-
kunftspflicht hohe Bedeutung zu, was sich auch durch die Héhe der méglichen Geldbul3e bzw des
Zwangsgeldes ergibt. Bei der Branchenuntersuchung der BWB ist eine zeithahe und umfassende
Auskunftserteilung zur wirksamen Vollziehung des Kartellgesetzes notwendig. Im Ubrigen kann sich
der Antragsgegner auch nicht darauf berufen, dass seine Auskunft nicht mehr notwendig sei, well
die Mehrzahl der anderen auskunftspflichtigen Unternehmen bereits Informationen geliefert hatten.
Dies wirde darauf hinauslaufen, dass eine Verzégerung der Beantwortung zu einem Entfall der
Auskunftspflicht fihren wirde, was nicht in der Intention des Gesetzgebers liegen kann. Aus dem
Gesetz ist auch nicht zu entnehmen, dass keine Geldbulie bzw Zwangsstrafe verhangt werden darf,
sobald nur irgendwann wahrend des BuRgeld/Zwangsgeldverfahrens die Informationen bermittelt
werden.

Dem Rekurs der BWB wurde stattgegeben und die Geldbuflte mit dem Argument erhéht, dass eine
GeldbufRe im Bereich von weniger als funf Promille auf eine sachlich nicht gerechtfertigte Bagatelli-
sierung des RechtsverstolRes hinaus laufen wirde. Auch kann sich die Geldbul3e nicht ausschlief3-
lich an der Hohe des Gewinns orientieren, da diesbezlglich vielfaltige Gestaltungsmdoglichkeiten

22 Sonja Auer - Entscheidung des Kartellobergerichts zum Auskunftsanspruch der Bundeswettbewerbsbehérde nach dem

Wettbewerbsgesetz; Wettbewerbsbericht der AK 2007, S 135f.
23 29 Kt 106, 107/06 vom 9. Mai 2007
244 16 Ok 8/07 vom 21. Janner 2008

5 Siehe auch Kapitel 5.3.1 ,Europay” in diesem Band.
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bestehen und wie im konkreten Fall gegeben, dieser durch eine Reihe von Einmaleffekten im mal-
geblichen Beurteilungszeitraum relativ niedrig war.
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5.4 Missbrauchsverfahren

5.4.1 Schadenersatz stellt kein berechtigtes Interesse fur die Feststellung eines
bereits beendeten Kartellverstol3es dar

Ulrike Ginner

In einer nicht verdffentlichten Entscheidung hat sich der Senat 25 des Kartellgerichts mit der Frage
befasst, ob Schadenersatz ein berechtigtes Interesse gemal § 18 Abs 1 Kartellgesetz (KartG) dar-
stellt, wenn die Zuwiderhandlung bereits beendet wurde.

Die Antragstellerin hatte sich bereits im Vorfeld an die Bundeswettbewerbsbehérde (BWB) gewandt,
weil sie sich durch eine ihrer Ansicht nach wettbewerbsbeschrankende Vereinbarung bzw markt-
machtmissbrauchliche Klausel eines Wettbewerbers beeintrachtigt sah. Die BWB leitete daraufhin
als Amtspartei ein Verfahren vor dem Kartellgericht ein, welches durch einen Vergleichsabschluss
beendet wurde. Darin verpflichtete sich die Antragsgegnerin die inkriminierte Klausel nicht mehr
anzuwenden. Eine inhaltliche Entscheidung, ob die Klausel gegen § 1 KartG bzw Art 81 EGV als
auch gegen § 5 KartG bzw Art 82 EGV verstoflt, hat das Kartellgericht nicht getroffen. Vor Ab-
schluss des Vergleichs brachte die Antragstellerin zunachst einen eigenstandigen Abstellungsan-
trag ein, danach modifizierte sie diesen in einen Feststellungsantrag Uber eine bereits beendete
Zuwiderhandlung. Als Argument fiir das berechtigte Interesse wurde unter anderem die Geltendma-
chung zivilrechtlicher Anspriiche (insbesondere Schadenersatz) vorgebracht.

Das Kartellgericht wies den Antrag zurilick. Die §§ 26 bis 28 Abs 1 des 6sterreichischen Kartellge-
setzes folgen den entsprechenden Regelungen in Art 7 bis 9 der Verordnung Nr 1/2003. Gemaf Art
7 Abs 1 Satz 4 der Verordnung 1/2003 ist die EU-Kommission ermachtigt, auch eine Zuwiderhand-
lung nach deren Beendigung festzustellen, soweit die Kommission dazu ein berechtigtes Interesse
hat. Die europaische Praxis sieht vor, dass die EU-Kommission fiir eine nachtragliche Feststellung
ein berechtigtes Interesse hinreichend nachweisen muss. Dies liegt etwa dann vor, wenn konkret
die tatsachliche Gefahr einer Wiederholung der Zuwiderhandlung besteht und deshalb eine Klarstel-
lung der Rechtslage geboten erscheint. Dartber hinaus wird ein berechtigtes Interesse der EU-
Kommission angenommen, wenn der konkrete Fall neue Rechtsfragen aufwirft, deren Klarung im
Hinblick auf die zu erwartenden ahnlich gelagerten Falle im 6ffentlichen Interesse Iiegt.246 An einer
Feststellung friherer Zuwiderhandlungen besteht hingegen kein berechtigtes Interesse, wenn damit
im Wesentlichen die Durchsetzung zivilrechtlicher Anspriiche vor den nationalen Gerichten erreicht
werden sollte.**” In Auslegung der europaischen Rechtsgrundsatze gilt auch fiir das 6sterreichische
Kartellgesetz, dass das Antragsrecht eines Unternehmers, zwar eine individuelle Betroffenheit vor-
aus setzt, die im konkreten Fall auch gegeben war. Das individuelle Antragsrecht kann aber in sei-
ner Zielsetzung fiir das Kartellgericht nicht Uber die gesetzliche Zielsetzung einer im 6ffentlichen
Interesse einschreitenden Amtspartei hinausreichen. Das Interesse an einer Feststellung als Grund-
lage eines Schadenersatzanspruches reicht nicht aus. Wenn auch die Geltendmachung von Scha-
denersatzansprichen wegen der Verletzung kartellrechtlicher Vorschriften mittelbar (praventiv) der
Aufrechterhaltung funktionsfahigen Wettbewerbs dienen kann, gehort die Zuerkennung von Scha-
denersatz nicht zu den spezifischen Aufgaben des Kartellgerichts. Diese Anspriiche sind vor den
ordentlichen Gerichten geltend zu machen.

28 Anweiler in Léwenheim/Meessen/Riesenkampf, Komm Kartellrecht, Band |, Art 7 der VO 1/2003, RN 46f
7 Jurain Langen Bunte, Band 2, VO 1/2003, Art 7, RN 3; Klees, Europaisches Kartellverfahrensrecht, S 158
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Abschlieftend gibt der zustandige Kartellgerichtssenat allerdings auch eine interessante Wertung
ab: Auch wenn eine Feststellungskompetenz des Kartellgerichts zur Klarung kartellrechtlicher Vor-
fragen fur andere Gerichte zweckmalig sein kann, besteht fur das Kartellgericht die lege lata dazu
derzeit keine Befugnis.

Die Entscheidung ist in Rechtskraft erwachsen, ohne dass der Oberste Gerichtshof (Kartelloberge-
richt) eine endglltige Rechtsmeinung dazu abgeben konnte. Interessant wird es auch sein, ob sich
andere Senate des Kartellgerichts dieser Rechtsmeinung anschlielRen. Winschenswert wére aber
sicherlich ein klares Bekenntnis des Gesetzgebers zum private enforcement und einer diesbeziigli-
chen kompetenzrechtlichen Starkung des Kartellgerichts.
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5.4.2 Zwei Fluggesellschaften im Kampf um den irischen Markt**®

Doris Unfried

Aer Lingus

Die Aer Lingus wurde 1936 von der irischen Regierung gegriindet, um Flugverkehrsleistungen von
und nach Irland zu erbringen. Durch den Erwerb von 40% der Anteile von British Overseas Airways
Corporation (BOAC) and British European Airways (BEA) im Jahr 1946 erhielt die Aer Lingus Ver-
kehrsrechte in England. 1947 wurde eine Gesellschaft fur transatlantische Flige nach New York
gegriindet, die aber erst 1958 ihren Dienst aufnahm. 1960 wurde Aerlinte Eireann in Aer Lingus Irish
International Airlines umbenannt, ab 1974 wurde der Zusatz International weggelassen.

Mit der Aer Lingus Commuter, einer hundertprozentigen Tochtergesellschaft, die 1984 gegriindet
wurde, flog die Aer Lingus Destinationen auf Kurzstrecken in Irland und England an. Mit dem Erwerb
der Aktienmehrheit von Aer Turas, stieg Aer Lingus Mitte der 80er Jahre ins Frachtgeschaft ein.
2001 wurde Aer Lingus Commuter in die Muttergesellschaft eingegliedert.

Als Folge des 11. September 2001 kam es auch bei der Aer Lingus zu einem Einbruch und zu Ein-
stellung des Verkehrs auf bestimmten Routen, Stilllegung von Flugzeugen und Personalabbau.
Inzwischen hat sich die Gesellschaft wirtschaftlich erholt und hat das europaische Liniennetz aus-
gebaut, das friher deutlich hinter den Routen nach England und Amerika zurtickstand. Am europai-
schen Markt steht Aer Lingus im Wettbewerb mit Billigfliegern wie Ryanair oder easyJet.

Anfang Oktober 2006 ging das Unternehmen an die Borse, was eine Aufstockung des Kapitals um
400 Mio Euro bedeutete. Kurz darauf gab Ryanair ein Ubernahmeangebot in Héhe von 1,5 Mrd
Euro fir die Aer Lingus ab.

2007 verlield Aer Lingus die oneworld Alliance, um sich gezielt auf die eigenen Starken zu konzent-
rieren.

Aer Lingus fliegt mittlerweile fast 70 Destinationen an. Das Netz reicht von Irland, England und Kon-
tinentaleuropa Uber die Vereinigten Staaten bis in den Mittleren Osten.

Die Kurzstrecken-Flotte umfasst 6 Airbus A321 und 26 Airbus A320. Ein weiterer Airbus A320 wird
im Juni 2008 ausgeliefert. Auf der Langstrecke stehen 9 Airbus A330 im Einsatz. Weitere 6 sollen
2009 dazukommen und 2014 sollen 6 Airbus A350 in die Flotte aufgenommen werden.

Das Geschaftsmodell von Aer Lingus beinhaltet geringe Kosten und geringe Flugpreise und basiert
auf der Beibehaltung geringer Stlickkosten, dem Anbieten von one-way Preisen, einer effektiven
Auslastung der Flotte und dem Entwickeln einer Marke. Dazu gehdrt auch, dass der wichtigste Ver-
triebskanal die Website ist. 2006 wurden rd 76% aller Buchungen Uber das Internet durchgefihrt.

Neben den Einklnften aus dem Ticketverkauf erwirtschaftet Aer Lingus zusatzliche Ertrdge aus
dem Verkauf von Waren in den Flugzeugen, aber auch dem Verkauf von Getranken, kalten und
warmen Gerichten. Weitere Einkiinfte sind Provisionen aus der Vermittlung von Mietwagen, Hotel-
unterkiinften und Reiseversicherungen, aus Gebiihren fiir Gepéck, Platzreservierungen, Uberge-
pack, Upgrade, Zugang zu Flughafen-Lounges und Kommissionsgebihren fir Wahrungsumrech-
nung online und fiir Werbeauftritte im Aer Lingus Bordmagazin.

248 Entscheidung der Kommission vom 27.06.2007 zur Erklarung der Unvereinbarkeit eines Zusammenschlusses mit dem

Gemeinsamen Markt und dem EWR-Abkommen; Fall Nr COMP/M.4439 - Ryanair/Aer Lingus.
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Wer sind die Eigentimer von Aer Lingus?

Aktienverteilung: 29,4 % Ryanair
25 % Finanzministerium
15 % Employee Share Ownership Trust Limited (Esot)
7 % Irish Airline Pilot Pension Limited

23,6 % im Streubesitz

Halbjahresergebnis 2007

Die Gesamterlése betrugen 574 Mio Euro (+ 12,9%), der Erlésanteil aus zusatzlicher Geschéaftsta-
tigkeit 68,8%. Die Ticketerlose stiegen um +10,5% auf 498,9 Mio Euro, die Zahl der Passagiere
erhdhte sich im ersten Halbjahr 2007 auf 246.000, das sind +5,9% gegenuber dem Vergleichszeit-
raum 2006. Die Auslastung im Personenverkehr lag bei 75,3%, das sind -1,8% gegenuber dem
Vorjahr. Die Ticketpreise erhdhten sich um durchschnittlich +2,7% auf Kurzstrecken und um 10,2%
auf Langstrecken gegeniiber dem ersten Halbjahr 2006.

Der Betriebsaufwand gesamt stieg um 14,8% auf 571 Mio Euro, hauptsachlich verursacht durch
einerseits gestiegenen Treibstoffbedarf und andererseits hohere Treibstoffpreise.

Am starksten stiegen die Treibstoffpreise und zwar um 25,3 Mio Euro (+27,9%) auf 115,9 Mio Euro
und betragen damit einen Anteil an den Gesamtkosten von 20,3% (von 18,2% in 2006).

Die Personalkosten machen 26,2% der Gesamtkosten aus (2006: 26,9%) und stiegen um 12,1% auf
149,8 Mio Euro. Die Zahl der Beschéftigten stieg von durchschnittlich 3.551Mitarbeiterlnnen (2006)
auf 3.770 im Jahr 2007.

Die Flughafengebihren haben einen Anteil an den Gesamtkosten von 18,3% und erhdhten sich um
10,5%, was durch eine Kombination aus mehr Passagieren und einer Verteuerung der Flughafenta-
rife verursacht wurde.

Ryanair Limited
Ryanair ist eine irische Billigfluggesellschaft mit Sitz in Dublin.

Das Unternehmen wurde 1985 ua vom irischen Unternehmer Tony Ryan gegriindet und versuchte
von Beginn an, durch niedrige Preise in den Markt von Aer Lingus und British Airways einzubrechen
und expandierte in den folgenden Jahren schnell. Seit 1993 fiihrt Michael O'Leary das Unterneh-
men. Er setzte von Anfang an voll auf das Konzept ,Niedrigste Preise/Keine Extras“ der US-
amerikanischen Fluggesellschaft Southwest Airlines, indem er unrentable Strecken einstellte und
sich auf einen Flugzeugtyp beschrankte.

Ryanair begann 1997 im Rahmen der Deregulierung des EU-Luftverkehrs mit der Expansion in
ganz Europa und tbernahm 2003 den Niedrigpreis-Ableger Buzz von KLM (UK).

Ryanair ist eine Aktiengesellschaft, deren Aktien sich zu 94% im Streubesitz befinden. Die restlichen
Aktien halten Banken, Investmentgesellschaften und Michael O’Leary selbst.

Die Airline ist Mitglied der European Low Fares Airline Association (ELFAA).
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Laut dem Luftfahrtverband IATA beférderte Ryanair 2006, mit etwa 40,5 Millionen Fluggasten, mehr
Passagiere im internationalen, das heil’t grenziberschreitenden Luftverkehr als jede andere Flug-
gesellschaft.

Ryanair fliegt 139 Destinationen an. Fast alle Zielflughafen liegen innerhalb der Europaischen Uni-
on. Dadurch kann Ryanair unabhangig von internationalen Abkommen agieren.

Im Verkehr zwischen England und Irland hat Ryanair mittlerweile gréRere Marktanteile als die Kon-
kurrenten Aer Lingus und British Airways.

Der Gewinn nach Steuern stieg zwischen Marz 2006 und Marz 2007 um 33% auf 401,4 Millionen
Euro. Die Zahl der Passagiere wuchs um 22% auf 42 Millionen und die Zahl der Flugzeuge um 30
auf eine Flotte von insgesamt 133.

Die durchschnittlichen Flugpreise stiegen um 7% trotz eines Verkehrswachstums von 22%.

In den letzten zehn Jahren entwickelte sich Ryanair zu einer der grof3ten Fluggesellschaften welt-
weit. Die Zahl der Passagiere stieg von rd 3 Millionen auf Gber 50 Millionen pro Jahr. 1997 beflog
das Unternehmen 19 Strecken, zehn Jahre spéter sind es bereits mehr als 550 von 22 Flughéfen in
Europa ausgehend. Die Zahl der Beschéftigten hat sich selben Zeitraum auf Uber 4.500 vervierfacht.
Der durchschnittliche Ticketpreis ist zwischen 1997 und 2007 von 57 Euro auf 44 Euro (one way)
gesunken.

Bei Ryanair wird das No-frills-Konzept am striktesten umgesetzt, was dazu fihrt, dass das Unter-
nehmen als der radikalste Vertreter dieses Marktsegmentes in Europa angesehen wird. Ryanair
selbst spricht bei den Passagieren von "well-trained passengers" - sieht also im Konzept vor, dass
die Passagiere ,miterzogen" werden, alle Sparmdglichkeiten zu unterstiitzen.

Ryanair bietet ausschlief3lich Punkt-zu-Punkt-Verbindungen an. Damit entfallt die Pflicht, An-
schlussmoglichkeiten zu gewahrleisten, was Voraussetzung fir die kurzen Standzeiten der Maschi-
nen ist. Weiters werden dadurch Kosten fiir die Gepackermittlung gespart, da die haufigsten Ge-
packverluste und -fehlleitungen bei Anschlussfligen entstehen. Das Buchen von Weiterfligen er-
folgt auf eigenes Risiko der Passagiere.

Ryanair fliegt fast nur kleinere Regionalflughédfen an, wobei das Unternehmen gréfere Gebihren-
nachlasse aushandelt und sich so dauerhafte Subventionen durch Flughafen bzw durch regionale
Gebietskdrperschaften fir eine bestimmte Strecke sichert.

Nach einer Klage von Konkurrenten wurde Ryanair im September 2003 verpflichtet, die vom Flugha-
fen StralRburg illegal erhaltenen Subventionen zurlckzuzahlen und fliegt seit Oktober 2003 den ca
40 km nordlich liegenden Flughafen Karlsruhe/Baden-Baden an.

Im Februar 2004 entschied die EU-Kommission, dass ca 75% der Subventionen, die das Unterneh-
men vom staatlichen Flughafen Brissel-Charleroi erhalten hatte, unrechtmafig seien und von Rya-
nair zurtickgezahlt werden mussten.

Das Landgericht Kiel entschied im August 2006, dass eine eventuelle Unterstitzung, die Ryanair
vom Flughafen Libeck erhalten haben kénnte, nicht rechtmaRig sei. Der Flughafen Libeck wurde
aufgefordert, die Vertrage mit Ryanair offenzulegen.
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Arbeitnehmerlnnenrechte

Von Gewerkschaftsseite wird oft der Umgang mit den Arbeitnehmerinnen kritisiert. Es gibt bei Rya-
nair weder gewerkschaftliche Organisationen noch eine innerbetriebliche Personalvertretung. Ein
groRer Teil der Piloten und Flugbegleiter wird von Zeitarbeitsfirmen gestellt.

Die Preise von Ryanair erkldren sich nach Ansicht der Internationalen Transportarbeiter Gewerk-
schaft ITF vor allem damit, dass Ryanair sich weigert, mit Gewerkschaften Gber Kollektivvertrage zu
verhandeln und die Einkommen der Beschaftigten weit unter denen anderer Airlines liegen.

Auch Personalvertretungen Iasst Ryanair nicht zu. Aktive Gewerkschafter missen mit Entlassungen
und massivem Druck rechnen. Seit Jahren steht der irische Billigflieger Ryanair daher wegen seines
Umgangs mit Arbeitnehmervertreterinnen in ganz Europa im Kreuzfeuer der Kritik. Zuletzt warfen
Gewerkschaften Ryanair vor, zehn Flugbegleiter entlassen zu haben, nachdem diese sich bei der
italienischen Transportgewerkschaft FIT-CISL organisierten. Seit langem wird beklagt, dass die
Unternehmensleitung sich kategorisch weigere, die Gewerkschaften als Verhandlungspartner anzu-
erkennen.

Im November 2007 kam das Arbeitsgericht, zustédndig fir den Flughafen Rom-Ciampino, zu dem
Urteil, dass Ryanair sich durch die Weigerung, tUberhaupt mit der FIT-CISL zu reden, des "antige-
werkschaftlichen Verhaltens" schuldig gemacht habe. "Unmittelbar" muss Ryanair nun mit der FIT-
CISL in Verhandlungen treten. Hierzu wurde die Airline verpflichtet, der Gewerkschaft "samtliche
Daten (iber das Niveau prekarer Beschaftigung” - in Italien wird darunter auch die bei Ryanair Gbli-
che Leiharbeit verstanden - offenzulegen. Zudem muss die Fluggesellschaft "jegliches illegale Ver-
halten einstellen” und zum Beispiel Uberwachungskameras in Personalrdumen abbauen.

Zu erwahnen ist hier die Kampagne Ryan be fair (www.ryan-be-fair.org) im Internet, die von der
britischen Transportarbeitergewerkschaft zur Etablierung einer Arbeitnehmervertretung initiiert wur-
de. Fur die Beschaftigten und die Gewerkschaften ist der Umstand nicht tragbar, dass eine Gesell-
schaft, die nicht bereit ist, Kollektivvertrage abzuschlielRen, mittlerweile Platz drei in Europa ein-
nimmt.

Feindliche Ubernahme von Aer Lingus durch Ryanair

Einige Tage nach dem Boérsegang von Aer Lingus Ende September 2006 kiindigte Ryanair an, alle
Anteile von Aer Lingus Gbernehmen zu wollen. Diese Ankiindigung wurde seitens der irischen Re-
gierung abgelehnt, weil die Schaffung eines Monopols verhindert werden sollte. Der Anteil der Akti-
en, den die irische Regierung halt, betragt 25% und es wurde eindeutig klargestellt, dass dieser
Anteil nicht zum Verkauf stehe. Zweiter groRer Anteilseigner mit 15% ist die Mitarbeiterbeteiligungs-
gesellschaft. Der Piloten- und Pensionsfonds des Unternehmens halt weitere 7%. Es wird somit
deutlich, dass die Regierung gemeinsam mit den Beschaftigten einen Aktienanteil von Uber 45%
halt.

Nichtsdestotrotz beharrte Ryanair auf der Absicht, die mehrheitliche Kontrolle Gber Aer Lingus zu
gewinnen und meldete den Zusammenschluss bei der Europaischen Kommission an.

Im Juni 2007 hat die EU die feindliche Ubernahme der Fluggesellschaft Aer Lingus gestoppt und
untersagte den beiden fiihrenden irischen Fluglinien einen Zusammenschluss. In der Begriindung
fuhrte die Kommission aus, dass die Ubernahme die zwei fihrenden Fluglinien Irlands vereint hatte,
die sich zurzeit einen harten Konkurrenzkampf liefern. Ein Zusammenschluss wéare zum Nachteil
der Verbraucherlnnen ausgefallen, da der Wettbewerb ausgeschaltet und auf 35 Strecken, die von
beiden Fluglinien angeboten werden, ein Monopol bzw eine marktbeherrschende Stellung entstehen
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wirde. Dies hatte zu einer Einschrankung des Angebots geflihrt und ware fir tUber 14 Mio EU-
Passagiere, die jedes Jahr auf diesen Strecken von und nach Irland fliegen, hchstwahrscheinlich
auch mit héheren Preisen verbunden gewesen. Die Untersuchung und der Markttest der Kommissi-
on zu den von Ryanair unterbreiteten Verpflichtungszusagen ergaben, dass diese nicht ausreichten,
um die wettbewerbsrechtlichen Bedenken der Kommission auszuraumen. Nach Auffassung der
Kommission ist insbesondere durch die begrenzte Anzahl der angebotenen Slots kein Wettbewerb
gewabhrleistet, der dem derzeitigen Wettbewerb zwischen den beiden Fluglinien gleichkdme. Der
angestrebte Zusammenschluss wirde deshalb den Wettbewerb innerhalb des Europaischen Wirt-
schaftsraums (EWR) oder eines wesentlichen Teils desselben erheblich beeintrachtigen.

Ryanair und Aer Lingus sind derzeit mit Abstand die grof3ten Anbieter von Kurzstreckenfliigen von
und nach Irland und Uben auf diesen Strecken den gréRten Wettbewerbsdruck aufeinander aus.
Ihre Stellung ist im Flugverkehr von und nach Dublin, wo die beiden Unternehmen im Falle einer
Fusion rund 80% aller innereuropaischen Fliige abgewickelt hatten, besonders stark. Die Untersu-
chung, die die Kommission in diesem Fall durchfiihrte (die auch Kontakte mit Dutzenden von Flugli-
nien, die Anhérung Dritter, eine Verbrauchererhebung im Dubliner Flughafen und verschiedene
quantitative Analysen beinhaltete) ergab, dass Aer Lingus und Ryanair auf 35 Strecken von und
nach Irland in direktem Wettbewerb stehen. Auf 22 dieser Strecken wirde der geplante Zusammen-
schluss zu einer Monopolstellung der Zusammenschlusswerber fihren. Auf den restlichen Strecken
sind Aer Lingus und Ryanair engste Konkurrenten, so dass die Auswahl fur die Verbraucherlnnen
durch den Zusammenschluss erheblich eingeschrankt wirde, weil die fusionierten Unternehmen
Uber 60% des Marktes verfiigen wirden.

Dies war der erste Fusionskontrollfall, der zwei Billigfluglinien betrifft, die nur Direktflige anbieten,
und bei dem die Zahl der sich Uberschneidenden Strecken héher ist als in allen anderen Fusionsfal-
len im Luftverkehrsbereich. Die Kommission musste zum ersten Mal ein Zusammenschlussvorha-
ben von zwei Marktfiihrern bewerten, die in demselben Land angesiedelt sind und ihr Streckennetz
von demselben ,Heimat“-Flughafen aus (Dublin) betreiben.

Ryanair-Chef Michael O’Leary sprach von einer “politischen Entscheidung” und beschuldigte die
Kommission, der irischen Regierung als gréf3ten Anteilseigner von Aer Lingus einen Gefallen tun zu
wollen. Im Janner 2008 legte Ryanair Beschwerde gegen das Urteil zur geplanten Ubernahme ein,
da das Verbot ungerecht und politisch motiviert gewesen sei.
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5.4.3 Entwicklungen am Luftverkehrsmarkt

Doris Unfried

Die Allianzen der Fluggesellschaften

Das erste Blndnis, die Star Alliance, entstand 1997 unter Fihrung der Lufthansa. Heute ist die Star
Alliance mit 21 Mitgliedern die grote Allianz weltweit. Die zweitgrofte von drei weltumspannenden
Allianzen ist Skyteam und besteht neben den Griindern Air France und Delta Air Lines noch aus
neun weiteren Fluggesellschaften, zu denen vor kurzem die russische Aeroflot dazu gekommen ist.
Oneworld ist der drittgréfite Verbund (zehn Mitglieder) unter der Fihrung von British Airways und
American Airlines.

Heute sind fast zwei Drittel aller Fluggesellschaften Mitglieder einer Allianz. Rund 30 Prozent sind
ohne Bindung und elf Prozent Billigfluggesellschaften. 19 der nach der Zahl der Fluggaste grofiten
Unternehmen gehdren einer Allianz an. Air China ist 2007 der Star Alliance beigetreten. Die chinesi-
schen Gesellschaften Air China und die Inlandslinie Shanghai Airlines sind wichtige Erganzungen,
denn das Wachstum in der Weltwirtschaft und damit auch in der Luftfahrt wird sich kinftig vor allem
auf China und Indien konzentrieren. Deshalb versuchen alle Allianzen, in den wichtigen Markten der
Welt zumindest ein Mitglied zu haben: 2007 ist zum Beispiel South African Airways (SAA) der Star
Alliance beigetreten. Die ungarische Malév, Royal Jordanian Airlines und Japan Airlines haben sich
der Oneworld-Allianz angeschlossen, Skyteam hat mit China Southern bereits einen Partner in Chi-
na. Keine der Allianzen hat bisher einen indischen Partner.

Die Biindnisse stellen einerseits einen einheitlichen Qualitats- und Sicherheitsstandard sicher, doch
das Allianzsystem sorgt andererseits auch fiir eine Monopolisierung auf vielen Strecken.

Der Konkurrenzkampf der Luftfahrtgesellschaften ist zugleich auch ein Wettbewerb der Blindnisse
und in weiterer Folge auch einer der Flughafen geworden. Von den 25 gréfiten Flughafen Europas
sind sechs Drehkreuze von Star Alliance-Gesellschaften, vier von Skyteam-Mitgliedern und zwei
von Oneworld-Gesellschaften.

Austrian Airlines und die Star Alliance

1997 griindeten Lufthansa, SAS, Thai, United und Air Canada das erste Luftfahrtblindnis. 2007 um-
fasste die Star Alliance 21 Fluggesellschaften mit mehr als 3000 Flugzeugen. Sie bieten an die
20.000 tagliche Verbindungen zu 900 Flughafen in 155 Landern.

Einheitliche Reservierungs-, Buchungs- und Ticket-Systeme, gemeinsame Technik und Wartung,
Kooperation beim Einkauf (etwa von Treibstoff) und Marketing, sowie gemeinsame Gepack-
Systeme bringen deutliche Vorteile fur die Kunden in Form von gunstigeren Tickets und abgestimm-
ten Flugplanen, aber auch massive Kostenersparnis fir die Fluggesellschaften.

Das kommt vor allem den kleineren Fluggesellschaften entgegen, die selbststandig bleiben moch-
ten, es aber allein gegen die Uberméachtige Konkurrenz nicht schaffen. Das gilt fir Austrian Airlines
genauso wie fir SAS und Swiss. Allerdings hat Swiss hier eine Sonderstellung, weil sie von der
Lufthansa Gbernommen worden ist.

Die Konsolidierung in der Branche hat durch das Open-Sky-Abkommen zwischen den USA und der
EU neue Dynamik bekommen und Kooperationen sind wichtiger denn je. Die Einigung sieht vor,
dass europaische Fluggesellschaften kiinftig aus allen EU-Landern in die USA fliegen kénnen. Um-
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gekehrt kdnnen US-Airlines ihren Zielflughafen in der EU freier wahlen. Im Frachtverkehr diirfen EU-
Gesellschaften zudem Uberall von den USA aus operieren.

Entstehung und Entwicklung der Low Cost Carrier

Das Modell der Billigfluggesellschaften stammt aus den USA und wurde dort von Southwest Airlines
1971 ins Leben gerufen, die erste europaische Fluggesellschaft dieser Kategorie war Laker Air-
ways, die als bisher einzige Low-Cost-Airline auch interkontinentale Billigflige anbot, damit jedoch
scheiterte.

Ryanair Ubernahm das Modell 1991, und expandiert seit 1995 europaweit. Flogen 1994 nur rund
drei Mio Passagiere mit Low-Cost-Carriern, die meisten mit Ryanair, so waren es 1999 bereits etwa
17,5 Mio Passagiere. 1995 beschloss British Airways die Griindung einer eigenen Low-Cost-Sparte
mit dem Namen Go, die 1998 den Betrieb ab dem Londoner Flughafen Stansted aufnahm. Im glei-
chen Jahr nahm EasyJet ab London Luton den Flugbetrieb auf. KLM folgte dem Beispiel der British
Airways im Jahr 2000, in dem sie die Low-Cost-Airline Buzz griindete. In Europa gehodren easyJet
und Ryanair zu den erfolgreichsten Billigfluglinien, die aufgrund der Deregulierung im Flugverkehr
ihre Passagierzahlen enorm steigern konnten.

In der Regel gehen Billigfluggesellschaften keine Allianzen mit anderen (Billig-) Fluggesellschaften
ein.

No frills

Das No-frills-Konzept beschreibt eine der verschiedenen Malinahmen, mit denen Unternehmen ihre
Kosten senken. No frills bedeutet durch Weglassen von nicht essenziellen Teilen einer Ware oder
Dienstleistung die Kosten des Herstellers derart zu senken, dass die Verkaufspreise gegeniber
vergleichbaren Angeboten deutlich niedriger liegen. Urspriinglich wurde das Konzept vor allem von
Supermarkten umgesetzt. Spater folgten diesem Vorbild Billigfluggesellschaften (Low-Cost Carrier)
sowie verschiedene Mobilfunk-Discounter.

Mit dem No-frills-Konzept erreichen es die Billigfluglinien, glnstigere Preise als die traditionellen
Fluggesellschaften anzubieten.

Eckpunkte dieses Konzepts sind vor allem
= eine einheitliche Flotte,
= kurze Bodenzeiten,

= nur Punkt-zu-Punkt-Flige, dadurch kein Gepackmanagement oder Risiko durch verpasste An-
schlussflige

= hohe Beanspruchung von Personal und Flugzeugen, dh mehrere Strecken taglich pro Maschine
und Besatzung

= Uberwiegend Reiseziele mit ginstigen Flughafengebihren oder - wenn mdglich - regionalen
Subventionen,

= "teurere Flughafen" nur bei erwarteter hoher Auslastung
= Geblhr pro Gepackstick und Strecke plus eine Schalterbenutzungsgebihr

= Gebiihr fir jedes Kilo Ubergewicht
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= nur kostenpflichtige Getranke und Snacks wahrend des Fluges
= hohe Passagierkapazitat durch enge Bestuhlung

= schnelle Check-In-Abfertigung: freie Sitzplatzwahl im Flugzeug, Passagiere ohne Gepack kon-
nen online einchecken und dirfen direkt zum Gate gehen (weniger Bodenpersonal, weniger
Check-In-Schalter, geringere Flughafengebuhren, weniger Bordkarten zum Ausdrucken).

= Buchungen werden fast ausschlief3lich online durchgefiihrt, kundenseitige Umbuchungen und
Stornierungen sind geblhrenpflichtig,

= telefonischer Service nur Uber kostenpflichtige Hotline

= Gebihren fir Bezahlung mittels Kreditkarte oder Lastschrift

Viele Fluggesellschaften setzen unterschiedliche Elemente des No-frills-Konzeptes in unterschiedli-
chem Umfang um, was eine klare Zuordnung einer Fluggesellschaft zur Kategorie der No-frills-
Carrier erschwert.

Auswirkungen auf den librigen Luftverkehrsmarkt

Die Preisoffensiven der Billigfluggesellschaften haben dazu gefiihrt, dass etablierte herkdmmliche
Linienfluggesellschaften, wie zB Lufthansa, Air France und British Airways sich zu ahnlichen Preis-
angeboten veranlasst sehen. Insoweit geht den Billigfluggesellschaften ihr anfanglicher Marktvorteil
als Schnappchen-Anbieter zunehmend verloren, zumal sie oft Flughafen abseits der europaischen
Metropolen nutzen. Auch eine zentrale Lage der angeflogenen Flughéafen stellt aus Sicht der Flug-
gaste nun wieder einen wichtigen Aspekt dar.

WeltgroBte Billigfluggesellschaften

Die weltgroRten Billigfluggesellschaften sind nach Anzahl der beférderten Passagiere und Umfang
des Flottenbestands (Stand August 2007)**°:

=  Southwest Airlines, USA: 9,0 Milliarden Umsatz/Jahr

» Ryanair, Irland: 1,7 Milliarden Umsatz/Jahr

Zukunft von Billigfluggesellschaften

Mittlerweile gibt es auf dem europaischen Markt kaum noch Neugriindungen von Billigfliegern, die
Zahl der Gesellschaften nimmt wieder ab, denn es kommt auch in diesem Sektor zu Insolvenzen
und Fusionen. Dieser Trend wird sich aller Wahrscheinlichkeit nach fortsetzen. Das Wachstum in
der Branche wird die bislang verzeichneten Wachstumsquoten langfristig wohl nicht mehr erreichen
konnen.

% Quelle: www.aerosecure.de: Top 10: Die zehn groRten Billigflieger
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ELFAA (European Low Fares Airline Association)

Billigfluggesellschaften sahen sich in den europaischen bzw weltweiten Foren nicht oder nicht aus-
reichend vertreten und grindeten Ende des Jahres 2003 ELFAA, eine non-profit Organisation, die
die Interessen ihrer Mitglieder reprasentieren und schitzen soll.

ELFAA hat derzeit 10 Mitglieder: easyJet (England), flybe (England), Myair.com (ltalien), Norwegian
Air Shuttle (Norwegen), Ryanair (Irland), Sky Europe (Slowakei), Sterling (Danemark), Sverige Flyg
(Schweden), transavia.com (Niederlande) und Wizz Air (Ungarn).

Die Zahl der Beschéftigten aller Mitglieder insgesamt betragt knapp 20.000 (Stand Dezember 2007),
die Zahl der beférderten Passagiere im Jahr 2007 betrug 120,7 Mio und die der Flugzeuge insge-
samt 495.

Kritik aus Sicht des Konsumentenschutzes

Billigfluggesellschaften kamen dadurch ins Visier von Verbraucherschutzern, da meist mit irreflh-
renden Preisen geworben wurde. Zu den beworbenen Preisen kamen vielmehr noch Zusatzkosten
hinzu, wie insbesondere Flughafengebiihren, Kerosinzuschlage, Kartenzahlungszuschlage, Ge-
packentgelte etc. AulRerdem kritisieren Verbraucherschiitzer, dass bei Werbeaktionen die beworbe-
nen Sitzplatzkontingente meist nur sehr klein waren bzw gar nicht zur Verfigung standen. Eine Vor-
lage einer EU-Verordnung sieht nunmehr vor, dass nur noch mit Verbraucherendpreisen geworben
werden darf. Die neuen Regelungen sollen fiir den gesamten Binnenmarkt der EU gelten.

In Osterreich trat bereits am 14. Janner 2006 die Bruttopreisauszeichnungspflicht fir Luftverkehrs-
unternehmen in Kraft.

Damit sind alle inlandischen und auslandischen Luftfahrtunternehmen, die in Osterreich Werbung
fur ihre Flugreisen etwa durch Printmedien, Plakate, Flugblatter, Kataloge etc machen und dabei
Preise angeben, zur Bruttopreisauszeichnung verpflichtet (§ 1 Abs 1 Z 3 Preisauszeichnungsgesetz
- PrAG).

Ticketpreise sind daher einschliellich der Umsatzsteuer, sowie aller sonstigen Abgaben und Zu-
schlage, wie Steuern, Flughafengebihren, Sicherheitsgebihren, Treibstoffzuschlage und allfalliger
Bearbeitungs- oder Ausstellungsgebihren auszuweisen (§ 9 Abs 1 PrAG). Bisher waren nur Reise-
blros und Reiseveranstalter, da sie der Gewerbeordnung unterliegen, zur Bruttopreisauszeichnung
verpflichtet. Aber auch diese Branchen hielten sich teilweise nicht an die gesetzlichen Bestimmun-
gen.
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Tabelle 13: Low Cost Carrier in Osterreich

Air Berlin

Flyniki

Sky Europe

Germanwings

Clickair

Intersky

easyJet

Blu Express

BMIBaby

Ryanair

Tabelle 14: Verkehrsergebnisse Flughafen Wien

Low cost Carrier 2007 Passagier % zu 2006 LCC-Anteil in %

Air Berlin 1.257.972 +19 6,7
Flyniki 1.033.343 +37,2 55
Sky Europe 633.663 - 3,4
Germanwings 460.536 +27.,8 2,5
Clickair 62.516 - 0,3
Intersky 29.742 +11,4 0,2
easylJet 18.203 - 0,1
Blu Express 9.979 +68,9 0,1

Quelle: Flughafen Wien
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5.4.4 Der Fall Microsoft

Mathias Grandosek

Einleitung

Am 24. Marz 2004 wurde von der Europaischen Kommission festgestellt (2007/53/EC), dass Micro-
soft seine marktbeherrschende Stellung in zweifacher Weise unzulassig ausgenutzt und damit ge-
gen EU-Recht (Art 82) verstolien hat.

Zum einen wurde beanstandet, dass Microsoft es abgelehnt hat, Mitbewerber mit Interoperabilitat-
sinformationen zu versorgen, die es ihnen ermdglichen wirden, eigene Software zu entwickeln und
mit Microsoft Produkten im Bereich von Betriebssystemen flir Work Group Server zu konkurrieren.
Ohne diese Schnittstelleninformationen kann es bei Servern, die unter verschiedenen Betriebssys-
temen laufen und miteinander kommunizieren wollen (etwa Uber das Internet), zu Problemen kom-
men. Damit wiirde Microsoft Konkurrenten aus dem Markt drangen.

Zum anderen kritisierte die Kommission das Vorgehen Microsofts, den Windows Media-Player au-
tomatisch mit dem Windows Betriebssystem auszuliefern. Dies kann ebenfalls dazu fiihren, dass
Mitbewerber am Media-Player-Markt zurlickgedrangt werden.

Hintergrund

Die Klage im Server-Betriebssystem-Bereich geht auf eine Beschwerde von Sun-Microsystems
(Sun) aus dem Jahr 1998 zuriick, als sich Microsoft weigerte, Sun die notwendigen Schnittstellenin-
formationen zu geben, die es Sun ermdglicht hatten kompatible Software zu entwickeln.

Im Jahr 2001 hat die Kommission auch eine Untersuchung eingeleitet, die sich mit der Problematik
des gekoppelten Media-Players auseinandersetzte.

Beide Verfahren wurden dann im Jahr 2001 verbunden und fiihrten 3 Jahre spater zu der Entschei-
dung der Kommission. Dabei wurde Microsoft im Marz 2004 eine Strafe von 497 Mio Euro auferlegt
und aufgetragen, das beanstandete Verhalten abzustellen. Im Jahr 2006 wurde erneut ein Bul3geld
von weiteren 280,5 Mio Euro verhangt, weil die Kommission befand, dass Microsoft die Auflagen
aus der ersten Entscheidung auch nach abermaliger Aufforderung nicht erfullt hat und keine ausrei-
chenden und vollstandigen Interoperabilitdtsangaben vorgelegt hat.

Gegen die Entscheidung von 2004 hat Microsoft Klage beim Europaischen Gerichtshof (EuG) 1.
Instanz eingebracht. Das EuG 1. Instanz hat am 17.September 2007 die Klage abgewiesen und die
Position der EU-Kommission bestatigt.

Da Microsoft auch weiterhin bis zum 22. Oktober 2007 gegen die festgelegten Auflagen verstofen
hat, wurde von der Europaischen Kommission ein weiteres Zwangsgeld von 899 Mio Euro auferlegt,
dies ist die hochste Strafe, die die Kommission in einem Wettbewerbsverfahren gegen ein einzelnes
Unternehmen bislang verhangt hat.
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Die Entscheidung der Kommission

In ihrer Entscheidung®® befand die Kommission, dass Microsoft auf dem Markt der Betriebssysteme
fur Personalcomputer eine ,superdominante” Position inne hat. Der Marktanteil des Unternehmens
wurde dabei mit Uber 90% beziffert. Auch die Marktposition auf dem Markt fir Betriebssysteme fur
Arbeitsgruppenserver wurde mit einem Marktanteil von in der Regel 60 - 75% als marktbeherr-
schend betrachtet. Arbeitsgruppenserver dienen dazu, bestimmte Dienste wie gemeinsame Nut-
zung von Dateien, gemeinsame Nutzung von Druckern etc in kleineren Netzwerken (etwa Unter-
nehmen) zur Verfliigung zu stellen.

Die Marktbeherrschung von Microsoft in beiden Markten besteht bereits seit vielen Jahren und er-
geben sich nicht zuletzt daraus, dass es im Softwaremarkt zu sogenannten (6konomischen) Netz-
werkeffekten kommt, dh je grofRer die Zahl der Computer auf denen eine bestimmte Software lauft,
desto groRer sind auch die Beharrungstendenzen und Vorteile dieser Software.

Die Entscheidung, die Software nur eines bestimmten Unternehmens auch zuklnftig auf neuen
Systemen einzusetzen, ist damit vorprogrammiert, da dadurch wesentlich mehr Dienste und Appli-
kationen entwickelt werden, die unter einem solchen Betriebssystem laufen; die IT-Experten (und
sonstige Nutzer) besser im Umgang mit einer bestimmten Software geschult sind und es in der Re-
gel unkomplizierter ist, Dateien zwischen verschiedenen Computern und Anwendern auszutau-
schen, weil man darauf vertrauen kann, dass sie auch auf anderen Computern ohne Probleme les-
bar sind.

Obwohl Microsoft ohnehin bereits eine marktbeherrschende Position innehat, hatte das Unterneh-
men diese noch weiter ausgebaut, indem es konkurrierenden Unternehmen bestimmte Schnittstel-
leninformationen vorenthalten hat, die aber notwendig sind, um Betriebssysteme so zu entwickeln,
dass sie in Netzwerken und im taglichen Umgang ohne Probleme eine Kommunikation zwischen
unterschiedlichen Computern und Betriebssystemen ermdglichen.

Die Kommission fiihrte dabei aus, dass diese Informationsverweigerung von Microsoft zu einer Ein-
schrankung der technischen Entwicklung und damit zum Schaden der Verbraucherlnnen fiihrt, was
insbesondere gegen den Artikel 82 Buchstabe b EG-Vertrag verstofit.

Der zweite Vorwurf, der Microsoft gemacht wurde, war die unzuldssige Produktkopplung bei PC-
Software von dem Betriebssystem Windows und dem Windows Media-Player, die laut Kommission
ebenfalls gegen Art 82 EG-V verstoft.

Als Griinde fir diese Auffassung fihrt die Kommission an, dass erstens Microsoft auf dem Markt fur
PC Betriebssysteme Uber eine marktbeherrschende Stellung verfligt, zweitens es sich bei Windows
und Media-Player um zwei separate Produkte handelt, drittens Microsoft den Kundinnen nicht die
Méglichkeit einrdaumt Windows ohne Media-Player zu erwerben und viertens diese Koppelung den
Wettbewerb einschrankt.

Die Einwendungen, die Microsoft dagegen anflhrte, ndmlich einerseits, dass die Herausgabe von
Schnittstelleninformationen einer Lizenzvergabe Uber geistige Eigentumsrechte gleichkommt und
andererseits, dass der Windows Media-Player ein integraler Bestandteil von Windows ist, bzw Kon-
sumentinnen daflr auch keinen ,Zusatz“preis entrichten mussen, liel3 die Kommission nicht gelten.

%0 Vgl EU Kommission, PA vom 22.10.07 "Kartellrecht: Kommission erreicht Durchsetzung der Microsoft-Entscheidung von

2004"
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Abhilfen

Als Abhilfen gegen den festgestellten Marktmachtsmissbrauch beschloss die Kommission mehrere
Malnahmen.

Einerseits wurde Microsoft zur Offenlegung der Schnittstelleninformationen verpflichtet, andererseits
wurde das Unternehmen angewiesen, den Verbraucherlnnen eine voll funktionsfahige Windowsver-
sion ohne Media-Player zur Verfigung zu stellen. Allerdings ist Microsoft auch weiterhin berechtigt,
zusatzlich eine Version inklusive Media-Player anzubieten.

Daruber hinaus wurde zundchst auch eine Geldstrafe verhangt, die 497.196.304 Euro betrug.

Da Microsoft allerdings auch weiterhin gegen die Auflagen verstoRen hat, wurde von der Kommissi-
on im Jahr 2006 ein neuerliches Buftgeld in der Hoéhe von 280,5 Mio Euro verhangt.

Entscheidung des Europaischen Gerichts 1. Instanz

Microsoft hat gegen diese Entscheidung der Kommission beim EuG 1. Instanz Klage eingereicht.
Die Klage wurde abgewiesen und die Entscheidung der EU-Kommission bestéitigt.251 Ebenso die
verhangte Geldbulle.

Microsoft hat gegen die Entscheidung des EuG 1. Instanz kein Rechtsmittel mehr eingelegt.

Neuerliches BuBRgeld im Februar 2008

Nach dem Urteil des EuG 1. Instanz hat Microsoft allerdings auch bis zum 22.0Oktober 2007 gegen
die Auflagen der Kommission verstof3en.

Urspringlich hatte Microsoft Lizenzgebihren in Héhe von 3,87% der Umsatzerlése des Lizenzneh-
mers fir eine Patentlizenz (,Patentlizenz*) und von 2,98% fiir die Nutzung der geheimen Interopera-
bilitatsinformationen (,Lizenz fiir technische Informationen®) gefordert.*?

Nachdem die Kommission dazu ihre Bedenken gegentiber Microsoft geduflert hat, wurden am 21
Mai 2007 die Lizenzgebuhren innerhalb des EWR auf 0,7% bzw 0,5% gesenkt. Die Gebuhren fir
weltweite Patentlizenzen blieben jedoch unverandert.

Erst am 22. Oktober 2007 senkte Microsoft die Lizenzgeblihren soweit, dass die Kommission die
Auflagen als erfullt ansah, namlich auf 10.000 Euro Einmalzahlung fiir Interoparibilititsinformationen
und 0,4% der Umsatzerlése bei Patentlizenzen.

Da damit bis zum 22.0Oktober 2007 ein Missbrauch der marktbeherrschenden Position durch Micro-
softs erfolgt ist, wurde in Folge im Februar 2008 ein weiteres BuRgeld in der Rekordhéhe von 899
Mio Euro verhangt.

Fazit

Insgesamt musste Microsoft BuRgelder in der Héhe von Uber 1,6 Mrd Euro bezahlen. Diese Bul3-
gelder flieRen dabei direkt ins EU-Budget, wirken dort allerdings nicht budgetsteigernd, sondern
verringern die Zahlungen der Mitgliedstaaten.

%1 Urteil vom 17. September 2007 Fall T-201/04 Microsoft/Commission
%2 presseaussendung der Kommission 1P/08/318, 27.2.2008
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Microsoft war bei diesem Verfahren das erste Unternehmen, gegen das Buligelder aus dem Grund
verhangt wurden, weil es die von der Kommission verhangten Auflagen lber lange Zeit nicht umge-
setzt hat.

Nach dem jahrelangen Disput stellt der Ausgang dieses Verfahrens sicherlich einen Meilenstein in
wettbewerblichen Streitfallen dar, bei der sich die Kommission schlussendlich mit ihrem Vorgehen
gegen Marktmachtmissbrauch durchgesetzt hat.
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5.4.5 Vorabentscheidungsverfahren beim Europaischen Gerichtshof: Errichtung
von Zahnkliniken durch die Firma Hartlauer

Susanne Wixforth

Vorgeschichte

Die Firma Hartlauer ist eine Privatstiftung in 6sterreichischem Familienbesitz mit Gber 1.300 Mitar-
beiterlnnen. Der Jahresumsatz 2006 betrug rd 202 Mio Euro brutto, der sich je zu einem Drittel auf
Optik/Horgerate, Fotoartikel und Elektronik/Mobiltelefone aufteilt. Das Unternehmen betreibt 153
Filialen.”

Seit 1999 plant ein deutsches Tochterunternehmen der Stiftung Hartlauer, Zahnambulatorien in
Wien und Wels mit insgesamt rund 150 Mitarbeiterlnnen zu errichten. Das Angebot soll alle konven-
tionellen zahnarztlichen Leistungen enthalten. Insbesondere Massenartikel, wie Zahnkronen, sollen
bis zu 50% billiger angeboten werden.

Im August 2001 wies die Wiener Landesregierung den Antrag der Firma Hartlauer auf Errichtung
einer privaten Krankenanstalt ab, ebenso geschah dies in Wels durch die oberdsterreichische Lan-
desregierung. Beide Falle wurden damit begriindet, dass die Bedarfspriifung negativ verlaufen sei.
Die Berufung der Firma gegen beide Bescheide ist derzeit beim Verwaltungsgerichtshof anhangig,
der ein Vorabentscheidungsersuchen an den Europaischen Gerichtshof gerichtet hat.

Der Vorlagebeschluss des Verwaltungsgerichtshofes

Der Verwaltungsgerichtshof stellt die Frage nach der Zulassigkeit der Bedarfsprifung. Mit dieser
Problematik hat sich der Verfassungsgerichtshof bereits 1999 in seinem Erkenntnis VfSlg 15.456
beschéaftigt, der darin keine Bedenken gegen die Bedarfspriifung als Voraussetzung zur Errichtung
von Krankenanstalten erblickte. Begriindet hat er dies damit, dass die Sicherung deren wirtschaftli-
cher Existenz als gemeinnitzige Einrichtung im offentlichen Interesse liege und der daraus resultie-
rende Konkurrenzschutz Bestandschutz habe.

Anders als der Verfassungsgerichtshof, prifte der Verwaltungsgerichtshof im gegenstandlichen
Verfahren jedoch die Zulassigkeit der Bedarfsprifung unter dem Blickwinkel der Niederlassungs-
freiheit im Sinne des Art 43 (iVm Art 48) EG Vertrag. Die nationale Rechtfertigung durch die ¢ster-
reichischen Gerichtshéfe bedeutet namlich nicht, dass die Bestimmungen in den Ausfihrungsgeset-
zen zum Krankenanstaltengesetz auch mit Art 43 EG Vertrag vereinbar sind. Denn die Niederlas-
sungsfreiheit konne durch die Bedarfspriifung zumindest behindert oder weniger attraktiv gemacht
werden. Da eine Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofes (EuGH) zu dieser Fragestellung
nicht vorliegt, wandte sich der Verwaltungsgerichthof mit folgenden Fragen an ihn:

1. Beschrankt die Bedarfspriifung die Niederlassungsfreiheit?

2. Wie ist die Frage der Bedarfsprifung zu beantworten, wenn zusatzlich auch bestehende Versor-
gungsangebote der Ambulanzen 6ffentlicher, privater gemeinnutziger oder sonstiger Krankenan-
stalten mit Kassenvertrag in die Bedarfspriifung einzubeziehen sind?

23 - Quelle: http://www.elektro.at/_media/archive/EW_04 2007.pdf, Seite 19
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Was ist vom Europaischen Gerichtshof zu erwarten?

In der Frage der Rechtfertigung der Beeintrachtigung von Grundfreiheiten (hier der Niederlassungs-
freiheit) hat der EuGH bisher Einschrankungen der Niederlassungsfreiheit aus zwingenden Griinden
des Allgemeininteresses zugelassen, zu denen er auch die Sicherung der Gesundheitsversorgung
zahlt.

Allerdings pruft er dabei, ob die betreffende MaRnahme wirklich geeignet ist, das angepeilte Ziel zu
erreichen UND, ob nicht weniger einschrankende Mafinahmen fiir dieses Ziel ausreichen konnen
(VerhaltnismaRigkeit). Rein wirtschaftliche Griinde kénnen nur in Ausnahmefallen als Rechtfertigung
fur die Einschrankung des Binnenmarktes bzw des Wettbewerbes anerkannt werden: Etwa, wenn
ansonsten eine erhebliche Gefahrdung des finanziellen Gleichgewichts des Systems der sozialen
Sicherheit gegeben ist oder auch, wenn die im allgemeinen Interesse liegenden Tatigkeiten (hier
also die zahnmedizinische Grundversorgung) ohne Marktprivilegierung nicht mehr unter wirtschaft-
lich tragbaren Bedingungen fir die Dienstleister erflllt werden kénnten.

Im vorliegenden Fall wird der EuGH eine Abwagung treffen missen, ob die Bedarfspriifung des
Osterreichischen Krankenanstaltengesetzes tatsachlich notwendig ist, um die Finanzierung des &s-
terreichischen Gesundheitssystems und die flichendeckende Versorgung zu gewahrleisten. Geht
der EuGH vom Gesamtmarkt der Gesundheits(dienst)leistungen aus, so wird er die Frage voraus-
sichtlich bejahen. Betrachtet er hingegen nur den Markt der zahnmedizinischen Leistungen, so stellt
sich die Frage nach der VerhaltnismaRigkeit der Bedarfspriifung anders dar, da bei der Zahnbe-
handlung Kostenersatz nur fiir die Grundversorgung durch das Sozialversicherungssystem erfolgt,
also gerade nicht fur die von der Firma Hartlauer hauptséachlich geplanten Dienstleistungen (Zahn-
kronen ud). Inwieweit es also der Osterreichischen Bundesregierung gelingen wird, den Nachweis
zu erbringen, dass die flachendeckende Versorgung und die Finanzierung des Gesundheitswesens
gefahrdet sind, wenn die Bedarfspriifung fir solche Gesundheitsdienstleistungen wegfallt, die teil-
weise gar nicht von dem System erfasst sind, ist mit Spannung zu erwarten.
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6. BERICHTE AUS DEN REGULIERUNGS- UND
WETTBEWERBSBEHORDEN

6.1 Tatigkeitsbericht der Bundeswettbewerbsbehorde

Peter Matousek

Allgemeines

Der Kampf der Bundeswettbewerbsbehdrde (BWB) gegen verbotene Absprachen war erfolgreich -
gegen Europay (Paylife) wurde mit 5 Mio Euro vom Kartellgericht (KG) die héchste Geldbul3e ver-
hangt, die jemals in Osterreich zur Anwendung gekommen war. Am 12. September 2007 wurde die
GeldbulRe vom Kartellobergericht (KOG) auf 7 Mio Euro erhoht.

Einen weiteren Meilenstein in der Durchsetzung des Kartellrechtes stellt der am Ende eines Uber
Antrag der BWB eingeleiteten Verfahrens stehende Beschluss des KGes dar, tiber mehrere interna-
tionale Unternehmen der Aufzugs- und Fahrtreppenindustrie wegen verbotener Absprachen Geld-
bulRen in der Hohe von insgesamt mehr als 75 Mio Euro zu verhdngen. Damit hat auch das mit Be-
ginn 2006 eingeflihrte Kronzeugenprogramm seine erste Bewahrungsprobe bestanden.

Neben der Prifung von 341 Zusammenschlissen und der Behandlung zahlreicher Kartell- und
Marktmachtmissbrauchsfallen wurden - in der Erkenntnis, dass in einer globalisierten Welt, Wettbe-
werbsprobleme nicht bei Staatsgrenzen haltmachen - daneben auch wichtige Schritte zu einer In-
tensivierung der Zusammenarbeit mit den europaischen Schwesterbehdrden gesetzt.

Branchenuntersuchungen
Endbericht Lebensmitteleinzelhandel

Uber die allgemeine Untersuchung des Lebensmittelhandels, deren Ausldser Beschwerden (iber
nachfragemachtbedingtes Marktverhalten war, legte die BWB Mitte Juni einen abschlieenden Be-
richt vor. Die im Rahmen der Branchenuntersuchung gewonnenen Auswertungsergebnisse werden
eine aulerst wertvolle Grundlage fir die Prifung wettbewerbsrechtlich relevanter Vorgange durch
die BWB in Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach § 2 WettbG (Wettbewerbsgesetz) sein.

Die Durchfuhrung der Branchenuntersuchung war gepragt von massiven Schwierigkeiten bei der
Auskunftserlangung, die zu erheblichen Verzégerungen filhrten. Die BWB hat bei der Erstellung der
Zusammenfassung ihrer Auswertung der Unternehmensauskiinfte auf die berechtigten Geheimhal-
tungsinteressen der befragten Unternehmen Rucksicht genommen.

Die Ergebnisse der Untersuchung lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Fest steht, dass der Lebensmittelhandel in Osterreich einen - auch im gesamteuropaischen Ver-
gleich - sehr hohen Konzentrationsgrad aufweist. Wettbewerbsdruck geht vorwiegend vom wach-
senden Diskonthandel aus, der traditionelle Lebensmittelhandel ist hochkonzentriert. Die Marktzu-
trittsschranken fur potenzielle Marktneueintritte sind als hoch einzustufen. Vor diesem Hintergrund
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wird jeder Vorgang, zu dessen Untersuchung und Bekampfung die BWB unter Wahrnehmung ihrer
Aufgaben nach § 2 WettbG befugt ist, mit aulRerster Sorgfalt zu priifen sein.

Die Untersuchung der Marktverhaltnisse auf verschiedenen Beschaffungsmarkten hat, neben der
oben erwahnten Marktkonzentration, weitere deutliche Hinweise fiir das Bestehen von Nachfrage-
macht ergeben: Die hohe Abhangigkeit ist aufgrund der Marktverhaltnisse evident, ein Ausweichen
auf andere Absatzkanale, wie etwa den Export, ist nicht ohne weiteres mdglich. Der Verlust eines
grolRen Abnehmers birgt die Gefahr schwerwiegender wirtschaftlicher Nachteile. Wenn starke Her-
stellermarken fehlen und die Angebotsseite wenig konzentriert ist, ist die Nachfragemacht des Han-
dels jedenfalls nicht als gegengewichtige Nachfragemacht zu interpretieren.

Dieses Ergebnis variiert zwischen den einzelnen Beschaffungsmarkten, die schwerpunktmafig un-
tersucht wurden. Eine Reihe von Beschaffungsmarkten (insbesondere der Non-Food-Bereich) wur-
de nicht untersucht. Eine beschaffungsmarktspezifische Betrachtung ist im Rahmen der Beurteilung
der Nachfragemacht unumganglich. Je grofRer die Anzahl der Anbieter, je geringer die Ausweich-
moglichkeiten und je geringer die Bedeutung von Marken bzw je gréRRer die Bedeutung von Eigen-
marken, desto starker ist die Nachfragemacht des Handels einzuschatzen.

Im Rahmen der Untersuchung vermuteter oder drohender Wettbewerbsverzerrungen bzw Wettbe-
werbsbeschrankungen sind auch die mdglichen positiven Auswirkungen von Nachfragemacht, wie
Effizienzgewinne, zu berlicksichtigen, sofern sie sich tatsachlich positiv auf die Konsumentenwohl-
fahrt auswirken. Demgegeniber steht die Untersuchung mdglicher negativer Auswirkungen, wie
insbesondere der Riickgang von Innovation und Produktvielfalt.

Die Untersuchung des Marktverhaltens hat gezeigt, dass die Lieferanten samtlicher Beschaffungs-
markte mit den meisten ihrer Abnehmer im Lebensmitteleinzelhandel (LEH) einen ,Dschungel” un-
terschiedlicher Konditionen und Rabatte vereinbaren, bei deren Benennung der Phantasie kaum
Grenzen gesetzt sind. Aus den Antworten auf die Auskunftsverlangen ergab sich - ebenso wie aus
personlichen Befragungen -, dass es sich, ungeachtet der unterschiedlichen Benennung, oft um
allgemeine Preiszugestandnisse handelt, deren Zulassigkeit im Rahmen der Angemessenheit des
Einkaufspreises zu priifen ware. Dort wo aufgrund der Art der Leistung eine Gegenleistung ge-
schuldet wird (zB bei Werbekostenzuschiissen) fehlt oft die explizite Vereinbarung Uber deren Art
und Umfang.

Diese mangelnde Transparenz der Vereinbarungen (die eine Angemessenheitspriifung schwierig
machen) ist aus wettbewerblicher Sicht zu beanstanden, ebenso wie die rlickwirkende Forderung
von Leistungen, die sich negativ auf die Planungssicherheit (und somit Investitions- wie Innovations-
tatigkeit) des Unternehmens auswirken kann und fir die eine sachliche Rechtfertigung regelmafig
schwer zu erbringen sein wird. Dies gilt auch fir kurzfristige Anderungen von Vereinbarungsinhal-
ten, die fur einen gewissen Zeitraum getroffen wurden (zB anlasslich von ,Jahresgesprachen®), vor
Ablauf dieses Zeitraums.

Ob eine Vereinbarung bzw Forderung einer Leistung im Einzelfall missbrauchlich ist, erfordert die
Durchflhrung eines Ermittlungs- wie kartellgerichtlichen Missbrauchsverfahrens im Einzelfall. Die
BWB wird selbstverstandlich - wie sie es bereits in der Vergangenheit getan hat - jeder solchen
substantiierten Vermutung nachgehen, kann dies jedoch nur bei entsprechender Kooperation und
umfassender Information (einschlieBlich Preisdaten) durch das betroffene Unternehmen tun. Die
BWB ist sich dessen bewusst, dass dieses Erfordernis im Hinblick auf die oben erwahnte wirtschaft-
liche Abhangigkeit dul3erst schwierig ist. Dies ist zur Durchflihrung eines Verfahrens unter Wahrung
der Parteienrechte aller Verfahrensbeteiligten jedoch unumganglich.

Neben der Gefahr des Missbrauchs von Nachfragemacht gegeniiber den Lieferanten, besteht durch
eine zunehmende Nachfragemacht auch die Gefahr der fortschreitenden Verschlechterung der
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Wettbewerbsfahigkeit der Gbrigen Marktteilnehmer auf den Handelsmarkten (LEH sowie Grof3han-
del), die Uber keine vergleichbaren GréRenvorteile (zB glinstigere Einkaufskonditionen) verfiigen.
AuRerdem wird dadurch der Neueintritt von Wettbewerbern behindert.

Die entscheidende Bedeutung des Wettbewerbs im Lebensmitteleinzelhandel zum Vorteil des Kon-
sumenten und der Nahversorgung, erfordert in der Zukunft weiterhin eine intensive Uberwachung
durch die BWB, insbesondere betreffend jene Beschaffungsmarkte, hinsichtlich derer Anzeichen fur
das Bestehen von signifikanter Nachfragemacht vorliegen.

Wettbewerbsbelebungspaket Elektrizitéat

Im Zuge der von der BWB und der E-Control 2005 durchgefiihrten Branchenuntersuchung der 6s-
terreichischen Elektrizitatswirtschaft, wurden - neben marktstrukturellen Ursachen - Transparenzde-
fizite sowie vorhandene Markteintrittsbarrieren als wichtige Griinde fir die mangelnde Wettbe-
werbsentwicklung am Gsterreichischen Strommarkt festgestellt. Daher haben die BWB, die Regulie-
rungsbehérde E-Control und der Verband der Elektrizitatsunternehmen Osterreichs (VEO) im Juni
2006 gemeinsam ein Mallnahmenpaket zur Verbesserung des Wettbewerbes am dsterreichischen
Strommarkt - sowie ein entsprechendes unabhangiges Monitoring - vereinbart. Das Paket enthalt
eine Reihe von Selbstverpflichtungen der Elektrizitdtsunternehmen, die sowohl zu direkten Verbes-
serungen fir die Elektrizitatskunden als auch zu einer verbesserten Zusammenarbeit zwischen den
Lieferanten und Netzbetreibern flihren sollen.

Zu den Selbstverpflichtungen gehdren:

= Ubermittlung eines Kundeninformationsblattes binnen eines Jahres an alle Endkunden. In die-
sem Informationsblatt werden die Kunden unter anderem Uber ihre Moglichkeiten im Rahmen
des gedffneten Marktes informiert.

= Verkirzung der Fristen fiir den Lieferantenwechsel von 8 auf 6 Wochen, davon Verkiirzung des
Datenabfrageprozesses von 3 auf 2 und Verklirzung des Kernprozesses von 5 auf 4 Wochen.

= Madglichkeit einer elektronischen Zahlpunktabfrage, um den Wechselprozess zu erleichtern.
= Verbesserung der Wechselmdglichkeiten bei Neuanmeldung/Umzug.

= AusschlieBung von Fixpreisklauseln.

= Bekenntnis zu einem vom VEO erstellten Verhaltenskodex fir Lieferanten

= Elektronische Ubermittlung der Abrechnungsdaten.

= Alle Netzbetreiber mit Gber 100.000 Kunden haben sich dartiber hinaus verpflichtet, ab 1. No-
vember dieses Jahres die Abrechnungsdaten den Lieferanten auf elektronischem Weg zur Ver-
fugung zu stellen. Ab 1. November 2008 wird eine elektronische Datenlbermittlung durch alle
Netzbetreiber gewahrleistet sein.

= Jahrliches Monitoring Uber die Umsetzung und Einhaltung der MaRnahmen.

Die Wirtschaftsprifungskanzlei Ernst & Young hat im Auftrag des Verbandes der Elektrizitatsunter-
nehmen Osterreichs (VEO) das Monitoring durchgefiihrt und Anfang Dezember 2007 den Bericht
dazu der BWB und der Regulierungsbehdrde E-Control vorgestellt.

Das Monitoring wurde im Frihjahr 2007 von Ernst & Young selbststandig und unabhangig - ent-
sprechend einem vorab der BWB und der E-Control vorgestellten und mit dem VEO vereinbarten
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Prifungskatalog - vorgenommen. Geprift wurde eine reprasentative Auswahl &sterreichischer
Elektrizitatsunternehmen.

Der nunmehr vorliegende Monitoringbericht weist folgende Ergebnisse aus:
= Mehr als 80% der Kunden wurde das Kundeninformationsblatt bereits tibersandt.

= Es wurden alle organisatorischen und technischen MaRnahmen getroffen, um die Fristen fur den
Lieferantenwechsel von 8 auf 6 Wochen zu verkiirzen, davon Verkirzung des Datenabfragepro-
zesses von 3 auf 2 und des Kernprozesses von 5 auf 4 Wochen.

= Die Voraussetzungen fir die elektronische Ubermittlung der Zahlpunktsbezeichnung wurden von
den Elektrizitatsunternehmen durchgangig geschaffen.

= Bei Neuanmeldungen und Umzugsprozessen wird von den Elektrizitdtsunternehmen auf vertrag-
liche Bindungsfristen verzichtet.

= Samtliche Elektrizitatslieferanten haben sich bereit erklart, sich freiwillig einem Verhaltenskodex
zu unterwerfen.

= Im Rahmen der Rechnungslegung und der Information der Kunden wurden bei einigen der ge-
priften Unternehmen Defizite bezlglich der Transparenz sowie der durchgangigen Einhaltung
gesetzlicher Vorschriften festgestellt.

= Verbesserungen bei Rechnungslegung und Kundeninformation sind notwendig. Die Notwendig-
keit von Verbesserungen sehen die Priifer daher zB im Bereich der Rechnungslegung - so ent-
spricht der Inhalt der Rechnungen mancher Unternehmen nicht den gesetzlichen Mindestanfor-
derungen.

E-Control und BWB werden die Umsetzung des Wettbewerbsbelebungspakets und die Einhaltung
gesetzlicher Bestimmungen auch weiterhin genau beobachten und dort, wo es erforderlich ist, die
entsprechenden behordlichen Schritte einleiten.

Falle
Aufzugs- und Fahrtreppenindustrie

Die BWB hatte am 30.1.2007 beim KG Geldbufienantrage nach § 142 Z 1 lit a und lit d KartG 1988
gegen fiihrende Unternehmen der 6sterreichischen Aufzugs- und Fahrtreppenindustrie wegen ihrer
mutmallichen Beteiligung an Kartellabsprachen eingebracht. Bei den mutmaRlichen wettbewerbs-
beschrankenden Praktiken handelte es sich vor allem um Absprachen Uber die Zuteilung von Pro-
jekten bzw eine Marktaufteilung, Preisabsprachen sowie den Austausch von sonstigen vertraulichen
Marktinformationen im Hinblick auf die Neuerrichtung, Wartung und Modernisierung von Aufzligen
und Fahrtreppen betreffend das gesamte Osterreichische Bundesgebiet. Die BWB ging davon aus,
dass die Kartellabsprachen seit Ende der 80er Jahre bis zumindest Mitte 2004 stattfanden.

Die BWB hatte durch Ersuchen zweier beteiligter Unternehmen auf Anwendung des Kronzeugen-
programms254 der BWB (§ 11 Abs 3 WettbG) von der mutmaRlichen Zuwiderhandlung Kenntnis
erlangt.

24 hitp://www.bwb.gv.at/BWB/Service/Kronzeugenregelung/default.ntm
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Das Oberlandesgericht Wien als KG hat am 14.12.2007 insgesamt 75,40 Mio Euro GeldbuRen tber
folgende Unternehmen verhangt:

= Otis GmbH 18,2 Mio Euro,

= Kone Aktiengesellschaft 22,5 Mio Euro,

= Schindler Aufziige und Fahrtreppen GmbH 25 Mio Euro,
= Haushahn Aufziige GmbH 6 Mio Euro und

= Doppelmayr Aufziige AG 3,7 Mio Euro.

In der Entscheidung fiihrte das KG aus, dass die Unternehmen mehrere Jahre geheime Absprachen
Uber die Aufteilung von Projekten, liber Preise sowie Uber sonstige sensible Marktinformationen
getroffen haben. Die Absprachen haben wesentliche Teile der Geschaftstatigkeit der Unternehmen
betroffen: Das Geschéaft fur Neuerrichtung sowie Wartung und Modernisierung von Aufziigen und
Fahrtreppen.

Die Entscheidung ist noch nicht rechtskraftig.

Europay (Paylife)

Mit Entscheidung vom 12.09.2007 hat der Oberste Gerichtshof als KOG gegen Europay Austria
(jetzt PayLife Bank GmbH) eine GeldbulRe in der Héhe von 7 Mio Euro verhangt. Die Entscheidung
ist rechtskraftig. Sie geht auf GeldbulRenantrage (und Rechtsmittel) der BWB und des Bundeskar-
tellanwaltes zurtck.

Das KOG hat (nach mehrmaligem Rechtsgang) festgestellt, dass Europay Austria Zahlungsver-
kehrssysteme GmbH, Wien, durch Bestimmungen des "Bankomatvertrages" (Einsatz der Banko-
matkarte/Debitkarte "Maestro" bei Handlern am POS-Terminal) von 1998 bis 2004, 1. gegen das
Kartellverbot und 2. gegen das Verbot des Missbrauches einer marktbeherrschenden Stellung ver-
stoRen hatte. Durch den Abschluss des Bankomatvertrages der Europay Austria mit Osterreichi-
schen Banken (praktisch alle Osterreichischen Kreditinstitute) wurden Maflnahmen getroffen (im
Wesentlichen wurde fir Wettbewerber der Europay Austria eine Art "Gebuhr" fixiert), die im "hard
core"-Bereich liegen (also sehr schwere WettbewerbsverstéRe sind) und die geeignet waren, Wett-
bewerb auf dem Markt fir Debitkarten (Acquiring) zu beschranken und den Markt gegen Wettbe-
werber abzuschotten. Die rechtswidrig erzielte Bereicherung bezifferte das KOG allein fiir das Jahr
2003 mit rund 41 Mio Euro.

ChemikaliengroBhandel

Bereits seit Ende Dezember 2006 fiihrte die BWB umfangreiche Ermittlungen im Chemiegrofthandel
durch. Ende Dezember 2007 hat die BWB gegen einen Konzern beim KG eine GeldbuRe - zunachst
in noch unbestimmter Hohe - beantragt. Gegen ein weiteres Unternehmen, das als Kronzeuge vor
der BWB ausgesagt hatte, wurde ein Feststellungsantrag eingebracht. Die mutmallichen Abspra-
chen betreffen den Vertrieb von Industriechemikalien im Lagergeschéaft. Im Einzelnen geht es um
die Aufteilung von Neukunden unter den Kartellteiinehmern sowie die Festsetzung von Verkaufs-
preisen und den Austausch weiterer wirtschaftlich sensibler Marktinformationen. Die mutmalflichen
Absprachen dauerten von Mitte/Ende der 80er Jahre bis (zumindest) Ende 2006 und betrafen ganz
Osterreich, wobei in zwei Regionen Verfolgungsverjahrung eingetreten sein diirfte. Die von den
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mutmallichen Absprachen umfassten Industriechemikalien finden nach den Ermittlungsergebnissen
der BWB eine Vielzahl industrieller und gewerblicher Abnehmer. Beispielsweise verwenden Herstel-
ler von bestimmten Lebensmitteln die Chemikalien zur Reinigung von Flaschen und Produktionsan-
lagen. Ebenso werden sie in der Ol-, Gas,- Metall-, Kunststoff-, Futtermittel-, Bergbau-, Papier- und
Zellstoffindustrie weiterverarbeitet.

Innsbrucker Fahrschulen

Die BWB hat beim Oberlandesgericht Wien als KG einen Antrag gegen sieben Fahrschulen in Inns-
bruck und Umgebung auf Verhdngung von Geldbulen nach dem Kartellgesetz eingebracht (§ 142 Z
1 lit a KartG 1988 und § 29 Z 1 lit a KartG 2005). Nach sachdienlichen Hinweisen der Bundesar-
beitskammer und nach umfangreichen Ermittlungen der BWB (vor allem Vernehmungen und Aus-
kunftsverlangen) besteht der begriindete Verdacht, dass zwischen Fahrschulinhabern aus Inns-
bruck und Umgebung Preisabsprachen stattgefunden haben. Die Wettbewerbsbeschrankungen
fanden zwischen April 2003 und August 2004 statt und betrafen Fahrschulkurse fur die Fihrer-
scheingruppe B. Zudem besteht der begrindete Verdacht, dass einer der Fahrschulinhaber durch
Empfehlungen zur Einhaltung von Preisen das Kartell, das Mitte August 2004 zerfallen war, zwi-
schen 2004 und 2006 wieder "reaktivieren" wollte. Zwei Fahrschulen wurde der Status als "Kron-
zeuge" zugesagt (§ 143 KartG 1988), weil sie im Zuge der Ermittlungen kooperiert hatten.

Mit diesen Antragen ist die BWB nun zum zweiten Mal gegen Absprachen von Fahrschulen einge-
schritten, nachdem bereits 2005 gegen funf Grazer Fahrschulen rechtskraftig GeldbuRen verhangt
worden waren.

REWE/ADEG

Zu der in den Medien - nicht zuletzt vor dem Hintergrund der Ergebnisse der Branchenuntersuchung
der BWB - vielfach diskutierten Minderheitsbeteiligung der REWE-Gruppe an ADEG hatte sich die
BWB im Frihjahr entschlossen, die Generaldirektion Wettbewerb mit der Frage zu befassen, ob es
sich bei dem Vorgang um einen Zusammenschluss nach EG-Fusionskontrollverordnung handle.

In ihrer Antwort vom 31.07.2007 teilte die GD Wettbewerb mit, dass die gesellschaftsrechtlichen
Verflechtungen (Aktienverkauf von 24,9% sowie Mitwirkungsrechte) sowie die vertraglichen Koope-
rationen zwischen REWE und ADEG keinen Zusammenschluss im Sinne der europaischen Fusi-
onskontrollverordnung (FKVO) begriinden. "Der Erwerb" fiihre "nicht zu einem kontrollierenden Ein-
fluss der REWE Uber ADEG".

In der Folge leitete die BWB eine Priifung des Sachverhalts im Hinblick auf seine Vereinbarkeit mit
den Osterreichischen und europaischen Kartellregeln (§§ 1KartG sowie Art 81 EG-V) ein. Diese
Prufung erfolgt in enger Abstimmung mit dem Bundeskartellanwalt und der GD Wettbewerb. Als
Zwischenschritt im Rahmen dieser Prifung definierte die BWB im November 2007 einige Bereiche,
die geeignet sind, Wettbewerbsbeschrankungen zu bewirken und aus diesen Griinden einer nahe-
ren 6konomischen Analyse bedirfen und forderte die Unternehmen zu einer Stellungnahme auf.

Am 11.12.2007 kundigten die Unternehmen jedoch an, dass nunmehr der Erwerb von 75% der
ADEG-Anteile durch REWE beabsichtigt ist, womit ein geanderter Sachverhalt - namlich ein Zu-
sammenschlusstatbestand - gegeben ware, aufgrund dessen ein Fusionskontrollverfahren durchzu-
fuhren ist.
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Zusammenschluss Erste Bank; 34 Sparkassen ("Haftungsverbund”)

Bei der BWB wurde am 29.08.2007 der Abschluss von vertraglichen Vereinbarungen zwischen Ers-
te Bank der o6sterreichischen Sparkassen AG und s Haftungs- und Kundenabsicherungs GmbH
einerseits und 34 Sparkassen andererseits, wodurch Erste Bank die Mdglichkeit eingerdumt wird,
einen bestimmenden Einfluss auf die Zusammensetzung des Vorstands der Sparkassen sowie auf
Beschlussfassungen in wesentlichen Angelegenheiten der Sparkassen auszuutben, als Zusammen-
schluss angemeldet. Die Anmeldung erfolgte als "Sammelanmeldung" einzelner Zusammenschlis-
se.

Die BWB konnte innerhalb der vierwdchigen Frist ("Phase I") keine Freigabe geben, weil auf flinf
Submarkten aufgrund der vorliegenden (allerdings nicht vollstdndigen) Daten eine Marktbeherr-
schung nicht ausgeschlossen werden konnte. Deshalb hat die BWB einen Prifungsantrag gestellt.

Nach einer weiteren und vertieften Prifung in der Phase Il, bei der auf sehr umfangreiche Daten der
Finanzmarktaufsicht zurtiickgegriffen wurde, hat sich der Anfangsverdacht der BWB nicht bestatigt.
Die Zusammenschlusswerber erreichen auf keinem der finf Submarkte eine marktbeherrschende
Stellung (weder wird die 30%-Schwelle erreicht noch erreichen die vier starksten Marktteilnehmer,
darunter die Anmelder, den Schwellenwert von 80% Marktanteil). Auch ist die Bundeswettbewerbs-
behdrde der Entscheidungspraxis der Europdischen Kommission und des Kartellobergerichtes ge-
folgt, dass der Bankdienstleistungsmarkt (zumindest) national und nicht regional abzugrenzen ist
(jedoch hatte sich auch bei regionaler Abgrenzung keine Marktbeherrschung ergeben).

Die BWB hat daher in der Tagsatzung vor dem Kartellgericht am 25.10.2007, bei der die Marktantei-
le und einige Rechtsfragen ausfuhrlich erdrtert wurden, ihren Prufungsantrag in Abstimmung mit
dem Bundeskartellanwalt zurlickgezogen.

Honorargrundsétze fiir Wirtschaftstreuhandberufe

Die Kammer der Wirtschaftstreuhander hat - nach mehrmonatigen Gesprachen mit der BWB und
dem Bundeskartellanwalt - die Honorargrundsatze fur Wirtschaftstreuhandberufe (HGR) widerrufen,
weil sie dem Kartellgesetz widersprechen. In diesen Honorargrundsatzen waren Preise ("Sockelbe-
trage" mit Zuschldgen) enthalten, die den Kunden von Wirtschaftstreuhdndern verrechnet werden
konnten. Honorargrundsatze von Unternehmensvereinigungen (hier: Kammer der Wirtschaftstreu-
hander) mit Preisangaben widersprechen 6sterreichischem und europaischem Wettbewerbsrecht,
weil sie geeignet sind, den Preiswettbewerb zu beschranken. Die Kammer hatte sich in Gesprachen
zuletzt sehr kooperativ gezeigt und die HGR widerrufen, weshalb ein kartellgerichtliches Verfahren
vermieden werden konnte. An der rechtskonformen Gestaltung der HGR wird gearbeitet.

Die BWB wird gemal ihrem gesetzlichen Auftrag weiterhin gegen Beschliisse (Honorarrichtlinien)
von Unternehmensvereinigungen, die konkrete Preise (zB Honorare, Stundensatze ua) enthalten
bzw empfehlen, vorgehen. Echte Kalkulationsrichtlinien hingegen, die keine Preise enthalten, sind
kartellrechtlich zulassig. Bisher wurden zahlreiche derartige Preisabsprachen und -empfehlungen -
teils vor dem K(O)G - von der BWB erfolgreich zu Fall gebracht.
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6.2 Tatigkeitsbericht des Bundeskartellanwalts

Der Bundeskartellanwalt (BKAnw) ist zur Vertretung der 6ffentlichen Interessen in Angelegenheiten
des Wettbewerbsrechts berufen. Nach dem Verbraucherbehérden-Kooperationsgesetz ist er fir die
Verfolgung grenziberschreitender VerstdlRe gegen bestimmte europaische Verbraucherschutzbe-
stimmungen zustandig.

Alfred Mair/Gustav Stifter

Uberblick

Der Beginn des Jahres war vor allem durch institutionelle Diskussionen gepragt, die letztendlich in
eine Beibehaltung des gegenwartigen kartellrechtlichen Behdrdensystems miindeten. Das Jahr
2007 endete mit der hochsten jemals vom Kartellgericht (KG) verhangten Geldbufie, namlich insge-
samt 75,4 Mio Euro im Rahmen des (Kronzeugen-) Verfahrens ,,Aufzugskartc—:‘ll”255 (nicht rechtskraf-
tig).

Vom KG wurden GeldbuRen und Zwangsgelder in der Héhe von zusammen 82,525 Mio Euro ver-
h'a'mgt.256

Insgesamt sind beim BKAnw im Jahr 2007 410 neue Verfahren angefallen (2006: 395). In funf Ver-
fahren (2006: sieben) hat der BKAnw, teilweise gemeinsam mit der Bundeswettbewerbsbehdrde
(BWB), durch einen Prufungsantrag ein kartellgerichtliches Prufungsverfahren eingeleitet. Bei 341
(2006: 278) Zusammenschlussanmeldungen wurde in 51 Fallen auf die Stellung eines Prifungsan-
trages verzichtet. Der BKAnw hat in verschiedensten Verfahren begriindete Stellungnahmen abge-
geben und die Giberwiegende Zahl der kartellgerichtlichen Verfahren begleitet.

Nachstehend sollen einige wichtige, vom BKAnw initiilerte bzw mitinitiierte Verfahren naher darge-
stellt werden.

Untersagungsverfahren
Zeitschriftenpreise

Am 13.3.2007 brachte der BKAnw beim KG einen Feststellungs- und Abstellungsantrag auf Grund-
lage von Art 81 Abs 1 EG-V gegen die Bauer-Verlagsgruppe (bekannteste Titel sind Bravo, Neue
Post, Das Neue Blatt, Tina), deren &sterreichische Tochter Bazar sowie den Pressegrol3vertrieb
Salzburg (PGV) ein.

Im Antrag wurde ausgefiihrt, dass die Antragsgegner durch Wettbewerbsbeschrankungen wie
= ein System der Preisbindung der zweiten Hand zwischen Bauer, Bazar und PGV,

» Exklusivvertrage hinsichtlich des Gebietes und der Marke zwischen den Antragsgegnern,

%5 Kartellgericht (KG) 14.12.2007, (25 Kt 12/07)

%6 Die GeldbuRe im +Aufzugskartell” (siehe FuBnote 1) betrug 75,4 Mio Euro; in der Sache ,Manner” wurden mit Beschluss
vom 9.5.2006 60.000 Euro GeldbuRBe sowie 5.000 Euro Zwangsgeld verhangt (die Geldbufle wurde vom OGH als KOG
am 21.1.2008 auf 120.000 Euro verdoppelt); in der Sache Europay erhéhte der OGH als KOG die GeldbuRe von 5 auf 7
Mio Euro.

196



= explizite Verhinderung des grenziberschreitenden Handels (zB durch Beschrankung des Ver-
kaufs der Einzelhandler an Endkunden) und

= gegenseitige Duldung von Alleinbezugsvertragen durch Pressegrossisten und Verlage, die letzt-
endlich die Wirkung von Gebiets- und Marktaufteilungsabsprachen haben,

erhebliche Preisunterschiede bei verschiedenen Titeln (namlich mehr als 20%2) zulasten des 6s-
terreichischen Konsumenten aufrecht erhalten. Selbst wenn die Wettbewerbsbeschrankungen (ob-
wohl sogenannte ,Kern-Beschrankungen”) unter gewissen Umstanden die Bedingungen des Art 81
Abs 3 EG-V erfiillen wirden, so kann dies nach Ansicht des BKAnw bei derartig grof3en Preisunter-
schieden fur umsatzstarke Zeitschriften nahezu ausgeschlossen werden.

Dieses Vorbringen wurde von den Antragsgegnern vor allem mit der Begriindung bestritten, dass es
sich bei den Vertragen zwischen Verlag und Grossist nicht um Vertriebsvertrage, sondern vielmehr
um ,echte Handelsvertretervertrage” handle, die von der Anwendung von Art 81 Abs 1 EG-V ausge-
schlossen waren.

Eine vom KG angeregte vergleichsweise Einigung in Gestalt einer Anpassung der Preise an etwa
deutsches Niveau (gegebenenfalls unter Beriicksichtigung besonderer Kostenfaktoren) konnte nicht
erzielt werden.

Vereinbart wurde aber, dass das KG zunachst in einer Zwischenentscheidung Uber die Frage der
generellen Anwendbarkeit von Art 81 Abs 1 EG-V, einschlie3lich der Frage der ,Handelsvertreterei-
genschaft”, entscheiden soll.

Das Verfahren ist anhangig.

Europay: Geldbul3e von 7 Mio Euro wegen Absichtskartell und Marktmachtmissbrauch®®®

Wie bereits im Vorjahr berichtet verhangte das KG im Jahr 2006%° eine GeldbuRe in der Hohe von

5 Mio Euro Uber Europay Austria Zahlungsverkehrssysteme GmbH (,Europay”, nunmehr PayLife
Bank GmbH), weil Europay-Gesellschafter im Rahmen eines Absichtskartells Dritten eine Benlit-
zungsgebuhr verrechnet hatten, auch wenn ein anderes Zahlungssystem verwendet wurde. Dartber
hinaus hatte Europay seine marktbeherrschende Stellung missbraucht, da sich ihre Gesellschafter
(alle wichtigen Geschaftsbanken) nur mit Zustimmung von Europay an Wettbewerbern von Europay
beteiligen durften sowie Dritten unangemessen hohe Transaktionsgebuhren verrechneten.

Der BKAnw rekurrierte am 30.1.2007 gegen diesen Beschluss und beantragte die Verhangung einer
maximalen GeldbulRe von 10% des Gesamtumsatzes von Europay, da seiner Ansicht nach die Be-
reicherung den héchstmadglichen GeldbuRenbetrag sogar iberstiegen hat.

Die BWB erhob am 2.2.2007 ebenfalls Rekurs.

Der Oberste Gerichtshof als Kartellobergericht (KOG) gab den Rekursen von BKAnw und BWB
teilweise statt; er fiUhrte unter anderem aus, dass Geldbuf3en nach ihrer ,wahren Natur” nicht gegen
strafrechtliche Zuwiderhandlungen gerichtet waren, sondern Mittel des staatlichen Zwanges waren,
um die kartellrechtliche Wirtschaftsordnung durchzusetzen. Die Geldbufe wurde aufgrund der ,ihrer

%7 Die Preisunterschiede wurden vor Steuern ausgewiesen, um die unterschiedlichen Steuersatze von 7% (D) und 10% (O)
berlcksichtigen zu kénnen.
%8 OGH als KOG 12.9.2007 (16 Ok 4/07)

29 KG 22.12.2006 (27 Kt 20,24,27/06)
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Art nach schweren Zuwiderhandlungen wirtschaftlich sehr leistungsfahiger Unternehmen” von 5 auf
7 Mio Euro erhdht.

Auch die Gegenseite erhob einen umfangreichen Rekurs, der zahlreiche Fragen, unter anderem zur
Vereinbarkeit einer Geldbuflienentscheidung mit der EMRK beriihrte. Diesem Rekurs wurde jedoch
nicht stattgegeben.

Freie Berufe
Honorarkriterien der Wirtschaftstreuhdnder (HKR)

Auf Grundlage der Entscheidung ,Honorarordnung der Baumeister (HOB)“*®° betreffend Honorar-
empfehlungen Ubermittelte der BKAnw - nach zahlreichen vorhergehenden Besprechungen - mit
Schreiben vom 20.6.2007 eine begrindete Beschwerde an die Kammer der Wirtschaftstreuhander:

Bemangelt wurde, dass es bei zeitabhangiger Entlohnung ,Ublich sei”, einen Stundensatz von 94
Euro zu verrechnen, der um fest vorgegebene Prozentsatze erhdht wurde. Auch fir eine wertab-
hangige Entlohnung wurde eine feste Spanne (beispielsweise vom Wert des Gegenstandes) ver-
wendet. Weitere Kritikpunkte betrafen Nebenkosten, ,Nichterwahnung” der Umsatzsteuer und gene-
rell die Hohe des Honorars, dargestellt an Musterkalkulationen. Als erschwerend wurde gesehen,
dass sich die Allgemeinen Auftragsbedingungen (AAB) direkt auf die HKR bezogen und diese als
vereinbartes Entgelt betrachteten, sofern keine anderslautende Vereinbarung getroffen worden war.

Auch die BWB hat mit Schreiben vom 14.6.2007 mitgeteilt, dass sie ein Einlenken der Kammer der
Wirtschaftstreuhander erwarte, widrigenfalls ein Geldbuf3enantrag gestellt werden wiirde.

Die Kammer der Wirtschaftstreuhander widerrief die HKR mit 31.8.2007; gleichzeitig wurden die
AAB entsprechend geéandert.

Obwohl beides mehrfach den Kammermitgliedern kommuniziert wurde, musste anlasslich einer
Uberpriifung gegen Jahresende festgestellt werden, dass vereinzelt Kanzleien noch immer auf die
Honorarbestimmungen der HKR verwiesen. Nach einem Hinweis durch den BKAnw wies die Kam-
mer der Wirtschaftstreuhander die betreffenden Kanzleien eindringlich auf die Notwendigkeit der
Aktualisierung hin. Die Angelegenheit wird weiter beobachtet werden.

Honorar- und Kalkulationsrichtlinien Grafik Design

Wahrend bereits zahlreiche Verbande ihre ,unverbindlichen Verbandsempfehlungen” aufgrund der
kartellrechtlichen Entwicklung der letzten Jahre zuriickzogen haben, vertrieb der Verein ,Design
Austria” weiterhin seine ,Honorar- und Kalkulationsrichtlinien Grafik Design, lllustration, WebDesign,
3D-Visualisierung, Product Design, Textil Design” (HKR) in gedruckter Form. Die HKR wurden von
der Erbengemeinschaft eines verstorbenen Vizeprasidenten der Design Austria publiziert. Zahlrei-
che Verbindungen zu Design Austria veranlassten BKAnw und BWB, die HKR der Design Austria
zuzurechnen: So wurden die HKR auf der Hauptversammlung von Design Austria prasentiert, De-
sign Austria zeichnete fur Redaktion und Projektkoordination verantwortlich, die HKR wurden auf
der Homepage von Design Austria beworben und von Design Austria vertrieben.

%0 OGH als KOG 20.12.2005 (16 Ok 45/05)
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Mit Schreiben vom 15.10.2007 richtete der BKAnw in Abstimmung mit der BWB eine ausfuhrlich
begriindete Stellungnahme an Design Austria mit der Aufforderung, der Verein moge die Honorar-
und Kalkulationsrichtlinien gegentber seinen Mitgliedern widerrufen.

In weiterer Folge kam es zu Besprechungen zwischen Design Austria, BKAnw und BWB, in denen
die weitere Vorgangsweise festgelegt wurde: Design Austria sagte zu, sich von den HKR zu distan-
zieren und seine Mitglieder anzuweisen, die HKR nicht mehr anzuwenden.

Tatsachlich 16schte Design Austria im Janner 2008 die Hinweise auf deren Homepage auf die HKR.
Jedoch wurde zeitgleich das Computerprogramm zur Honorarkalkulation ,JOBMANZ2” beworben,
das de facto eine elektronische Version der HKR darstellt. Dies wurde von den Amtsparteien als
unzulassige Umgehungshandlung erachtet. Letztlich konnte auch diese wettbewerblich bedenkliche
Vorgangsweise unterbunden werden.

Anmerkung zur widerrufenen Honorarleitlinie der Architekten (HOA)

Wie bereits im letzten Jahresbericht 2006 erwahnt, widerrief auf Druck von BKAnw und BWB die
Kammer der Architekten die HOA mit 31.12.2006 ersatzlos. Ein nunmehr publizierter Ergebnisbe-
richt ,Aufwandserhebung Architektenleistungen”261 kommt zum Schluss, dass die Jahrzehnte lang
angewandten - wertabhangigen - Berechnungsmethoden der HOA die tatsachlichen Kosten
schlechter schatzen konnten als etwa eine geschol¥flachenorientierte Berechnung. Auch werden mit
einer Orientierung an ,Projektarten” nunmehr bedeutend bessere Ergebnisse als mit den in den
HOA verwendeten ,Schwierigkeitsklassen” erzielt.

Zusammenschlusskontrolle

Porsche Immobilien/Autohaus Robert Stipschitz®

Markt fir KFZ-Handel und -Dienstleistungen

Das Zusammenschlussvorhaben betraf den Erwerb des niederdsterreichischen Autohauses Robert
Stipschitz durch eine Tochter der 6sterreichischen Porsche—Gruppe263. Sowohl die BWB als auch
der BKAnw stellten Prifungsantrage, wenn auch mit unterschiedlicher Gewichtung:

Der BKAnw ging auch auf den Markt fiir den Verkauf von Neufahrzeugen ein, wobei dieser Markt in
sachlicher Hinsicht nach KFZ-Segmenten unterteilt wird. Der Prifungsantrag behandelte ebenso - in
Ubereinstimmung mit der Entscheidungspraxis der Europaischen Kommission - den Markt fiir Repa-
raturen durch autorisierte Servicebetriebe und den Markt fiir Original-Ersatzteile. Weitere Punkte
betrafen die vertikale Integration einerseits von Porsche als Importeur und andererseits als Oster-
reichweit groRtes Einzelhandelsunternehmen dieser Branche.

%1 vgl http://wien.arching.at/getdownload.php?id=667, Seite 8.

%2 BWB/Z-371/2, KG 9.10.2007 (24 Kt 32,33/07)

263

Die ,0sterreichische” Porsche- Gruppe wird Uber die Porsche Holding Gesellschaft mbH kontrolliert, die ihrerseits tiber die
Porsche Austria Gesellschaft mbH den GrofRhandel der Marken VW/Audi und Uber die Porsche Interauto GmbH und Co
KG (PIA) den Einzelhandel von VW/Audi betreibt. Daneben bestehen zahlreiche weitere Toéchter. Zur ,Stuttgarter” Por-
sche-Gruppe siehe unten.
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Hinsichtlich der Finanzkraft wurde releviert, dass - zu Beginn des Verfahrens®* - die Eigentimer-
Familien der 6sterreichischen Porsche-Gruppe gleichzeitig die stimmberechtigten Stammaktien an
der Stuttgarter Porsche-Gruppe kontrollieren, die ihrerseits Uber 30% der stimmberechtigten
Stammaktien am Volkswagen-Konzern halt und somit der grofite stimmberechtigte Eigentimer ist.
In die Zeit des Prifungsverfahrens fiel auch das ,Volkswagen-Urteil” des EuGH?*®, mit dem die Be-
grenzung der Aktionarsrechte am Volkswagen-Konzern auf 20% der Stimmrechte als Versto3 ge-
gen die Kapitalverkehrsfreiheit erachtet und daher fur unzulassig befunden wurde.

Die BWB fiihrte in Abstimmung mit dem BKAnw eine detaillierte Marktbefragung durch. BKAnw und
BWB beantragten die Vernehmung zahlreicher Zeugen.

Die vom KG bestellte Gutachterin untersuchte mittels des hypothetischen Monopolistentests die
Auswirkungen einer angenommenen 5 - 10%-igen Preissteigerung des (Neuwagen-) Gesamtprei-
ses. Jedoch betragt die gesamte Spanne eines Handlers, mit der auch samtliche Kosten abgedeckt
werden missen, nur 10 bis 15%. Das Gutachten kam daher zum Ergebnis, dass bei einer entspre-
chenden Preissteigerung Kunden zu anderen Fahrzeugmarken wechseln wirden. Aus diesem
Grund stellte das KG keine Entstehung oder Verstarkung einer marktbeherrschenden Stellung auf
dem Markt fir Neuwagen fest.

Es wurde aber ein zusatzllicher Markt fir Wartungs- und Instandsetzungsarbeiten durch marken-
spezifische Vertragswerkstatten fiir Fahrzeuge bis zu einem Alter von vier Jahren angenommen?®,
da Neuwagenkaufer in dieser Zeit ihr Fahrzeug nahezu ausschlieBllich bei der Originalwerkstatte
servicieren lassen oder lassen mussen (Leasingvertrag, Garantiebedingungen etc). In geographi-
scher Hinsicht wurde ein Markt von 30 km rund um das Zielunternehmen definiert. In diesem Markt
erzielten die Porsche-Betriebe und Stipschitz tiber zwei Drittel des Gesamtumsatzes. Die Gutachte-
rin ging jedoch davon aus, dass es sich beim Markt fir Wartungs- und Instandsetzungsarbeiten um
einen Anschlussmarkt zum KFZ-Neuwagenmarkt handle. Wenn daher VW- und Audi-Betriebe im
Groliraum Wien ihre Preise erhéhen wirden, kdme es wegen der hohen Preissensibilitat im Neu-
wagenmarkt zu einem erheblichen Wechsel zu anderen Marken, wodurch letztendlich das Preisni-
veau fur Werkstatten wieder gedriickt werde.

Das KG genehmigte daher den Zusammenschluss ohne Auflagen.

Kommentatoren®®’ dieser Entscheidung befiirchten, dass diese Entscheidung kiinftige Verhaltens-
weisen auf After-Sales-Markten gegen weite Teile der Kartellrechtsvollziehung immunisiere.

Verbraucherbehérden-Kooperation
Durchsetzungsersuchen

Der BKAnw erhielt im Jahr 2007 neben mehr als 25 ,Warnmeldungen® aus insgesamt elf Mitglied-
staaten zwei ,Durchsetzungsersuchen”:

Dem Informations- und Durchsetzungsersuchen uber ,Timesharing-Vereinbarungen” der ungari-
schen Wettbewerbs- und Verbraucherbehérde Gazdasagi Versenyhivatal konnte sofort entsprochen

%4 \Wahrend des Verfahrens wurden die Stimmrechte der Stuttgarter Porsche-Gruppe in einer Porsche Automobil Holding SE
gebuindelt, die die operativen Tochtergesellschaften bzw die Beteiligung an Volkswagen halt.

%5 EuGH 23.10.2007 (C 112/05)
%6 Erst mit zunehmenden Alter des Fahrzeuges spielen freie Werkstatten oder Eigenwartung eine gréRere Rolle.

%7 \gl Fischer KG: Nichtuntersagung des Zusammenschlusses Porsche/Autohaus Stipschitz, OZK 2007, S 12 ff Ko-

bel/Hayder PIA macht nichts ohne Kalkuil; Auto und Wirtschaft 12/2007 S 14 ff.
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werden. Dem Durchsetzungsersuchen der franzésische Verbraucherschutzbehérde ,Direction
générale de la concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes" betreffend ein
Dienstleistungsunternehmen kam der BKAnw durch eine schriftliche ,Aufforderung zur Unterlassung
eines innergemeinschaftlichen VerstoRes” an das betroffene Unternehmen nach. Dies wurde zu-
nachst vom Unternehmen weitgehend ignoriert; erst nach Androhung eines gerichtlichen Verfahrens

kam das Unternehmen nachweislich der Aufforderung des BKAnw nach. Das Verfahren konnte so
beendet werden.
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6.3 Tatigkeitsbericht der Wettbewerbskommission

Klaus Wejwoda

Uber die Aufgabenstellung der Wettbewerbskommission, Organisationsfragen, Arbeitsablaufe und
die Intensivierung der Aktivitdten der Wettbewerbskommission wurde in den Vorjahresberichten
ausflihrlich informiert. Die in den letzten Jahren beschriebene positive Arbeitssituation hat — unge-
achtet der aus fehlenden Ressourcen resultierenden Problematik dank des Einsatzes der Mitglieder
der WBK - auch im Berichtszeitraum fortbestanden, der bewahrte intensive Kontakt mit der Bun-
deswettbewerbsbehdrde wurde in beiderseitigem Interesse fortgesetzt.

Abgabe von Vorschldgen fiir die wettbewerbspolitische Schwerpunktsetzung

Die Wettbewerbskommission (WBK) hat im Berichtszeitraum gemaR § 16 Abs 1 Wettbewerbsgesetz
(WettbG) folgenden Vorschlag an die Bundeswettbewerbsbehdrde (BWB) flr Schwerpunkte bei der
Erflllung ihrer Aufgaben im Kalenderjahr 2008 gerichtet:

,Die WBK hat in ihren bisherigen Empfehlungen fiir Schwerpunkte in der Arbeit der BWB immer
wieder Themen aufgezeigt, deren Behandlung aus Uberlegungen eines funktionierenden Wettbe-
werbs unbestritten von allgemeinem Interesse ist. Sie anerkennt, dass die Bundeswettbewerbsbe-
horde, ungeachtet der ihr zur Verfligung stehenden knappen Ressourcen und der sonstigen Rah-
menbedingungen, auch im Sinne der Empfehlungen der WBK viel voran gebracht hat.

Dies gilt in erster Linie fur die Branchenuntersuchungen im Bereich der leitungsgebundenen Energie
(Strom/Gas) und die Untersuchung im Bereich des Lebensmitteleinzelhandels. Die WBK geht davon
aus, dass die Beobachtung dieser Sektoren und der Entwicklungen der betreffenden Markte nach
Vorlage der Berichte durch die BWB auch in Zukunft intensiv fortgesetzt wird.

Dies gilt insbesondere flr die weitere Verfolgung von Handhabung und Effizienz des Wettbewerbs-
belebungspakets bei Strom und die eheste Herbeiflihrung ahnlicher Regelungen auch fiir den Gas-
bereich. Die WBK sieht bei weiteren Untersuchungen im Gasbereich insbesondere die Befassung
mit den grenziberschreitenden Leitungskapazitaten, der Verfigungsmacht Gber diese und deren
tatsachliche Verfuigbarkeit als vordringlich an. Auch die WBK selbst beschaftigt sich intensiv mit den
Bereichen Strom und Gas, sie wird ihre Uberlegungen zur gegebenen Zeit prasentieren.

Die Erfahrungen, die im Zusammenhang mit der Erstellung des LEH-Berichtes (Lebensmitteleinzel-
handel) gewonnen wurden, lassen ebenso eine weitere Beobachtung dieses Bereiches geboten
erscheinen.

Die WBK hat in ihren bisherigen Empfehlungen auch einige andere Bereiche, die einer vertieften
Behandlung bedurfen, aufgezeigt. Dies gilt beispielweise fir

= den Bereich des Kfz-Handels,
= die Marktsituation im Pharmabereich (Preis- und Spannenunterschiede im europaischen Markt),
» die Marktsituation bei der Herstellung und beim Service von Aufziigen (Liften),

= wettbewerbswidrige Klauseln der Reiseveranstalter (Bonusregelungen, Exklusivitatsvertrage,
Verbot von ErmafRigungen) anhand sogenannter Agenturvertrage,
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= die bestehenden Wettbewerbsbeschrankungen insbesondere hinsichtlich Marktzugang und Ver-
haltensregulierung bei den Freien Berufen und bestimmten Gewerben in Anlehnung an laufende
Aktivitaten auf EU-Ebene.

Auch hat die WBK angeregt, wenn es die Ressourcen zulassen, eine Branchenuntersuchung im
Medienbereich ins Auge zu fassen.

Die WBK ist von der BWB uber eine Vielzahl von Aktivitaten in praktisch allen angesprochenen Be-
reichen informiert worden, wobei sich die Grenzen unbestritten aus den derzeit verfligbaren perso-
nellen Ressourcen ergeben. Die WBK halt es flur sinnvoll, die zahlreichen - durchaus auch von Er-
folg begleiteten - Arbeiten an einer Vielzahl von Einzelfallen in diesen Bereichen in geeigneter Be-
richtsform zusammenzustellen. Dies ware zwar nicht als eine Branchenuntersuchung anzusehen,
eine derartige Zusammenfassung wirde aber Ansatzpunkte flr eine spatere derartige Untersu-
chung bieten und einen guten Einblick in die positiven Auswirkungen der Arbeit der BWB an wett-
bewerbspolitisch relevanten Einzelfallen geben.

Die WBK erinnert jedoch an ihre noch nicht umgesetzte seinerzeitige Anregung, im Rahmen der
Untersuchungen des Energiebereiches auch die Substitutionsmarkte, wie den Mineraldlbereich,
entlang der Wertschopfungskette gesamthaft zu untersuchen. Dabei sollte besonderes Augenmerk
auf die bisher nicht untersuchte Schnittstelle zwischen Raffinerieproduktionskosten und Grof3han-
delspreisen (Raffineriemargen) gelegt werden. Die Aktualitdt des Themas wird durch die aktuellen
Preisauftriebstendenzen erhéht. Sicher besteht innerhalb des Gemeinsamen Marktes hier auch eine
besondere Aufgabenstellung fir die EU-Kommission.

Die WBK hat in der Vergangenheit mehrfach darauf verwiesen, dass die besonderen Gegebenhei-
ten des Treibstoffmarktes in Osterreich - auch in den stark divergierenden regionalen Entwicklungen
-, ungeachtet der aus friiheren Untersuchungen bekannten Schwierigkeiten, die oft erheblichen
Preisunterschiede im Tankstellenbereich aufzuklaren, erhdhte Aufmerksamkeit erfordern.

Aus den Diskussionen in der WBK ergibt sich, dass - zusatzlich zu den bisherigen Anregungen -
auch eine tiefer gehende Betrachtung der Markte von Vorprodukten fir die Bauwirtschaft - wie zB
Dammestoffe, Trockenausbauelemente etc - angebracht erscheint.

Alle von der WBK in ihren Schwerpunktempfehlungen bisher aufgezeigten Problembereiche sind
weiterhin von Aktualitat.

Die WBK empfiehlt daher, wenn aus den bekannten Ressourcenproblemen der BWB in den aufge-
zeigten Bereichen umfassende Untersuchungen derzeit nicht méglich sind, zumindest die bisheri-
gen einschlagigen Aktivitaten der BWB in geeigneter Form nach Themenbereichen zusammenzu-
fassen.

Als Schwerpunktempfehlung fir das Jahr 2008 regt die WBK neuerlich an, die BWB moge zur Ab-
rundung der bisherigen Branchenuntersuchungen im Energiebereich den Bereich der Mineraldlwirt-
schaft entlang der Wertschépfungskette - in nationaler und internationaler Sicht - eingehend unter-
suchen.®

Ein besonderer Schwerpunkt der Arbeit der WBK war im Berichtszeitraum die Erarbeitung
einer Stellungnahme zu den - nicht zuletzt iiber Anregung der WBK erfolgten - Untersuchun-
gen der oOsterreichischen Elektrizitatswirtschaft und der osterreichischen Gaswirtschaft
durch die BWB und den dazu vorgelegten Endberichten
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Die Wettbewerbskommission hat erstmals in ihrer Schwerpunktempfehlung fir das Jahr 2005 emp-
fohlen, die Bundeswettbewerbsbehdrde moge die Wettbewerbssituation und die Entwicklung der
Marktverhaltnisse in den Bereichen der leitungsgebundenen Energie untersuchen. Die BWB hat
gegen Jahresende 2006 die Endberichte zu den Untersuchungen der Elektrizitats- und Gaswirt-
schaft in Osterreich vorgelegt, wobei in der Folge ein sogenanntes Wettbewerbsbelebungspaket mit
der Elektrizitatswirtschaft und ein diesbeziigliches Monitoringverfahren vereinbart wurden.

Die WBK hat die dabei geleistete Arbeit der BWB in Zusammenarbeit mit dem Regulator positiv
bewertet und als wertvollen Beitrag flir die Fortfihrung der notwendigen Diskussionen angesehen.
Sie hat in der Folge eingehende Informationsgesprache mit dem Regulator, Unternehmen des
Energiebereiches, Unternehmen im Abnehmerbereich und dem VEO auch zum Thema Wettbe-
werbsbelebungspaket Strom gefihrt und legte eine ausfiihrliche Stellungnahme zu den beiden Be-
richten der BWB vor.

In dieser Stellungnahme werden folgende Themenbereiche angesprochen
=  Wettbewerbssituation und Wettbewerbsprobleme auf den beiden Markten,

» Entblindelung (Unbundling) als Beitrag zu einer Verbesserung der Wettbewerbsverhaltnisse im
Energiebereich

» Organisationsstruktur der Stromibertragung

= Preisstruktur

=  Wettbewerbssituation auf den Endkundenmarkten in der Gaswirtschaft

= Nachholbedarf beim Ausbau der Gasinfrastruktur

= Uberlegungen zu einem Wettbewerbsbelebungspaket Gas

= Notwendige Weiterentwicklungen des Rechtsrahmens

» Das Thema ,Stranded Costs” als negatives Beispiel von Entwicklungen am Energiesektor
= Die aktuellen Vorschlage der EU-Kommission

» Evaluierung des Wettbewerbsbelebungspaketes fiur den Elektrizitatsmarkt.

Die WBK hat schlief3lich beschlossen, folgende Empfehlungen auszusprechen:

= Das von der Bundeswettbewerbsbehérde, der E-Control und der Branche gemeinsam erarbeite-
te Wettbewerbsbelebungspaket "Strom" ist zur Ganze und ohne zeitliche Verzégerung umzuset-
zen und jedenfalls weiter zu entwickeln (zB Einrichtung eines harmonisierten Ubertragungssys-
tems). Die Evaluierung der Zielerreichung (= Erhéhung der Wettbewerbsintensitat durch Erho-
hung der Transparenz und Reduktion von Wettbewerbsbarrieren) ware dadurch zu optimieren,
dass an Stelle der bisherigen Regelung eine jahrliche Evaluierung durch die BWB und den Re-
gulator erfolgt.

= Durch eine Anderung der gesetzlichen Rahmenbedingungen sollten die Interessenskonflikte
aufgrund der Mehrfachrolle von Bund und Landern als Eigentimer der EVU’s, Gesetzgeber und
Aufsichtsorgane Uber die Entbiindelung ausgeschlossen werden. Die entsprechenden Lander-
kompetenzen betreffend die Aufsichtsrechte in der Elektrizitatswirtschaft sollten daher - analog
den entsprechenden Regelungen in der Gaswirtschaft - auf die E-Control tibertragen werden.
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Die Entbliindelung von Netz, Erzeugung und Vertrieb ist in der Energiewirtschaft engagiert vo-
ranzutreiben; die von den meisten EVU’s gewahlten Minimallésungen des ,legal unbundlings"
sind nicht geeignet, den Wettbewerb nachhaltig zu beleben.

Ein effektives und funktionierendes ,legal unbundling” ware jedenfalls geeignet, Diskussionen um
die eigentumsrechtliche Entblindelung zu ersparen.

Die Rechte des Energieregulators, insbesondere hinsichtlich Aufsichts- und Kontrollbefugnissen
Uber die Umsetzung der Entbiindelung, sollten gestarkt werden.

Um dem Missbrauch der Marktmacht durch marktbeherrschende EVU’s bereits im Vorfeld wirk-
sam entgegen treten zu koénnen, sollte der Energieregulator von seinem Recht verstarkt
Gebrauch machen, eigenstandig entsprechende Verfahren vor dem Kartellgericht zu initiieren.

Die Organisation der StromUbertragung in Osterreich sollte vereinfacht werden.

Bis zur endglltigen Realisierung des europaischen Energiebinnenmarkts sollte die BWB bei
weiteren nationalen brancheninternen (vertikalen und horizontalen) Zusammenschliissen in je-
dem Fall einen Prifungsantrag an das Kartellgericht stellen.

Die marktbeherrschenden Energieunternehmen sind einer rigorosen Missbrauchsaufsicht durch
die Bundeswettbewerbsbehdrde zu unterziehen.

Die Branchenuntersuchungen der BWB in Zusammenarbeit mit dem Regulator zeigen zwar die
Problempunkte der betroffenen Markte auf, es sollte jedoch eine Erweiterung um eine eingehen-
de Marktanalyse (Abgrenzung der betroffenen sachlich und radumlich relevanten Markte, Markt-
teilnehmer, Marktanteile, Kostenstruktur etc) einschliefllich eines internationalen Vergleiches
(GroRe, Preise, Wechselraten etc) vorgenommen werden.

Branchenuntersuchungen sind laufend zu aktualisieren.

Nach dem Beispiel der jingsten Novelle des deutschen Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschran-
kungen sollte eine vergleichbare Regelung in der Osterreichischen Rechtsordnung geschaffen
werden.

Die fur die Elektrizitatswirtschaft implementierte Anreizregulierung sollte nach positiver Evaluie-
rung auf die Gaswirtschaft ausgedehnt werden.

Vom Gesetzgeber ist darauf hinzuwirken, dass ausreichende Anreize geboten werden, um im
Sinne der Nachhaltigkeit den Energieverbrauch im Rahmen des technisch und wirtschaftlich
Méoglichen zu minimieren. Die Energiepreise durfen allerdings nicht durch Uberbordende Abga-
ben und Kosten weiter belastet werden.

Erstellung von Gutachten im Auftrag der Bundeswettbewerbsbehoérde und des Bundesminis-
teriums fiir Wirtschaft und Arbeit

Im Februar 2008 hat das Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit (BMWA) der WBK den Auf-
trag zu Erstellung eines Gutachtens zur Inflationsentwicklung erteilt. Dazu wurde eine erste Unter-
suchung des WIFO zur Verfiigung gestellt. In der Folge hat die WBK jene Branchen festgelegt, die
einer vertiefenden Untersuchung entlang der Wertschépfungskette unterzogen werden sollen. Es
handelt sich dabei um die Produktgruppen

Energie,

Milch, Kase, Eier,
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= Brot und Getreideerzeugnisse,
= Treibstoffe,

= Pharmaerzeugnisse,

= Baumaterial und

= Wohnen.

Uber Vorschlag der WBK ergingen durch das BMWA weiterfiihrende Auftrage an das WIFO und das
IHS. Die WBK fiihrt zwischenzeitlich auch eine Reihe von Branchengesprachen. Mit der Fertigstel-
lung des Gutachtens der WBK ist im ersten Halbjahr 2008 zu rechnen.

Anhoérung der Wettbewerbskommission zum Tatigkeitsbericht der Bundeswettbewerbsbe-
horde (§ 2 Abs 3 WetthG).

Die WBK stellt bei Redaktionsschluss ihre Stellungnahme zu den vorliegenden Tatigkeitsberichten
der Bundeswettbewerbsbehérde 2006/2007 fertig. Der Kontakt mit der BWB hat sich auch im Be-
richtsjahr weiter sehr positiv gestaltet, die Information durch die BWB ist laufend erfolgt. Die WBK
war bemiht, dieser auch beratend zur Seite zu stehen. Durch den regelmafigen Kontakt wurde
sichergestellt, dass die WBK jenen umfassenden Einblick in die relevanten Entwicklungen und in die
laufende Arbeit der BWB erhalt, der als Voraussetzung fur eine effiziente Kommissionsarbeit not-
wendig ist. Die Verdffentlichung der Stellungnahmen der WBK auf der Homepage der BWB stellt die
Publizitdt der Kommissionsarbeit sicher.

Die BWB informierte die WBK auch Uber eine Vielzahl von Einzelfallen, die fur die Weiterentwick-
lung der Wettbewerbspolitik von besonderer Relevanz waren. Dies ergab sich einerseits aus der
Bedeutung betroffener Wirtschaftsbereiche und aus besonderen Entwicklungen im Zusammenhang
mit Untersuchungen und gerichtlichen Verfahren, anderseits aber auch aus Entscheidungen, insbe-
sondere des Kartellobergerichts und der GD Wettbewerb der EU.

Ungeachtet der - insbesondere im Vergleich zur seinerzeit als Beispiel genannten Monopolkommis-
sion in Deutschland - unzureichenden Ressourcen ist die WBK bemuht, im Rahmen der Mdglichkei-
ten, einen sinnvollen Beitrag zur Weiterentwicklung der Wettbewerbspolitik zu leisten und die ihr im
Rahmen des Wettbewerbsrechts gestellte Aufgabe umfassend, sachlich und effizient zu erfullen.
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6.4 Tatigkeitsbericht der Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH
(RTR-GmbH)

Roland Belfin/Sven Gschweitl

Die Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH fungiert als Geschéaftsstelle der Kommunikations-
behdrde Austria (KommAustria) und der Telekom-Control-Kommission (TKK) sowie als Kompetenz-
zentrum fir Fragen der Konvergenz zwischen dem Medien- und dem Telekommunikationssektor.

Im Jubildumsjahr 2007 nach 10 Jahren Telekommunikations-Liberalisierung kann eine durchaus
positive Bilanz gezogen werden: Nachhaltiger Wettbewerb auf den Kommunikationsmaérkten, Off-
nung des Festnetzmarktes, Digitalisierung des Fernsehens und ein stetig wachsender Breitband-
markt sind positive Beispiele konsequenter Bestrebungen aller Marktteilnehmer sowie der Regulie-
rungsbehodrde. Diese Aktivitaten sind von dem Ziel geleitet, Konsumenten durch attraktive Angebo-
te, hohe Qualitdt und moderate Preise von der Liberalisierung profitieren zu lassen und den Unter-
nehmen eine qualitativ hochwertige Infrastruktur sowie innovative Dienste zur Verfigung zu stellen.

Aktivitaten aus dem Fachbereich Rundfunk

Mit der Neuordnung der Rundfunkbehérden im Friihjahr 2001 wurde die Kommunikationsbehérde
Austria (KommAustria) als One-Stop-Shop fir alle behérdlichen Rundfunkangelegenheiten (mit
Ausnahme der Rechtsaufsicht Uber den ORF) in erster Instanz eingerichtet. Sie hat damit die Agen-
den der friheren Privatrundfunkbehdrden im Bereich terrestrischer Hérfunk sowie Kabel- und Satel-
litenrundfunk, aber auch die rundfunkbezogenen Zustandigkeiten der Fernmeldebehdrden (ber-
nommen. Das Privatfernsehgesetz 2001 hat ihr dartiber hinaus die Einfiihrung von privatem terrest-
rischen Fernsehen sowie des digitalen Rundfunks Ubertragen. Der KommAustria steht als Ge-
schaftsapparat die RTR-GmbH zur Seite.

Grundlage fir die Arbeit der KommAustria und des Fachbereichs Rundfunk der RTR-GmbH bilden
unter anderem die Bestimmungen des KommAustria-Gesetzes (KOG). In § 2 Abs 2 KOG werden
die Ziele festgelegt, denen die Aktivitaten von KommAustria und RTR-GmbH (im Fachbereich Rund-
funk) zuzuordnen sind.

Im Vordergrund stehen dabei die Férderung des Marktzutritts neuer Anbieter, die Sicherung der
Meinungsvielfalt und Férderung der Qualitat der Rundfunkprogramme, die Entwicklung von techni-
schen und 6konomischen Konzepten fiir einen dualen Rundfunkmarkt in Osterreich, die Sicherstel-
lung der Einhaltung europaischer Mindeststandards, die Optimierung der Nutzung des Frequenz-
spektrums flr Rundfunk, die Bereitstellung von Fachwissen im Bereich der Konvergenz von audio-
visuellen Medien und Telekommunikation sowie die Forderung der Entwicklung der Markte in den
Branchen audiovisuelle Medien und Telekommunikation und nicht zuletzt die Schaffung und Bewah-
rung einer modernen und qualitativ hoch stehenden Kommunikationsinfrastruktur zur Férderung der
Standortqualitdt auf hohem Niveau.

Samtliche Aktivitaten von KommAustria und dem Fachbereich Rundfunk der RTR-GmbH lassen
sich diesen sieben gesetzlichen Zielsetzungen zuordnen. In der Folge wird schwerpunktmaRig dar-
gestellt, welche Aktivitdten aus dem Jahr 2007 welchen Zielsetzungen gemal § 2 Abs 2 KOG ge-
dient haben:
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Der Marktzutritt neuer Anbieter wird laufend durch den regulatorischen Kernbereich von Kom-
mAustria und der RTR-GmbH geférdert, namlich durch Verfahren zur Zulassung und Zuordnung
von Ubertragungskapazitdten im Hoérfunkbereich. Fir das Jahr 2007 sind insbesondere die Zulas-
sungsverfahren fiir die Ubertragungskapazitat LINZ 91,8 MHz sowie das Versorgungsgebiet ,Linz,
Wels und Steyr* zu erwahnen.

Das gesetzlich vorgesehene Auswahlverfahren bei Zulassungen (,Beauty Contest®) gewahrleistet,
dass die Entscheidungen stets die Sicherung der Meinungsvielfalt im betreffenden Versorgungsge-
biet berticksichtigen.

Die Forderung der Qualitat der Rundfunkprogramme wird etwa durch diverse Aus- und Weiterbil-
dungsmaflnahmen von Rundfunkveranstaltern erreicht. Die RTR-GmbH unterstitzt im Rahmen
ihrer Funktion als Kompetenzzentrum zwei Initiativen von privaten Rundfunkveranstaltern, sowohl
fachlich als auch finanziell.

Die technischen Voraussetzungen fiir die Verbreitung von Rundfunkprogrammen zu férdern, ist ein
stetes Bemihen in der Regulierungsarbeit. Hier geht es vor allem in Abstimmung mit den Frequenz-
verwaltungen unserer Nachbarlander, die Leistungsparameter der in Osterreich genutzten Frequen-
zen zu optimieren. Zudem tragen samtliche Aktivitaten im Rahmen der Einfliihrung des digitalen
Rundfunks letztlich der Verbesserung der technischen Verbreitungsmdglichkeiten bei.

Die Weiterentwicklung des dualen Rundfunkmarktes ist auch eine Pramisse bei den strategischen
Einfihrungsarbeiten des digitalen Rundfunks.

Im Rahmen der Funktion als Rechtsaufsichtsorgan tUber private TV- und Radioveranstalter wird
permanent an der Sicherstellung und Einhaltung europaischer Mindeststandards gearbeitet, insbe-
sondere zugunsten des Kinder-, Jugend- und Konsumentenschutzes. Besonders die Aktivitaten im
Zuge der Werbebeobachtung leisten einen kontinuierlichen Beitrag zur Sicherstellung dieser Stan-
dards.

Samtliche Aktivitaten im Bereich des Rundfunk-Frequenzmanagements sowie ein Grofsteil der Ar-
beiten in Bezug auf die Digitalisierung des Rundfunks stehen unter der Zielsetzung, eine Optimie-
rung der Nutzung des Frequenzspektrums herbeizufihren. Rundfunkfrequenzen sind ein knappes
Gut, insbesondere in einem Land wie Osterreich (Topografie, zahlreiche Nachbarstaaten) - die effi-
ziente Verwendung von Ubertragungskapazititen spielt daher auch bei der Auswahl in Zulassungs-
verfahren eine besonders wichtige Rolle.

Die Bereitstellung von Fachwissen im Bereich der Konvergenz von audiovisuellen Medien und Tele-
kommunikation liegt im Selbstverstandnis der RTR-GmbH als unabhangige und transparente Servi-
ceeinrichtung flr samtliche Stakeholder, wie etwa Marktteilnehmer, Konsumenten und Politik. Die
Verbreitung dieses Fachwissens erfolgt ber Publikationen, Veranstaltungen sowie die laufende
Beantwortung von fachlichen Anfragen aller Art.

Samtliche Aktivitdten im Rahmen der Rundfunkdigitalisierung haben letztlich ein Ziel: die Schaffung
einer modernen und qualitativ hoch stehenden Kommunikationsinfrastruktur zur Férderung der
Standortqualitat. Insbesondere fir die Osterreichischen TV-Veranstalter ist dieses Ziel von grof3er
Bedeutung. In einem noch groReren Zusammenhang kommt einer zukunftstauglichen Kommunika-
tionsinfrastruktur auch eine Bedeutung im Rahmen des Erhalts der kulturellen Eigenstandigkeit Os-
terreichs zu. In diesem Bereich ist aus dem Jahr 2007 insbesondere der Ausbau der bundesweiten
Multiplex-Plattform auch in regionalen Gebieten sowie die Ausschreibungsverfahren flir regionale
und lokale Multiplex-Plattformen und einer Multiplex-Plattform fiir mobilen terrestrischen Rundfunk
(Mobile TV bzw Handy-TV) hervorzuheben.
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Aktivitaten aus dem Fachbereich Telekom

Die Ziele der Regulierung und Aufgaben der Regulierungsbehdrden sind im Telekommunikations-
gesetz 2003 (TKG 2003) festgelegt. Durch konkrete Aktivitadten im Jahr 2007 konnten wesentliche
Beitrage zur Zielerreichung geleistet werden.

Verkurzt formuliert zielen alle Aktivitaten auf

= die Klarung der Rahmenbedingungen fiir den Markt,

= die Durchsetzung von Verpflichtungen und Rechten,

= die faire, transparente und nichtdiskriminierende Vergabe knapper Ressourcen,
= die Wahrung des Konsumentenschutzes,

= die Forderung von Investitionen und Innovationen und

= die Unterstitzung der Harmonisierung auf EU-Ebene

im Sinne eines chancengleichen, nachhaltigen und funktionsfahigen Wettbewerbs ab.

Einige Beispiele konkreter Beitrage aus 2007 werden nachfolgend kurz dargestellt.

Mitwirkung an der Weiterentwicklung des Rechtsrahmens auf européischer Ebene

Die Europaische Kommission hat 2007 Vorschldge fur die Weiterentwicklung der Rahmenbedin-
gungen (Review 2006) verdffentlicht. Die Regulierungsbehdrde hat sich in den Prozess aktiv einge-
bracht und zu allen wesentlichen Fragen im Rahmen der European Regulators Group Stellungnah-
men abgegeben.

Sicherstellung des Wettbewerbs

Die Regulierungsbehdrde ist gesetzlich verpflichtet, spatestens alle zwei Jahre die Ergebnisse der
Marktanalyseverfahren zu tberprifen. Im Jahr 2007 wurde diese Uberpriifung zB durch die Markt-
definition im Vorleistungsmarkt Breitband fortgesetzt. Ebenso wurden die Mobilterminierungsmarkte,
der Transitmarkt und die Festnetz Originierungs- und Terminierungsmarkte neu analysiert.

Durchsetzung und Anpassungen von auferlegten Verpflichtungen

Auf Basis der Marktanalysen werden marktbeherrschenden Unternehmen Regulierungsmafinah-
men auferlegt, welche zur Behebung bestehender oder potenzieller Wettbewerbsprobleme geeignet
sind. Dies geschieht innerhalb der Marktanalysen. Oft (zB im Bereich Zusammenschaltung) sind
anschlieRend Verfahren zu fihren, um die Einhaltung dieser Verpflichtungen am Markt durchzuset-
zen. Wesentliches Thema waren traditionell Verfahren beziiglich Tarife. Von besonderem Interesse
2007 war die Neufestlegung des Gleitpfades fiir Mobilterminierungsentgelte.

Im Bereich Entbiindelung standen neben der andauernden Frage der Entbiindelungsmiete vor allem
Themen wie, zB die Prozessoptimierung sowie Kollokation (Unterbringung von Einrichtungen alter-
nativer Anbieter in Rdumlichkeiten der Telekom Austria) in diesem Jahr im Mittelpunkt.

209



Frequenzen

Zur Vorbereitung einer geplanten Frequenzvergabe wurde eine Konsultation 2010 - 2020 MHz und
2500 - 2690 MHz sowie zur zuklnftigen Nutzung der Frequenzbereiche 900/1800 MHz durchge-
fuhrt. Kernthemen waren die technischen Rahmenbedingungen und einzelne Punkte des Vergabe-
verfahrens (zB Stlickelung und Zeitpunkt der Ausschreibung).

Beziiglich der Nutzung von 900/1800 MHz geht es um die Offnung dieses Frequenzbereiches, wel-
cher derzeit fir GSM reserviert ist, flir weitere Mobilfunktechnologien (zB UMTS).

Im Zusammenhang mit friheren Frequenzvergaben im Bereich 450 MHz und 3,5 GHz wurden Ver-
fahren betreffend Versorgungspflichten und deren Nachweis durchgefiihrt.

Fusionen

Unter Auflage von Verpflichtungen, welche notwendig waren, um nachteilige Auswirkungen auf den
Wettbewerb moglichst hintanzuhalten, kam es zum Erwerb der eTel Austria AG durch die Telekom
Austria AG.

Aufsichtsverfahren

In unterschiedlichsten Bereichen waren Aufsichtsverfahren notwendig. Hier eine Auswahl an rele-
vanten Themen 2007:

= Verdacht auf unberechtigte Einrichtung einer Carrier-Selection
= Stérungen durch Ubertragungssysteme in vorgelagerten Einrichtungen
= Unberechtigte Weitergabe von Endkundendaten

= Verletzung der Gleichbehandlungsverpflichtung im Zusammenhang mit einem Breitband-
Vorleistungsprodukt

= Produktbindelung und Diskriminierung

Anpassungen bei Kommunikationsparametern

Die zweite Novelle der Kommunikationsparameter-, Entgelt- und Mehrwertdiensteverordnung (KEM-
V) trat in Kraft. Neu eingefiihrt wurde der Nummernbereich 116, welche auch den ersten EU-weit
harmonisierten Dienst 116 000 ,Hotline flr vermisste Kinder“ enthalt.

Internationales Roaming

Mitte 2007 ist auf EU-Ebene die Verordnung Uber internationales Roaming in Kraft getreten. Ziel der
Verordnung ist sowohl die Endkunden- als auch die Vorleistungstarife fir Roaming-Sprachdienste
zu senken. Die Regulierungsbehdrde beobachtet und Uberwacht die Einhaltung dieser Verordnung.
Die RTR hat festgestellt, dass die 6sterreichischen Mobilfunkanbieter die entsprechenden Tarife
angezeigt haben und die Anwendung der vorgeschriebenen Tarife fir Endkunden bereits wirksam
ist.
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ENUM

Osterreich hat eine Vorreiterrolle im Bereich ENUM. Um dieser Rolle gerecht zu werden, wurde
2006 der Vertrag aus 2004 zwischen der RTR-GmbH und enum.at in Richtung Infrastructure ENUM
erweitert. Der Vertrag wurde 2007 um weitere zwei Jahre verlangert.

Ausblick 2008

Schwerpunkte des Fachbereichs Rundfunk

Férderung des Marktzutritts neuer Anbieter

In diese Zielsetzung des Kartellobergerichts (KOG) fallen samtliche Aktivitaten der KommAustria im
Bereich der Zulassungs- und Zuordnungsverfahren fiir privaten Horfunk und privates Fernsehen.
Als besonderer Schwerpunkt im Jahr 2008 kann der Abschluss der Neuausschreibung jener 21
Hoérfunkzulassungen angesehen werden, die im Jahr 1998 vergeben wurden, und deren auf zehn
Jahre begrenzte Giiltigkeit am 31.03.2008 planmaRig auslauft.

Zulassungs- und Zuordnungsverfahren stellen auch 2008 den Schwerpunkt der regulatorischen
Sacharbeit dar.

Sicherung der Meinungsvielfalt und Férderung der Qualitét der Rundfunkprogramme

Der Erfiillung dieser Zielsetzung nach dem KOG dienen samtliche Aktivitaten der KommAustria im
Rahmen der durch sie ausgelibten Rechtsaufsicht Uber private Horfunk- und Fernsehanbieter, ins-
besondere was Eigentimerverhaltnisse etc betrifft. DarUber hinaus beteiligt sich die RTR-GmbH mit
finanzieller Unterstlitzung an Ausbildungsprogrammen privater Rundfunkveranstalter. Diese Aktivi-
taten werden auch im Jahr 2008 fortgefihrt.

Entwicklung von technischen und ékonomischen Konzepten fiir einen dualen Rundfunkmarkt

Unter dieser Zielsetzung lassen sich alle Aktivitdten von KommAustria und RTR-GmbH im Rahmen
der Rundfunkdigitalisierung subsumieren.

Sicherstellung der Einhaltung von Bestimmungen zum Kinder-, Jugend- und Konsumentenschutz
sowie werberechtliche Bestimmungen

Im Rahmen der Ausiibung der Rechtsaufsicht Uber private Rundfunkveranstalter und der Werbebe-
obachtung (Private und ORF) stellt die KommAustria sicher, dass die Bestimmungen zum Kinder-,
Jugend- und Konsumentenschutz eingehalten werden.

Schaffung und Bewahrung einer modernen Kommunikationsinfrastruktur
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Ein besonderer Schwerpunkt bei der Erflllung dieser Zielsetzung aus dem KOG ist die regulatori-
sche Begleitung der Umstellung auf digitales Antennenfernsehen (DVB-T). Der Ausbau der bun-
desweiten DVB-T Bedeckung wird 2008 in den regionalen und lokalen Gebieten verstarkt.

Im Vordergrund werden auch die Zulassungserteilungen fiir Planung, den technischen Aufbau und
den Betrieb von lokalen und regionalen terrestrischen Multiplex-Plattformen (MUX C) sowie den
Aufbau und Betrieb einer bundesweiten Multiplex-Plattform flr mobilen terrestrischen Rundfunk
(MUX D), welche den Empfang von mobilem TV am Handy erméglicht, stehen.

Schwerpunkte des Fachbereichs Telekommunikation

Wettbewerbsregulierung

Im Bereich der Wettbewerbsregulierung im Telekommunikationsbereich im Sinne des 5. Abschnittes
des TKG 2003 wird die RTR-GmbH im Jahr 2008 die Telekommunikationsmarkteverordnung 2003
(TKMVO 2003) Uberprifen. Dabei hat die RTR-GmbH auf die am 13.11.2007 publizierte neue Emp-
fehlung der Europaischen Kommission Uber relevante Produkt- und Dienstemarkte des elektroni-
schen Kommunikationssektors Bedacht zu nehmen. Auch aufgrund des Umstandes, dass sich die
neue Empfehlung der Europaischen Kommission gedndert hat, wird sich die RTR-GmbH intensiv
mit Fragen der Marktabgrenzung unter Zugrundelegung des "3 Kriterien-Tests" auseinander setzen.

Nachfrageseitige Erhebung flir Breitband

Wie bereits im November 2006 soll auch Ende 2008 wieder eine Umfrage unter Privat- und Ge-
schaftskunden bezlglich der Breitbandnutzung durchgefuhrt werden. Ziel der Umfrage ist es vor
allem, das Potenzial flr nachfrageseitige Substitution zwischen verschiedenen Zugangsformen (ins-
besondere zwischen DSL, Kabel und mobilem Breitband) abschatzen zu kénnen. Die Daten sollen
auch dazu verwendet werden, Preiselastizitdten der Nachfrage nach den verschiedenen Zugangsar-
ten zu schatzen. Die Ergebnisse der Erhebung werden folglich in die Marktabgrenzung des Brei-
band-Vorleistungsmarktes, die neuerlich Anfang 2009 durchgefuihrt werden soll, eingehen.

Nachfrageseitige Erhebung fiir Mobile Nummernportierung (MNP)

Da MNP mittlerweile schon drei Jahre im Markt ist, werden voraussichtlich 2008 die von der TKK
festgelegten Rahmenbedingungen einer Uberprifung auf Angemessenheit und Praktikabilitat unter-
zogen. Um diese Fragen zu beantworten und um detaillierte Informationen tUber Wechselstréme von
Privat- und Geschaftskunden zu bekommen, soll ggf ein Marktforschungsinstitut mit entsprechen-
den statistisch signifikanten Erhebungen beauftragt werden.

Verstérkter Marktdialog

Im Laufe des Jahres 2007 hat die RTR-GmbH den Sektor zu einer Intensivierung des Dialoges mit
der Regulierungsbehdrde eingeladen. Die Grinde daflir liegen in den Veranderungen auf Europai-
scher Ebene, den Umwalzungen durch die Investitionen in NGN/NGA sowie im Bedirfnis, neue
Abrechnungsmodi zwischen den Netzbetreibern zu evaluieren.
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Internationale Aktivitédten

Basierend auf den Beschlissen der European Regulators Group (ERG) aus dem Jahr 2006 wurde
2007 die Kooperation zwischen den Regulierungsbehérden und der Europaischen Kommission
weiter gestarkt, neue und detailreichere gemeinsame Positionen erarbeitet sowie deren Einhaltung
Uberprift.

Inhaltlich knipft das Arbeitsprogramm 2008 an die aktuellen Marktentwicklungen an. Fokus im
kommenden Jahr ist die Uberarbeitung des Rechtsrahmens der Europaischen Union. Die nationalen
Regulierungsbehdérden werden den weiteren Prozess durch ihre Expertise der laufenden Umset-
zung und die detaillierte Kenntnis des Marktes durch Stellungnahmen, Berichte und Empfehlungen
begleiten.

Konkret sind fiir 2008 folgende Themen geplant:
1. Review des Rechtsrahmens
2. Harmonisierung (mit speziellem Fokus auf folgende Bereiche):
» Weiterentwicklung der gemeinsamen Positionen der ERG
= Monitoring und Berichte zur Einhaltung der gemeinsamen Positionen

» |dentifizierung weiterer Harmonisierungsschwerpunkte

Artikel 7 Expertenberichte

» Roaming (Sprache und Daten)
3. Zukunftsthemen fiir 2008:

= Konvergenz:

» |P Related Challenges

= Next Generation Networks

Next Generation Networks (NGN)

Der Themenkomplex NGN beschéaftigt sich mit der Migration klassischer Telekommunikationsnetze
hin zu paketorientierten Netzen der nachsten Generation, wobei zwischen Entwicklungen im Kern-
netz (Next Generation Core) und solchen im Zugangsnetz (Next Generation Access) zu unterschei-
den ist. Die damit einhergehenden technischen wie 6konomischen Umwalzungen bringen regulato-
rische Herausforderungen auf den unterschiedlichen Stufen der Wertschopfungskette mit sich, die
sowohl auf nationaler wie internationaler Ebene zu diskutieren sind. Konkret plant die RTR-GmbH
fir das Jahr 2008 die Abhaltung von allgemeinen Diskussionsveranstaltungen zum Thema, das
Anbieten von Tutorials und Vortragsreihen auf Expertenebene sowie die Grindung einer Industrie-
arbeitsgruppe. Diese Aktivitaten sollen einerseits das Bewusstsein fur die anstehenden Verande-
rungen im Markt scharfen und andererseits die zeitgerechte Ausarbeitung von gemeinsamen Positi-
onen und Vorgehensweisen im Dialog mit den Marktteilnehmern stimulieren.

Frequenzen
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Im Jahr 2008 werden vor allem drei Themen im Bereich der Frequenzaufgaben relevant. Zum Einen
hat die TKK zu priifen, ob die Frequenzinhaber der 3,5 GHz Frequenzen die ihnen auferlegten Ver-
sorgungspflichten einhalten. Entsprechende Uberpriifungsverfahren werden mit Beginn des neuen
Jahres gestartet. Zum Zweiten ist damit zu rechnen, dass das Bundesministerium fur Verkehr, Inno-
vation und Technologie (BMVIT) der TKK im Laufe des Jahres 2008 die Erweiterungsbander fir
IMT-2000 im Bereich 2,6 GHz zur Vergabe zuweisen wird und die Frequenzen demnach im zweiten
Halbjahr 2008 zur Ausschreibung gelangen werden. Die Auktion bzw die definitive Zuteilung wirde
dann (abhangig vom Zeitpunkt der Zuteilung) Ende 2008 bzw Anfang 2009 erfolgen. Zum Dritten
wird das Thema Refarming der GSM Frequenzen fir IMT-2000 zunehmend aktueller. Da die TKK
einer entsprechenden Nutzungsanderung zustimmen muss, ruckt dieses Thema in den Brennpunkt
der Regulierung. Die RTR-GmbH hat bereits im Jahr 2007 Vorarbeiten gestartet und eine Konsulta-
tion zu diesem Thema durchgeflhrt. Aus heutiger Sicht ist zu erwarten, dass dieses Thema das
ganze Jahr 2008 auf der Arbeitsagenda sein wird.

Kommunikationsparameter

Im Laufe des Jahres 2008 wird es zu einer breit angelegten Diskussion mit dem Markt Gber die Wei-
terentwicklung im Bereich der Nummerierung kommen. Im Vordergrund steht dabei die Frage der
Zulassigkeit der Verwendung von geografischen Rufnummern fir VolP-basierte Dienste. Gerade
durch die Entwicklung neuer Technologien - allen voran VolP- und NGN - wurde in der Vergangen-
heit zunehmend die Frage aufgeworfen, unter welchen Voraussetzungen (auch) geografische Ruf-
nummern in Zusammenhang mit VolP genutzt werden dirfen, bzw ob die geltenden, restriktiven
Regelungen dazu noch zeitgemal sind.

Monitoring Mehrwertdienste

Im Bereich der Erbringung von Mehrwertdiensten hat sich in den letzten Jahren gezeigt, dass die an
sich ausreichenden rechtlichen Regelungen der relevanten Verordnungen (insbesondere der KEM-
V) nicht von allen Diensteerbringern eingehalten werden. Dies hat auch zu einem Anwachsen der
Streitschlichtungsfalle gefiihrt, aktuell etwa im Bereich der MWD-SMS.

Daher wird die RTR-GmbH in Zukunft einen Schwerpunkt im Bereich des Monitorings in diesem
Bereich setzen. Bestandteile dieses Monitorings sind einerseits das laufende

Monitoring, andererseits der Dialog mit Betreibern, Diensteerbringern, Interessensvertretungen und
Behdrden (Fernmeldebehdrden, Polizei, Staatsanwaltschaft). Durch diese Vernetzung kénnen in
Missbrauchsfallen zeitnahe koordinierte und gebiindelte Malinahmen erfolgen. Ziel ist es, in diesem
Bereich faire Wettbewerbsbedingungen zu erreichen und den Schutz der Endkunden zu verstarken.

Schwerpunkte Kompetenzzentrum

Konvergenz

Aktuelle Entwicklungen wie DVB-H und IP-TV lassen konvergente Umsetzungen in der realen Me-
dienwelt bereits erkennen, aufbauend auf den bisherigen Arbeiten sollen einzelne Bereiche vertieft
behandelt werden. Weitere Beispiele sind der wettbewerblich kritische Bereich der so genannten
"zugehdrigen Einrichtungen" sowie ein Vergleich der Kostenstruktur von audiovisuellen Ubertra-
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gungsdiensten auf unterschiedlichen NetzplattformenDas Thema der Konvergenz wird unter Einbe-
ziehung beider Fachbereiche voran getrieben.
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Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT)

Im Rahmen der Kompetenzzentrumsfunktion wird die RTR-GmbH das BKA und das BMVIT sowie
die IKT-Task Force weiterhin unterstitzen. Aullerdem sollen ausgewahlte IKT Indizes und deren
Bewertungsmethoden analysiert werden, um ein besseres Verstandnis der Position Osterreichs zu
entwickeln und gezielte MaRnahmen zu setzen. Um eine Ubersicht tiber die IKT Aktivitaten in Oster-
reich zu erhalten, ist eine IKT Plattform im Internet geplant, die sich zu einer Informationsstelle Uber
den dsterreichischen IKT Sektor entwickeln soll.
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6.5 Tatigkeitsbericht der Regulierungsbehorde Strom und Gas

Gunda Kirchner

Die Regulierungsbehdrde Strom und Gas setzt sich aus der Geschéftsstelle Energie-Control GmbH
(ECG) und aus der dreikdpfigen Energie-Control-Kommission (ECK) zusammen. Wesentliche Auf-
gabe der ECG ist die Uberwachungs- und Aufsichtsfunktion, zB die Wettbewerbsaufsicht oder die
Uberwachung der Entflechtung. Auch die Schlichtungsstelle fiir Konsumentinnen ist bei der ECG
angesiedelt. Gleichzeitig ist die ECG Geschéftsstelle der ECK, welche wiederum zB fiir die Netztari-
fierung zustandig ist oder tiber behauptete Netzzugangsverweigerungen zu befinden hat.

Energiepolitisches Umfeld

Das energiepolitische Jahr 2007 wurde in erster Linie vom europaischen Umfeld bestimmt. Auf eu-
ropaischer Ebene kindigte die Kommission bereits im Janner ihr Energiepaket mit weitreichender
Neustrukturierung an. Vorschlage wie Ownership-Unbundling oder unabhangiger Netzbetreiber
fanden sich darin. Ebenso verlautbarte die Kommission auch Ziele zur Erreichung von Klimaschutz
und Ausbau erneuerbarer Energien: Plus 20% erneuerbare Energietrager, minus 20% Energie-
verbrauch, minus 20% CO2 und mindestens 10% Agrotreibstoffanteil moéchte die EU-Kommission
fur die Union im Jahr 2020 erreicht haben. Nicht zuletzt I0ste diese 20/20/20/10 Diskussion eine
neuerliche Debatte rund ums dsterreichische Okostromgesetz aus.

Aktivititen der Regulierungsbehoérde (Auswahl)?®®

Strom-Systemnutzungstarif-Verordnungs-Novelle 2008

Das Anreizregulierungssystem wurde 2007 in Kraft gesetzt. Die nunmehr 2. Novelle war beeinflusst
durch steigende Strombeschaffungspreise. Dadurch verteuerten sich die Netzverlustkosten. Ande-
rerseits schaffte das Verfassungsgerichtshof-Erkenntnis (VfGH) in Sachen Gebrauchsabgabe nun
Klarheit: Die Kosten der Gebrauchsabgabe sind fortan in die Kostenbasis fiir die Ermittlung der
Netznutzungsentgelte zu integrieren.

Insgesamt steht einer Kostenentlastung fiir die Endverbraucher in der Hohe von rund 20 Mio Euro
eine Erhéhung der Netzverlustentgelte mit rund 10 Mio Euro gegeniiber. In Summe wurden die Sys-
temnutzungstarife um 8,5 Mio Euro oder 0,5% gesenkt. Im Osterreichvergleich wirkte sich dies in
den einzelnen Netzbereichen zwischen plus 0,8% (Wien) und minus 3,3% (Linz) aus.

Seit Beginn der Liberalisierung (1. Oktober 2001) senkte der Regulator die Netztarife um knapp ein
Viertel im Ausmal von rund 500 Mio Euro.

%8 Siehe insbesondere auch Jahresbericht der E-Control 2006.
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Gas - Systemnutzungstarif-Verordnung - Anreizregulierung

Die Energie-Control-Kommission legt eine Novelle der Systemnutzungstarifeverordnung Gas vor.
Mit dieser Grundsatzverordnung wird - analog zum Strombereich - das Anreizregulierungssystem
eingefuhrt. Das bedeutet, nicht mehr jahrliche bzw regelmaRige Kostenprifungen legen den Tarifie-
rungsgrundstein, sondern in einer 5-jahrigen Tarifierungsperiode sind von den Netzbetreibern vor-
gegebene Effizienzziele zu erreichen.

Die zu erreichenden Effizienzziele teilen sich in einen generellen Abschlag in der Hohe von 1,9%
und einen individuellen Abschlag zwischen 0 und 2,9% pa. Dem gegenuber wird die zugrundelie-
gende Kostenbasis nach dem Netzbetreiberindex (NPI) erhéht. Der NPI setzt sich zu 30% aus dem
Tariflohnindex, 40 % Baupreisindex und 30% Verbraucherpreisindex zusammen. Der aktuelle Kos-
tenanpassungsfaktor betragt daher rund 2,6%.

Die Verzinsung der Kapitalkosten erfolgt zu knapp 7% und ist somit héher als im Strombereich, da
mittlerweile das allgemeine Zinsniveau gestiegen ist.

Ferner steht zur Diskussion, Investitionen mit einem um 1,5 Prozentpunkte héheren Investitionsfak-
tor, also einem Verzinsungsfaktor, positiv zu bewerten.

Interessant ist noch, dass im Zuge der Lastprofilverordnung die Schwelle fiir die Abnahmemenge fiir
den Einbau von Lastprofilzahlern (gemessene Leistung) abgesenkt wurde. Das bedeutet, fortan ist
ab einer Abnahmemenge von 400.000 kWh, statt bislang 1.107.000 kWh, Erdgasverbrauch pa ein
Lastprofilzahler einzubauen.

Insgesamt wurden die Gasnetztarife seit Liberalisierungsbeginn 1. Oktober 2002, um 17% oder rund
100 Mio Euro gesenkt.

Streitschlichtungsstelle Energie-Control GmbH*®*°

Bei der Energie-Control GmbH ist auf Verlangen der AK seit 2002 eine Schlichtungsstelle eingerich-
tet. Endkonsumentinnen kdnnen sich an diese wenden, wenn sie mit der Qualitat der Dienstleistung
nicht einverstanden sind oder auch die Energierechnung nicht nachvollziehen kénnen. Im Berichts-
zeitraum wurden 156 Verfahren gefiihrt. Seit Einrichtung der Schlichtungsstelle im Jahr 2002 wur-
den fast 850 Verfahren abgewickelt. Themen der Beschwerden sind meistens Probleme mit den
Abrechnungen (35%), weiters unerklarlicher Mehrverbrauch (28%) sowie Netzanschlussfragen
(17%). Schwierigkeiten mit dem Lieferantenwechsel oder Probleme bei Tarifdanderungen zeichnen
fur rund 15% der Anfragen verantwortlich. Im Vergleich zum Vorjahr zeigten die Themen Netzan-
schluss sowie Tarifanderungen/Lieferantenwechsel eine verstarkte Nachfrage. Hingegen reduzier-
ten sich die Beschwerdefalle wegen unerklarlichem Mehrverbrauch.

%9 Sjehe auch Jahresbericht E-Control 2007.
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6.6 Bericht aus der Ubernahmekommission

Helmut Gahleitner/Stefan Arnold

Aufgaben und Zusammensetzung der Ubernahmekommission

Gleichbehandlung der Aktionare im Falle eines Kontrollwechsels (wer die Kontrolle Gber eine bor-
sennotierte Gesellschaft erlangt, hat auch den Ubrigen Kleinaktiondren ein Kaufangebot zu ma-
chen), ausreichend Zeit und Information fur die Entscheidungsfindung, Objektivitdtsgebot der Orga-
ne der Zielgesellschaft, keine Aktienmarktverzerrungen bei den betroffenen Gesellschaften, ange-
messene Berlicksichtigung der Arbeitnehmerlnneninteressen und rasche Durchfihrung des Uber-
nahmeverfahrens sind die Kernelemente des Ubernahmerechts. Uberwacht wird die Einhaltung des
Ubernahmerechts durch die Ubernahmekommission. Die Ubernahmekommission ist eine Kollegial-
behérde mit richterlichem Einschlag, die tiber alle im Zusammenhang mit dem Ubernahmegesetz zu
beurteilenden Angelegenheiten entscheidet. Sie ist bei der Wiener Borse AG eingerichtet, agiert
unabhangig und besteht aus zwdlf nebenberuflichen Mitgliedern und einer kleinen, sehr effizient
arbeitenden Geschéftsstelle. Die Ubernahmekommission entscheidet in Senaten mit jeweils 4 Mit-
gliedern. Der Senatsvorsitzende hat bei Stimmengleichheit ein Dirimierungsrecht.

Ubernahmerechtliche Verfahren im Jahr 2007

Im Berichtsjahr 2007 hat die Ubernahmekommission vier Ubernahmeverfahren abgewickelt, wobei
insbesondere das freiwillige Angebot der voestalpine AG an die Aktionare der Bohler Uddeholm zur
Kontrollerlangung gemaR § 25a UbG (Ubernahmegesetz) groRte mediale Aufmerksamkeit ge-
noss.?’® Bemerkenswert ist weiters, dass die Cross Industries AG aufgrund der Kontrollerlangung an
der UIAG sowie an der Pankl Racing Systems AG gleich zwei Pflichtangebote gemaR § 22 UbG im
abgelaufenen Jahr stellte. Beim Angebot der Conwert AG (nunmehr Conwert Immobilien Invest SE)
handelte es sich um ein freiwilliges Teilangebot gemaR § 4 ff UbG. Im Zusammenhang mit den Er-
eignissen in der Hauptversammilung der RHI-AG (Juni 2007) leitete die Ubernahmekommission ein
Verfahren gemaR § 33 Abs 1 UbG ein. Im Ergebnis des Nachpriifungsverfahrens stellte die Kom-
mission fest, dass die MS Privatstiftung und Dr Winterstein hinsichtlich der Ausiibung der Stimm-
rechte bei der Wahl von Aufsichtsratsmitgliedern gemeinsam vorgingen, die gemeinsame Vor-
gangsweise war allerdings nicht auf eine gemeinsame Kontrollerlangung oder -austibung gerichtet.
Die Kommission wurde auch mehrere Male um Rechtsauskunft gemal § 29 UbG ersucht, die un-
terschiedliche Sachverhalte betrafen (siehe unten). Im Einzelnen wurden von Seiten der Kommissi-
on folgende Verfahren bearbeitet:*’"

Ubernahme der UIAG durch die Cross Industries AG - § 22 UbG (Pflichtangebot)

Am 15. Dezember 2006 wurde die bis dahin bestehende Aktionarsvereinbarung zwischen der Cross
Industries AG (Cross), der RZB, der 3-Banken Beteiligung GmbH und der BA-CA aufgeldst. Da-

70 siehe dazu ,Ubernahme der Béhler Uddeholm AG durch die voestalpine AG - § 25a UbG (Freiwilliges Angebot zur Kon-
trollerlangung*im Bericht aus der Ubernahmekommission.

1 Die nachfolgende Aufstellung hat Herr Mag Stefan Arnold, Leiter der Geschaftsstelle der Ubernahmekommission zusam-

mengestellt, wofiir sich die Redaktion bedanken méchte. Die Ubernahmekommission (www.takeover.at) verdffentlicht
jahrlich einen sehr informativen Tatigkeitsbericht, und es finden sich auf der Website der Kommission umfassende Infor-
mationen zu den einzelnen Verfahren.
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durch erlangte die Cross aufgrund ihrer unmittelbaren Beteiligung an der UIAG mit 30,26% allein
eine kontrollierende Beteiligung und war verpflichtet, ein Ubernahmeangebot zu stellen. Dariiber
hinaus erwarb Cross Anteile von BA-CA und RZB. Mit der 3-Banken Beteiligung GmbH, die vorweg
auf die Annahme des Pflichtangebots verzichtete, wurde eine Vereinbarung abgeschlossen, dass
dieser ein Sitz im Aufsichtsrat der Zielgesellschaft zustehe. Die Ubernahmekommission qualifizierte
die 3-Banken-Gruppe fir Zwecke des Ubernahmeverfahrens nicht als mit dem Bieter gemeinsam
vorgehenden Rechtstrager iSd § 1 Z 6 UbG, da die entsprechende Vereinbarung aufgrund der ein-
deutigen Alleinbeherrschung der UIAG durch Cross nicht auf die Austiibung bzw Erlangung der Kon-
trolle gerichtet war.

Der Borsekurs der Aktien der UIAG lag wahrend der Annahmefrist deutlich Gber dem Angebots-
preis, weshalb das Angebot lediglich fir insgesamt 1,05% der Aktien angenommen wurde.

RHI AG geméR § 29 UbG (Vorfragenentscheidung)

Parallel zu ihrem Beteiligungsaufbau an der RHI AG hat die von Herrn Mag Martin Schiaff kontrol-
lierte MS Privatstiftung der Ubernahmekommission rechtliche Fragen betreffend die Hinzurechnung
von Finanzinstrumenten zu der von ihr gehaltenen Beteiligung und einem damit verbundenen allfal-
ligen Uberschreiten der Kontrollschwelle gestellt. Die Ubernahmekommission gab eine Stellung-
nahme dahingehend ab, dass Aktien, die ein Inhaber von Wandelschuldverschreibungen bei Wand-
lung beziehen kann, bei der Berechnung der Beteiligungshoéhe eines Rechtstragers nicht zu bertck-
sichtigen sind.

Hingegen konnen Call-Optionen bei entsprechender inhaltlicher Ausgestaltung - wenn etwa der
Stillhalter bei wirtschaftlicher Betrachtung als Treuhander des Berechtigten zu qualifizieren ist - dazu
fuhren, dass die optionsgegenstandlichen Aktien dem Berechtigten bereits vor Austibung zugerech-
net werden.

Ubernahme der Pankl Racing Systems durch Cross Industries AG - § 22 UbG (Pflichtangebot)

Im zweiten Ubernahmeverfahren gemaR § 22 UbG des Jahres 2007 trat wiederum die Cross Indust-
ries AG als Bieterin auf. Nachdem sie bereits zuvor mit 28% an Pankl Racing Systems AG beteiligt
war, schloss sie im Marz mit Qino Flagship Ltd einen Stimmbindungsvertrag iber deren Anteile von
rund 18% des Grundkapitals an Pankl ab. Die Qino-Gruppe wurde von der Ubernahmekommission
zwar als mit Cross gemeinsam vorgehend qualifiziert, war jedoch gemaR § 23 Abs 3 UbG nicht
auch selbst zur Angebotsstellung verpflichtet.

Noch vor Veroffentlichung des Angebots erwarben sowohl Cross als auch Qino unter gleichzeitiger
Anderung ihres Stimmbindungsvertrages weitere Aktien zu einem héheren Preis von der AvW In-
vest AG (Paralleltransaktion). Der letztendlich gebotene Angebotspreis von 26,59 Euro enthielt da-
her auch eine Zinskomponente, um den AvW Invest AG gegenuber den anderen Aktiondren zu-
kommenden Vorteil zu kompensieren und somit die Gleichbehandlung sicher zu stellen.

Auch bei diesem Ubernahmeangebot war die Annahmequote mit 0,07% sehr gering, weil der Bér-
sekurs nach Anzeige des Angebots stets hoher als der Angebotspreis lag.

Rechtsauskunft geméR § 29 UbG

Die Mitglieder eines Syndikats beantragten vor dem Bérsegang der von ihnen gemeinsam kontrol-
lierten Aktiengesellschaft eine Stellungnahme gemaR § 29 UbG zu Rechtsfragen hinsichtlich mégli-
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cher Zukaufe durch Syndikatsmitglieder bzw diesen nahe stehenden Rechtstrager nach dem Bor-
segang. Die Ubernahmekommission kam zu der Ansicht, dass Erwerbe von Aktien der betreffenden
Gesellschaft durch Kreditinstitute, die dem Syndikat angehdren bzw diesem nahe stehen, vom so-
genannten ,Bankenprivileg® umfasst sind. Zukdufe von 2% oder mehr Aktien an der Gesellschaft
durch solche Kreditinstitute I6sen demnach unter Einhaltung bestimmter Bedingungen (Meldepflich-
ten, Ruhen der Stimmrechte aus diesen Aktien) keine Angebotspflicht fiir das Syndikat gemaf § 22
Abs 4 UbG (Creeping-in) aus. Hierdurch konnte eine im Zuge der letzten Anderung des Ubernah-
megesetzes entstandene Licke geschlossen werden.

Ubernahme der Béhler Uddeholm AG durch die voestalpine AG - § 25a UbG (Freiwilliges Angebot
zur Kontrollerlangung)

Kurz nachdem es zu einem aulRergewdhnlich starken Kursanstieg bei Boéhler-Uddeholm AG ge-
kommen war, verédffentlichte der Finanzinvestors CVC die Absicht, ein freiwilliges Ubernahmeange-
bot zu stellen. Der zunachst positiv eingestellte Vorstand der Zielgesellschaft auerte sich letztlich
doch ablehnend zu diesem Ubernahmeversuch. Wenig spéater gab dann jedoch voestalpine AG
bekannt, ein freiwilliges offentliches Ubernahmeangebot zur Kontrollerlangung an die Aktionére der
Bohler Uddeholm AG stellen zu wollen und bereits eine Grundsatzvereinbarung mit der Kernaktio-
narsgruppe (BU Industrieholding GmbH) tber den mittelbaren Erwerb von deren 21%-Aktienpaket
getroffen zu haben.

Die Ubernahmekommission nahm in diesem Verfahren zu der Frage Stellung, ob die Anteile aus
dem mittelbar erworbenen Paket in die 50%ige Mindestannahmeschwelle gemaR § 25a Abs 2 UbG
einzurechnen seien. Dies wurde im Ergebnis in Hinblick auf die preisbildende Funktion dieser Be-
stimmung bejaht, zumal die VerauRerung in voller Kenntnis der Bedingungen des Ubernahmeange-
botes erfolgte und ihr somit die gleiche Aussagekraft hinsichtlich der Angemessenheit des Preises
zukam wie der Annahme des Angebots durch die Angebotsadressaten.

Die Bieterin verbesserte in der Folge den urspriinglich gebotenen Preis pro Aktie von 69 Euro auf 73
Euro und verlangerte dartber hinaus die Angebotsfrist. Nach Ende der urspriinglichen Annahmefrist
verflgte die voestalpine AG Uber rund 54% der Stimmrechte. Die Legalbedingung der Mindestan-
nahmeschwelle war damit erflllt und das Angebot erfolgreich.

Im Verlauf des weiteren Verfahrens waren von der Ubernahmekommission rechtliche Fragen im
Zusammenhang mit Parallelerwerben durch die Bieterin vor dem Zeitpunkt der Auszahlung des
Angebotspreises sowie mit Parallelerwerben in der Nachfrist zu beantworten. Die Ubernahmekom-
mission kam zu der Ansicht, dass Parallelerwerbe vor Auszahlung des Angebotspreises entspre-
chend abzuzinsen seien, Parallelerwerbe in der Nachfrist nach Auszahlung jedoch zum Angebots-
preis erfolgen durfen, ohne dass hierdurch eine Verbesserung des Angebotspreises erforderlich
wird.

Rechtsauskunft geméf § 29 UbG

In einem weiteren Verfahren gab die Ubernahmekommission auf Antrag eines Kernaktionars, der
eine Beteiligung zwischen 26 und 30% an einer dem Ubernahmerecht unterliegenden Gesellschaft
halt, erstmals eine Stellungnahme zum Uberschreiten der gesicherten Sperrminoritat - und damit zu
dem mit dem Ubernahmerechtséanderungsgesetz 2006 (UbRAG) neu eingefiihrten § 26a UbG - ab.
Zu einem Ruhen der die 26%-Schwelle Ubersteigenden Stimmrechte dieses Kernaktionars kam es
nach Ansicht der Ubernahmekommission im konkreten Fall nicht, weil der betreffende Aktionér unter
Berlcksichtigung der eigenen Aktien der Gesellschaft zu keinem Zeitpunkt weniger als 26% der
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Stimmrechte gehalten hatte und es daher nicht zu einem Uberschreiten dieser Schwelle bzw einem
Erlangen der entsprechenden Beteiligung gekommen ist.

RHI AG - § 33 UbG (Uberpriifungsverfahren)

Im Zusammenhang mit den Ereignissen in der Hauptversammlung der RHI AG im Juni 2007, in der
die MS Privatstiftung und Dr Wilhelm Winterstein die von ihnen gehaltenen Stimmrechte, die insge-
samt mehr als 30% der Anteile an RHI ergaben, gleichformig austlibten, leitete die Ubernahmekom-
mission ein Verfahren geman § 33 Abs 1 UbG ein.

Ergebnis dieser Nachprifung, die im Janner 2008 abgeschlossen wurde, war, dass zwar eine Ab-
sprache zwischen diesen beiden Aktionaren hinsichtlich der Ausliibung der Stimmrechte bei der
Wahl von Aufsichtsratsmitgliedern vorlag, diese jedoch im konkreten Fall nicht auf die Kontrollerlan-
gung oder -ausiibung gerichtet war. Die Ubernahmekommission stellte daher per Bescheid fest,
dass es zu keiner Verletzung der Angebotspflicht gekommen war.

BA-CA - § 33 UbG (Uberpriifungsverfahren)

Polygon Investment Partners, ein britischer Fond, stellte am 3. April 2007 einen Antrag auf Einlei-
tung eines Verfahrens gemaR § 33 UbG betreffend das Ubernahmeverfahren Unicredit/BA-CA aus
dem Jahr 2005.

Das Verfahren ist derzeit noch nicht abgeschlossen. Eine Entscheidung der Ubernahmekommission
ist nicht vor Mitte des Jahres 2008 zu erwarten.

Conwert - § 4 UbG (freiwilliges Teilangebot)

Das Ubernahmeverfahren in der Rechtssache conwert Immobilien Invest AG betraf ein so genann-
tes ,echt” freiwilliges - dh nicht auf die Erlangung der Kontrolle gerichtetes - Teilangebot.

Die als reine Immobilienbesitzgesellschaft ausgestaltete conwert AG erwarb einige Managementge-
sellschaften sowie Immobiliendienstleistungsgesellschaften, die zum Teil im Besitz von Gesellschaf-
tern bzw Personen standen, die Organfunktionen bei der Zielgesellschaft ausiben. Die Verkaufer
dieser Gesellschaften verwendeten einen Teil des Kauferldses fiir die Stellung ein freiwilliges Uber-
nahmeangebot zum Erwerb von bis zu 10% der Aktien an conwert AG. Neuartig an der Ausgestal-
tung dieses Ubernahmeangebots war, dass jeder Angebotsadressat das Angebot nur fir 10% sei-
ner Anteile an conwert AG annehmen konnte. Das Recht zur Annahme des Angebots wurde - &hn-
lich einem Bezugsrecht bei einer Kapitalerhéhung - getrennt verwertbar ausgestaltet und konnte an
mehreren Tagen parallel zum Angebot als Andienungsrecht an der Wiener Bérse gehandelt werden.

Rechtsauskunft geméaR § 29 UbG

Ein weiteres Verfahren betraf den Einstieg eines neuen GroRaktionars unter gleichzeitigem Ab-
schluss eines Syndikatsvertrags mit dem Mehrheitseigentimer. Die Syndikatspartner beantragten
eine Stellungnahme der Ubernahmekommission gemaR § 29 UbG zu der Frage, ob durch den Ab-
schluss des Stimmbindungsvertrages die Angebotspflicht ausgelost wird.
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Der Mehrheitsaktionar behielt nach Ausgestaltung des Syndikatsvertrag einerseits die Mehrheit im
Aufsichtsrat, andererseits dienten die von den Syndikatspartnern gegenseitig eingeraumten Vor-
kaufsrechte und VerauRRerungsbeschrankungen lediglich dem Zweck, das vom hinzutretenden Akti-
onar eingebrachte Know-How zu schitzen. Einfluss auf die Geschaftsfuhrung wurde diesem Aktio-
nar aber nicht eingeraumt. Die Ubernahmekommission qualifizierte die Vereinbarung als nicht auf
Kontrollausiibung bzw -erlangung gerichtet und qualifizierte die Vertragspartner daher als nicht ge-
meinsam vorgehend iSv § 1 Z 6 UbG.

Verfahren § 35 UbG (VerstoR3 gegen die Mitteilungspfiicht)

Ein von der Ubernahmekommission im Jahr 2007 abgeschlossenes Strafverfahren betraf einen
Kernaktionar, der mittelbar und unmittelbar eine Beteiligung an einem bdrsenotierten Unternehmen
erwarb, die ihm mehr als 26%, aber weniger als 30% der Stimmrechte verschaffte, jedoch eine Mel-
dung gemal § 26a Abs 1 UbG an die Ubernahmekommission unterlieR. Wegen Verstoles gegen
diese Mitteilungspflicht wurde tber ihn eine Geldstrafe in der Héhe von 5.000 Euro verhangt. Wegen
Vorliegens von Milderungsgrinden - der Verurteilte legte ua ein volles Gestandnis ab und wirkte
maRgeblich an der Wahrheitsfindung mit - orientierte sich die Ubernahmekommission bei der Fest-
setzung des Strafausmalles am unteren Ende des Strafrahmens.
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7. VERZEICHNIS DER AUTORINNEN UND
AUTOREN

Arbeiterkammer Wien - Abteilung Wirtschaftspolitik

Sonja Auer-Parzer
Helmut Gahleitner
Ulrike Ginner
Mathias Grandosek
Dorothea Herzele
Gunda Kirchner
Vera Lacina
Roland Lang

Miron Passweg

Susanne Wixforth

Unlauterer Wettbewerb, Gewerbeordnung

Wettbewerbspolitik und -recht, Gesellschafts- und Unternehmensrecht
Wettbewerbspolitik und -recht, Unlauterer Wettbewerb

Post und Telekom, elektronische Medien

Dienstleistungspolitik, Wettbewerbspolitik, Freie Berufe

Energiepolitik

Fusionen und Ubernahmen

Industriepolitik, Wirtschaftsférderung, KMU

Forschung und Entwicklung, Branchenspezialisierung Eisen, Stahl, Metalle

EU-Beihilfen

Arbeiterkammer Wien - andere Abteilungen

Elisabeth Beer

Margit Handschmann
Werner Hochreiter
Gunter Horvath

Heinz Leitsmuller
Doris Unfried
Valentin Wed|
Externe Expertinnen
Stefan Arnold

Roland Belfin

Sven Gschweitl

Alfred Mair
Peter Matousek
Gustav Stifter

Klaus Wejwoda

Abt EU und Internationales; EU-Regionalpolitik

Abt Konsumentenpolitik; Klagsbereich Konsumentinnenschutz
Abt Umwelt und Verkehr; Entsorgungswirtschaft

ehemals Abt Betriebswirtschaft

Abt Betriebswirtschaft; Abteilungsleiter

Abt Umwelt und Verkehr; Luftfahrt

Abt EU und Internationales; EU-Recht

Ubernahmekommission; Leiter der Geschéaftsstelle

Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH; Assistent der Ge-
schéaftsfliihrung

Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH; Assistent der Ge-
schaftsflihrung

Bundeskartellanwalt (BMJ)
Bundeswettbewerbsbehorde; Leiter der Geschéaftsstelle
Bundeskartellanwalt-Stellvertreter (BMJ)

Vorsitzender der Wettbewerbskommission
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