FAKTEN & FORDERUNGEN
ZUR SCHULPOLITIK

Stand: Janner 2008

In der Schulreformdiskussion wird mitunter mit unklaren Begriffen, unbelegten Behauptungen
und weitverbreiteten Irrtiimern argumentiert. Die AKNO hat es sich daher zum Ziel gesetzt, eine Aus-
wahl der wichtigsten Fakten und Befunde aus der Bildungsforschung in kompakter und tbersichtlicher

Form zusammenzustellen, um damit die Debatte auf eine gesicherte Basis zu stellen.

GEZIELTE INVESTITIONEN IN FRUHKIND-
FORDERUNG WIRKEN MEHRFACH.

Jeder in die frihkindliche Bildung investierte Euro wirkt deutlich
starker als spatere Investitionen in das Bildungssystem. Durch
einen verstarkten finanziellen Einsatz bereits im vorschuli-
schen Bereich kdnnen soziale Herkunftseffekte des Elternhau-
ses viel besser ausgeglichen werden. Chancengerechtigkeit l1asst
sich so leichter verwirklichen. Osterreichs Kindergartenwesen
zeichnet sich im internationalen Vergleich zwar durch tberdurch-
schnittlich hohe Ausgaben aus, jedoch sind auch die Gruppen-
groRen uberdurchschnittlich, wodurch die Betreuungsqualitat
sinkt. Der vergleichsweise extrem hohe Anteil der direkten priva-
ten Finanzierung des Kindergartenwesens (ca. ein Drittel aller
Kosten) sowie der Umstand, dass die Kindergarten-Nutzung mit
dem Einkommen der Eltern steigt, fihren bereits im friihkindli-
chen Bereich zu einer Umverteilung von unten nach oben.

Quelle: Vortrag Dr. Dieter Dohmen. Lebenslanges Lernen von der Kita bis zur
Weiterbildung. Finanzierung, Strukturen und Prozesse. Materialien S. 9-11.

Renditen in der Bildungspolitik
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Quelle: ifo - Institut fir Wirtschaftsforschung und
LMU - Ludwig Maximilians-Universitat Miinchen,
Prof. Dr. Ludger Wészmann

GROSSER BEDARFAN
GANZTAGIGEN SCHULPLATZEN.

In NO gibt es aktuell (Stand: Schuljahr 2007/08) ca. 6.600 Schii-
lerinnen in ganztégigen Landespflichtschulen. Bei der NO Bil-
dungsumfrage 2005 wurde jedoch ein Bedarf von 46.000
ganztiagigen Schulplatzen eruiert. Gleichzeitig kommt die
OECD zum Schluss, dass in Osterreich jede achte Frau wegen
Unvereinbarkeit von Beruf und Familie keiner Beschaftigung
nachgehen kann, obwohl sie gerne arbeiten gehen wurde. Hier
sind Land NO und Bund gefordert, rasch zusétzliche Platze zur
ganztagigen Betreuung im Pflichtschulbereich zu schaffen.

Quellen: NO Bildungsumfrage 2005, S. 8;
OECD-Bericht ,Babies and Bosses - Reconciling Work and Family Life*

Schulische Nachmittagsbetreuung
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Bildungsabschluss der Eltern
und Leseleistung
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FAMILIARE HERKUNFT
BESTIMMT LEISTUNGEN.

Noch immer wird der Lernerfolg der 6sterreichischen Schiilerin-
nen zum guten Teil durch den Bildungshintergrund der Eltern
bestimmt. Bei PISA 2006 war die Leistung jener Schulerlnnen,
deren Eltern als héchste abgeschlossene Ausbildung einen
Pflichtschulabschluss haben, im Schnitt um 100 Punkte geringer
als jener von Eltern mit Matura oder akademischer Ausbildung.
Nachgewiesen ist auch, dass das Ausmal der privaten Leseak-
tivitaten der Eltern mit ihren Kindern mit dem Bildungsabschluss
der Eltern steigt: 63% der Eltern mit Uni-Abschluss lesen zuhause
haufig mit ihren Kindern, bei den Eltern mit Pflichtschulabschluss
sind es nur 34%.

In anderen Landern gleicht das Bildungssystem familidre Her-
kunftseffekte weit besser aus: In Finnland, Irland und Schweden
erreichen die Jugendlichen insgesamt eine hohe Kompetenz —
und zwar relativ unabhangig von ihrer soziobkonomischen Her-
kunft.

Quelle: PISA 2006. Internationaler Vergleich von Schiilerleistungen.
Erste Ergebnisse. S. 56f.
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Quelle: BMWF, IHS (Studierenden-Sozialerhebung 2006)

SOZIALE SELEKTION BEIM
BILDUNGSZUGANG.

Nicht nur die Leistungen der 6sterreichischen Schilerlnnen han-
gen stark vom Elternhaus ab, auch die Zugangsmaoglichkeiten
zu hoherer schulischer und akademischer Bildung sind im-
mer noch stark von Einkommen und Bildung der Eltern gepragt.
Besonders fiir die 1. Schnittstelle (nach der Volksschule), aber
auch fur die 2. Schnittstelle (nach der Hauptschule bzw. AHS-Un-
terstufe), lasst sich feststellen, dass Kinder von Eltern mit Hoch-
schulabschluss Uberproportional oft eine AHS oder sonstige
maturafiihrende Schule besuchen. Kinder von Eltern mit Pflicht-
schul- oder Lehrabschluss hingegen besuchen tberproportional
oft eine Hauptschule oder absolvieren eine Lehre. Dieses Pha-
nomen der sozialen Selektion macht sich in weiterer Folge auch
beim Universitats- und Fachhochschul-Besuch bemerkbar, wo
Kinder von Eltern ohne Maturaabschluss im Vergleich zur Ge-
samtbevélkerung deutlich unterreprasentiert sind.

Auch das WIFO-WeiRbuch zu "Mehr Beschaftigung" halt fest,
dass sich das Osterreichische Bildungssystem auf Grund seiner
frhen Selektion und mangelnden Durchlassigkeit als wenig fle-
xibel und stark aufstiegshindernd erweist.

Quelle: OIBF: Soziale Situation beim Bildungszugang.
Motive und Hintergriinde von Bildungswegentscheidungen in Osterreich. 2004.



GROSSE RISIKOGRUPPE -
KLEINE SPITZENGRUPPE.

Trotz zahlreicher Anstrengungen gibt es im 0Osterreichischen
Schulsystem einerseits immer noch zu viele Jugendliche, die
die Schule mit unzureichenden und ungefestigten Kenntnis-
sen in den Kulturtechniken (Lesen, Schreiben, Rechnen) ver-
lassen. Andererseits ist auch die Spitzengruppe im inter-
nationalen Vergleich sehr klein. Laut PISA 2006 kann jeder flinfte
Jugendliche mit 16 Jahren nicht ausreichend lesen, um damit den
Erfordernissen des modernen Erwerbslebens gerecht zu werden.
Basale Kultur- und Sozialtechniken miissen jedoch schon friihest
maoglich erlernt und trainiert werden, damit sie spater nicht wieder
verloren gehen.

Quelle: PISA 2006. Internationaler Vergleich von Schiilerleistungen.
Erste Ergebnisse. S. 44

PISA 2006: Verteilung der Schiilerinnen
auf die Lese-Kompetenzstufen

Rundungsdifferenzen méglich

MIGRANTENKINDER MIT DEUTLICHEM
LEISTUNGSRUCKSTAND.

Bei PISA 2006 war unter 21 OECD-/EU-Landern die Leistungs-
differenz zwischen einheimischen Schiilerinnen und Schii-
lerinnen mit migrantischem Hintergrund in Osterreich be-
sonders hoch. Besorgniserregend: Kinder der zweiten Migran-
tengeneration schneiden trotz des Iangeren Aufenthalts in Oster-
reich nicht besser ab als die der ersten Generation. Das osterrei-
chische Bildungssystem hat es bis dato noch nicht geschafft, die
Starken und das Potenzial der jungen Leute mit Migrationshin-
tergrund entsprechend zu férdern und positiv zu nutzen. Andere
Lander mit ahnlich hohem Migrantinnenanteil wie z.B. Kanada,
Neuseeland oder Australien haben hier viel bessere Ergebnisse.

Quelle: PISA 2006. Internationaler Vergleich von Schiilerleistungen.
Erste Ergebnisse. S. 58

PISA 2006: Lese-Kompetenz und Migrationshintergrund

NACHHOLEN VON BILDUNGS-
ABSCHLUSSEN KAUM MOGLICH.

Zwischen 4 und 6 Prozent der Osterreichischen Jugendlichen ver-
lassen die Schule jahrlich ohne positiven Hauptschulab-
schluss. Dies macht nicht nur den Besuch vieler weiterer
Bildungswege unmdglich (z.B. den Besuch mittlerer und héherer
Schulen), sondern schlagt sich auch in einem enorm erhdhten
Arbeitslosigkeitsrisiko und in einer schlechten Arbeitsmarktinte-
gration nieder. Die Mdglichkeit zum Nachholen des Hauptschul-
abschlusses ist zwar theoretisch gegeben, in der Realitat aber
mit hohen Kosten, unzureichenden Vorbereitungsmdglichkeiten
und teilweise unrealistischen Anforderungen verbunden. So darf
es nicht verwundern, dass in NO auch nur knapp 100 Personen
pro Jahr dieses Angebot in Anspruch nehmen. Auch beim Nach-
holen anderer Bildungsabschliisse hat Osterreich im internatio-
nalen Vergleich noch groRRen Aufholbedarf.

Quelle: Eigenerhebung AKNO 2005; IHS

Arbeitslosenquoten in Osterreich
nach Bildungsabschliissen

Quelle: AMS, Arbeitsmarkt & Bildung 2006



B Einflhrung eines verpflichtenden und gebiihrenfreien
Vorschuljahres sowie die Ausarbeitung eines nationalen
Rahmenplans fiir die Kindergarten. Gerade im Vorschulalter
werden die Grundlagen fiir das spatere Erlernen der Kultur-
techniken sowie der Lernfreude gelegt.

B Einrichtung eines flachendeckenden Angebots an Ganz-
tagsschulen, das einerseits die Wahlfreiheit der Eltern zwi-
schen Halbtags- und Ganztagsschule garantiert, andererseits
aber auch echte Ganztagsschulen (verschrankte Abfolge von
Unterricht und Freizeit) starker fordert als bisher.

B Die Bildungswegentscheidung mit derzeit 9,5 Jahren kommt
fir viele Kinder zu friih, auerdem verstarkt sie bereits beste-
hende soziale Herkunftseffekte. In einem reformierten Schul-
system soll die Bildungswegentscheidung der Kinder erst
nach der gemeinsamen Sekundarstufe | (Neue Mittel-
schule) fundiert getroffen werden.

B Eine Umstellung der Unterrichtspraxis nach dem Prin-
zip ,,individuelle Forderung fiir alle mit innerer Differen-
zierung*. Die Ressourcen dafiir sind bereitzustellen, die
Lehrerinnen entsprechend darauf vorzubereiten und von Sei-
ten der Schulverwaltung zu unterstitzen.

B Spezielle FérdermaBnahmen fiir Kinder mit Migrations-
hintergrund, sowohl im vorschulischen/frihkindlichen Be-
reich wie auch im schulischen Bereich, sind notwendig.
Verstarkter Einsatz von muttersprachlichen Lehrerlnnen, um-
fassende Aus- und Weiterbildung von Lehrerlnnen im The-
menbereich ,Interkulturelle Kompetenzen® sowie mehr
Ressourcen zur padagogischen Foérderung von Migrantinnen-
kindern waren hier zukunftsweisende Ansatze.

B Weitgehende Autonomie der Schulen, auch bei der Aus-
wahl der Lehrerlnnen und Direktorlnnen und der Ressourcen-
verwaltung. Schulleiterinnen sollen als ,Schulmanagerinnen®
mehr Verantwortung bekommen. Das Unterrichtsministerium
soll fir die Vorgabe von Zielen (z. B. Lehrplane oder Bildungs-
standards) zusténdig sein.

m Reform der Schulverwaltung, um Doppelgleisigkeiten und
Ineffizienzen auf der Verwaltungsebene zu beseitigen und da-
durch mehr Geld fur Unterrichtsmafinahmen verwenden zu
kénnen.

B Die Qualitétssicherung und -entwicklung im Schulwe-
sen muss auf allen Ebenen verstarkt werden. Schulen sol-

i len sich in ihrer Qualitat auch selbst evaluieren und autonom
i auf lokale Probleme, Schwerpunkte und Bediirfnisse reagie-

ren kénnen. Ein nationaler Bildungsbericht soll in regelmagi-
gen Abstanden auch Uberregionale Entwicklungen, Probleme
und Erfordernisse identifizieren und der Politik Losungsmdg-
lichkeiten aufzeigen.

B Die Einfiihrung von Bildungsstandards soll bewirken,
dass Schulerlnnen, Lehrerinnen und Schulverwaltung recht-
zeitig ein Feedback erhalten, in welchen Bereichen besonde-
rer Férderbedarf besteht. Durch darauf aufbauende
individuelle FérdermaBnahmen soll sichergestellt werden,
dass moglichst alle Schilerinnen die Bildungsziele des jewei-
ligen Schultyps erreichen und der Anteil an Schulabbrecherln-

i nen zurlckgeht.
m Reformen der Lehrerinnenaus- und -weiterbildung,
i gemeinsame Grundausbildung fiir alle pidagogischen

Berufe, Neuausrichtung der rechtlichen Rahmenbedin-
gungen: verbindliche Auswahlverfahren und Eignungstests
fur Lehrerinnen, ein modernes Dienstrecht mit Auf- und Um-
stiegsmoglichkeiten sowie leistungsorientierter Bezahlung.
Verpflichtende Weiterbildung und Qualitatsbewertung der Leh-
rerlnnen.

B Das Nachholen von Bildungsabschliissen muss auf
allen Ebenen leichter moglich sein. Alle formalen Angebote
der Primar- und Sekundarbildung (Hauptschulabschluss, Ma-
tura) sollen auch fiir Erwachsene kostenfrei sein. Berufli-
che Erfahrungen und erworbene Kompetenzen sind z. B.

i beim Nachholen des Hauptschulabschlusses unbedingt zu
i berlcksichtigen, die gesetzlichen Bestimmungen mussen

starker auf die Bedurfnisse Erwachsener eingehen.

B Liicken und Ungerechtigkeiten bei der Gewdhrung von
Schulbeihilfen in NO sind zu schlieBen. Haupt- und Poly-
Schilerlnnen sind gegeniiber Gymnasiastinnen und Schiile-
rinnen mittlerer und héherer Schulen benachteiligt, da sie von
der Schul- und Ausbildungsbeihilfe des Landes NO ausge-
schlossen sind. Die NO Schulstarthilfe soll es auch fiir Ein-
Kind-Familien geben. Auch Kinder von Migrantlnnen mit
Wohnsitz in NO sollen Anspruch auf Bildungsférderungen des
Landes haben.



