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Editorial

Liebe Leserin! Lieber Leser!

In der EU wird seit Monaten

um eine Neuausrichtung der
EU-Wirtschaftspolitik gerungen.
Gleich drei Beitrdage unserer
aktuellen Ausgabe sind diesem
Thema gewidmet: Dierk Hirschel,
Chefékonom von Verdi, bietet eine
interessante Analyse aus
deutscher Perspektive, Norbert
Templ erldutert die AK-Position,
Sepp Zuckerstéatter reflektiert tiber
die Ungleichgewichte in der
Eurozone. Dass die AK klare
Vorstellungen zum néchsten EU-
Finanzrahmen hat, zeigt Christa
Schlager, wahrend Eva Dessewffy
bedauert, dass in der EU-Handels-
politik noch immer kein Politik-
wechsel in Sicht ist. Dies gilt leider
auch fur die Revision der Arbeits-
zeitrichtlinie (Doris Lutz). Mit
einem interessanten EuGH-Fall aus
Portugal befasst sich Lukas Obern-
dorfer. Claudia Bonks Bericht liber
Hungerléhne in China, das immer
groBer und gefdhrliche Dimen-
sionen annehmende Phdnomen
des ,Landgrabbing” (Thore Prien)
sowie eine Buchbesprechung zu
Investitionsabkommen (Elisabeth
Beer) bieten ebenfalls eine span-
nende Lektire. Wir hoffen, auch
diesmal wieder Ihren Erwartungen
als LeserIn gerecht zu werden.

Ihr AK Redaktionsteam
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Die Eurokrise,
Deutschland und die
Frage: Was nun?

Der Wiirgegriff der Finanzmérkte sorgt dafiir, dass der
Euro weiterhin gefahrdet ist. Zwar haben die Européischen
Staatschefs im Dezember 2010 erneut gehandelt, indem sie einen
Europédischer Stabilitdtsmechanismus (ESM) auf den Weg gebracht
haben. Weitergehende Schritte wie eine Euro-Anleihe oder andere
Interventionen, die die Finanzierungskosten von Portugal, Spanien
und anderen wieder senken und damit die Situation beruhigen
kénnten, werden aber insbesondere von der konservativ-liberalen
Deutschen Regierung blockiert. Wie kann die Krise gelést werden?

Das Casino ist noch immer geoff-
net. Es ist nur eine Frage der Zeit
bis Soros, Paulson und Kollegen zum
nachsten Angriff auf Lissabon, Madrid
oder Rom blasen. Nach Schatzungen
des Informationsdienstes Bloom-
berg missen die Euro-Krisenlander
Spanien, Irland, Portugal, Italien
und Griechenland allein dieses Jahr
insgesamt 176 Mrd. Euro refinan-
zieren. Fur die nachsten funf Jahre
belduft sich ihr Refinanzierungsbe-
darf fir auslaufende Staatsanleihen
und fallige Zinsen auf insgesamt
927 Milliarden Euro. Da versprechen
Wetten auf Staatspleiten - z.B. mit
Kreditausfallversicherungen - hohe
Gewinne. Die Spekulation erhéht die

Dierk Hirschel

Risikopramien und somit die Zinsen.
Das Risiko, dass beim Geldeinsam-
meln etwas schief geht, ist hoch. Der
Kreis der nicht gefahrdeten Lander
wird immer kleiner. Gegenwartig er-
halten nur noch sechs von 17 Mit-
gliedern des Euroclubs die Bestnoten
der Rating-Agenturen.

Wenn aber Madrid oder Rom ge-
fahrdet sind, dann droht Gefahr fur
das gesamte Euroland. Der Euro-
Rettungsfonds reicht flr einen solch
groBen Hilfseinsatz nicht aus. Mehr
Geld fur klamme Nachbarn kénnen
Merkel und Schéuble aber nicht
ohne groBen politischen Flurschaden
einsammeln. »
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Euro in der Krise

Die deutsche Regierung als Ge-
fangene ihrer eigenen Ideolo-
gie W Wer Uberall im Land predigt,
die Eurokrise sei das Ergebnis der
schlampigen Haushaltspolitik unse-
rer Nachbarn, der kann nicht vermit-
teln, warum der Musterschiler nun
den vermeintlichen Faulenzern unter
die Arme greifen soll. Der konserva-
tiv-liberale Europaskeptizismus trifft
auf eine weit verbreitete Grundstim-
mung in der Bevélkerung. Uber die
Halfte der Deutschen wiinschen sich
wieder die deutsche Mark zurlck.
Uber 80% wollen keinen Cent aus
der heimischen Staatskasse nach
Athen oder Madrid Uberweisen.

Gleichzeitig steht die Kanzlerin aber
unter dem Druck der heimischen Ex-
portindustrie und der Banken. Daim-
ler, BASF, Commerzbank & Co wollen
den Kollaps des Euro um jeden Preis
verhindern. Der Zusammenbruch der
Eurozone wirde die neue nationale
Wahrung drastisch aufwerten. Deut-
sche Waren wiirden sich im Ausland
vermutlich um 30 bis 40% verteuern.
Der Export wirde einbrechen. In der
stark exportabhdngigen Automobil-
und Chemieindustrie sowie im Ma-
schinenbau waren hunderttausende
Arbeitsplatze geféhrdet. Darlber hi-
naus missten die deutschen Banken
und Versicherungen vermutlich sehr
hohe Betrage abschreiben. Die deut-
schen Banken stehen allein in Irland,
Portugal, Spanien und Griechenland
mit 523 Milliarden Euro im Feuer. Ein
Staatsbankrott des Club Med wirde
vielen heimischen Finanzinstituten
den Rest geben. SchlieBlich wurde
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in der Finanzmarktkrise bereits die
Halfte des Eigenkapitals der heimi-
schen Banken vernichtet. Da ist gu-
ter Rat teuer. Am Ende des Tages
wird vermutlich doch geholfen. Der
Rettungseinsatz ist dann aber teurer
als notig.

Ursachen der Krise Die Euro-
krise begann mit den akuten Zah-
lungsschwierigkeiten Griechenlands
im Winter 2009. Der herrschenden
Meinung folgend, ist die Eurokrise
eine Schuldenkrise. Griechenland,
Irland, Spanien und Portugal leb-
ten angeblich Uber ihre Verhaltnis-
se. Ihre Staatsausgaben und Léhne
sind zu stark gestiegen, so die Be-
hauptung. Ein Verlust an preislicher
Wettbewerbsfahigkeit und hohe
Staatsschulden waren die Folge.
Jetzt entziehen die Kapitalanleger
den verschuldeten Krisenstaaten
das Vertrauen.

Die hohen Staatsschulden sind aber
nur ein Krisensymptom. Die o6ffent-
lichen Schulden sind durch die Fi-
nanzkrise explodiert. Die Staaten
mussten zusatzliche Kredite auf den
Kapitalmarkten aufnehmen, um ihre
Banken zu retten, Konjunkturpakete
zu schniren und Arbeitslosigkeit zu
finanzieren. Die 6ffentlichen Defizite
der Eurozone verzehnfachten sich
von 0,6% im Jahr 2007 auf heute
6,1%.

Die hohen Haushaltsdefizite lie-
Ben die Schuldenquoten (Anteil der
Staatsschulden an der Wirtschafts-
leistung) steigen. Im Euroland klet-
terte die Schuldenquote krisenbe-
dingt von 65% im Jahr 2007 auf
heute 84%. In Griechenland liegt
die Schuldenquote inzwischen bei
140%, in Italien bei 119%. In Spa-
nien und Belgien nahern sich die
Schuldenquoten der 100% Marke.

Hohe Schuldenquoten bedeuten
aber noch nicht, dass die Staa-
ten bald pleite sind. Sonst kdénnten
sich Japan mit einer Schuldenquo-
te von 226% und die USA mit einer

Schuldenquote von 93% nur noch
zu Hochstzinsen refinanzieren. Die
niedrigverzinsten Staatspapiere bei-
der Lander werden jedoch weiterhin
nachgefragt. MaBgebend fir die Ka-
pitalanleger ist nicht allein die Hohe
der Staatsverschuldung, sondern
ihre wirtschaftliche Tragfahigkeit.

Offentliche Schulden allein geben zu-
dem nur bedingt Auskunft dariber,
wie es um die Zahlungsfahigkeit ei-
nes Landes bestellt ist. Hierflir muss
die Verschuldung aller Sektoren -
Unternehmen, Privathaushalte, Staat
- einer Volkswirtschaft in den Blick
genommen werden. Dieser Zusam-
menhang wurde im bisherigen Sta-
bilitats- und Wachstumspakt (SWP)
ignoriert, der bekanntlich primar auf
die offentlichen Finanzen abzielt.
Deswegen musste der Friihwarnme-
chanismus des SWP vdllig versagen.
Irland mit einer Schuldenquote von
25% und Spanien mit 36% waren
vor der Krise Musterschiler. Ihre
Steuer- und Haushaltspolitik galt als
vorbildhaft. Aufgrund der alleinigen
Fixierung auf die Staatsverschuldung
wurde das gesamtwirtschaftliche Ri-
siko der Privatverschuldung nicht er-
kannt.

Haushalts- Schuldenquote

defizit (in% des
(in % des Bruttoinlands-

Bruttoinlands- produkts)

produkts)

2010 2007 2010
Griechenland -9,5 99,2 140,2
Irland -32,3 25 84,1
Spanien -9,3 36,1 97,4
Portugal -7,3 62,7 82,8
Italien -5,0 112 118,9
Belgien -4,8 84,2 98,5
Frankreich -7,7 63,8 83
Deutschland -3,7 64,9 75,7
Eurozone -6,3 65,9 84,1
GroBbritannien -10,5 44,5 77,8
USA -11,1 62,1 92,7
Japan -9,6 187,7 225,9

Quelle: EU-Kommission, IWF
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In allen Euro-Krisenldndern kletterte
im letzten Jahrzehnt die private Ver-
schuldung. Die Kapitalzustréme wur-
den allerdings nicht immer produktiv
investiert. So finanzierten die iri-
schen und spanischen Privathaushal-
te und Banken eine Immobilienblase.
Darliber hinaus tliirmten sich in den
Unternehmen der Euro-Krisenlander
immer mehr Schulden auf.

Seit der Euro-Einfihrung wurde in
Spanien, Irland, Italien, Griechen-
land und Portugal Gber alle volkswirt-
schaftlichen Sektoren hinweg mehr
ausgegeben als eingenommen. Wenn
gesamtwirtschaftlich mehr investiert
als gespart wird, steigt zwangslaufig
die Auslandsverschuldung. Die Netto-
Auslandsverschuldung - Forderun-
gen abziglich Verbindlichkeiten - der
Krisenlander ist seit Euro-Einfiihrung
auf das Zwei- bis Vierfache gestie-

gen. In Griechenland und Portugal
belduft sich die Netto-Auslandsver-
schuldung inzwischen auf rund 93%
des Inlandsproduktes. Die spanische
Netto-Auslandsverschuldung liegt bei
rund 78%.

Diese hohe Netto-Auslandsverschul-
dung erklart die hohe Krisenanfal-
ligkeit der Euro-Schuldenstaaten
besser als die Staatsverschuldung
dieser Lander. Wenn die Glaubiger
im eigenen Land sitzen, kann die
Politik mit Hilfe héherer Steuern und
eines besseren Steuervollzugs die
Schuldenspirale stoppen. Befinden
sich die Glaubiger aber im Ausland,
kénnen sie jederzeit den Finanzhahn
abdrehen.
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Die fehlerhafte Konstruktion
der Wahrungsunion B Die hohen
Schulden sind aber nur das sicht-
bare Ergebnis tieferliegender real-
wirtschaftlicher Verwerfungen. Die
realwirtschaftlichen Ursachen der
Eurokrise liegen in der Konstruk-
tion der Europadischen Wa&ahrungs-
union (EWU) und der ungleichen
wirtschaftlichen Entwicklung ihrer
Mitgliedsstaaten. Der gemeinsame
Wadhrungsraum kann nur dann kri-
senfrei funktionieren, wenn Lo6h-
ne und Preise der Euroldnder nicht
dauerhaft auseinanderlaufen. Die
Wadhrungsunion hat aktuell keine
politischen Instrumente und Insti-
tutionen - koordinierte Fiskalpolitik
und Einkommenspolitik, ausreichen-
des Transfersystem -, um Fehlent-
wicklungen zu verhindern bzw. sie
entscheidend zu korrigieren.

Der Euroclub ist seit seiner Grin-
dung tief gespalten. In der Belle
Etage wohnen wettbewerbsféhige
Deutsche, Holldnder und Osterrei-
cher. Im Keller hausen Spanier, Grie-
chen, Italiener und Portugiesen. Die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
der Eurolander driftet immer weiter
auseinander. Im Sitden Europas stie-
gen Léhne, Preise und Lohnstick-
kosten deutlich. Die griechischen

Nominale Lohnstiickkosten
2000 bis 2010 (2000=100)

Griechenland 129,6
Spanien 127,7
Portugal (Q2) 126,2
Irland 124,8
Finnland 124,2
Frankreich 123,1
Italien 120,1
Eurozone (16) 115,8
Belgien 114,7
Osterreich 112,4
Deutschland 103,5

Quelle: Eurostat

Lohnstlickkosten nahmen zwischen
2000 und 2010 um 30% zu. In Spa-
nien kletterten die Lohnstlickkosten
im gleichen Zeitraum um 28%, in
Portugal um 26% und in Italien um
20%

Darunter litt die preisliche Wett-
bewerbsfahigkeit dieser Volkswirt-
schaften. In Deutschland, Holland
und Osterreich kamen Léhne und
Preise hingegen kaum vom Fleck.
Die preisliche Wettbewerbsfahigkeit
dieser Lander verbesserte sich. Die
deutschen Lohnstiickkosten stiegen
zwischen 2000 und 2010 um weni-
ger als 4%.

Die unterschiedliche Lohn- und
Preisentwicklung hatte Folgen fur
die Handelsstrome innerhalb der
Eurozone. Die deutsche Lohn- und
Binnenmarktschwache dampfte den
Import ausléndischer Waren. Gleich-
zeitig erreichten die Exporte immer
neue Hochststande. Deutschland
eilte von einer Exportweltmeister-
schaft zur Nachsten. Der europa-
ische Suden importierte hingegen
mehr Waren als er exportierte. Die
AuBenhandelsdefizite wuchsen.

Um die Handelsdefizite dauerhaft zu
finanzieren, mussten sich die Defizit-
lander verschulden. Die Kredite
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kamen aus den Uberschussldndern.
Der deutsche Kapitalexport finan-
zierte die griechischen, spanischen,
portugiesischen und italienischen
Ausgaben. In den Krisenldndern
entstanden folgerichtig Leistungs-
bilanzdefizite. Letztere haben sich
seit Grindung der Wahrungsunion
verdoppelt. Spiegelbildlich haben
sich die Uberschiisse Deutschlands,
Hollands und Osterreichs ebenfalls
verdoppelt. Die aus den angehauf-
ten Leistungsbilanzdefiziten entstan-
denen Schuldenberge schiiren nun
Zweifel, ob die Schuldner noch zah-
len kénnen.

Solidarisch aus der Krise Die
deutsche Politik stolpert mit durch
die Eurokrise. Damit muss endlich
Schluss sein. Die Krise kann nur
durch einen politischen Kurswechsel
und entschlossenes Handeln (iber-
wunden werden.

Zunachst muss der Euro-Rettungs-
schirm nachgebessert werden. Die
Notfallkredite sollten zu glinstigeren
Konditionen vergeben werden. Die
Refinanzierung ist und bleibt fir die
Krisenlander zu teuer. Zwar ist der
Euro-Dispo glinstiger als der Kapital-
marktzins. Aber selbst dieser erma-

Bigte Zins - 5 bis 6% - ist vor dem
Hintergrund der pessimistischen
Wachstumsperspektiven noch immer
zu hoch. Ohne Nachbesserung droht
zumindest Griechenland die Uber-
schuldung.

Zudem muss der Rettungsschirm so

grofB sein, dass auch die Euroschwer-
gewichte Spanien und Italien geret-
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tet werden kénnen. Deswegen soll-
ten die Eurolander sich gegenseitig
ihre Staatsanleihen garantieren. Die
Risikopramien und somit auch die
Zinslast der Schuldnerstaaten wir-
den sofort sinken. Eine solche Ga-
rantie wirkt sofort und kann die Zeit
bis zur Einfihrung von Eurobonds
Uberbricken.

Damit aber nicht genug. Uber kurz-
fristige Finanzhilfen hinaus, muss al-
les getan werden, um zu verhindern,
dass einzelne Schuldnerstaaten in
eine Wachstumsfalle geraten. Der
Club Med kann sich aus den Schul-
denbergen nicht heraussparen. Wer
nicht wachst, der kann seine Zinsen
nicht bedienen. Deswegen darf der
Schuldenabbau der Krisenldander de-
ren wirtschaftliche Entwicklung nicht
abwlrgen. Die drakonischen Spar-
pakete mussen vom Tisch. Sie ver-
scharfen nur die wirtschaftliche Lage
der Schuldnerstaaten.

Gleichzeitig missen die Uber-
schussléander (ber hoéhere Ldhne
und mehr o6ffentliche Ausgaben ihre
Binnenmarkte ankurbeln. Dadurch
werden auch mehr Giter aus den
Krisenlandern importiert. Insbeson-
dere Deutschland - das gréBte Uber-
schussland der Eurozone — muss ak-
tiv zum Abbau der Ungleichgewichte
in den Handels- und Leistungsbilan-
zen beitragen.

Darlber hinaus kann ein Europai-
sches Investitionsprogramm dazu
beitragen, die Wachstumsschwache
der Krisenléander zu lberwinden. In-
vestitionen in Infrastruktur, Bildung
und F&E stdrken deren wirtschaft-
liche Leistungsfahigkeit. Finanziert
werden kann das Investitionspro-
gramm durch eine Aufstockung des
EU-Haushaltes.

Euroland reformieren Diese
SofortmaBnahmen wiirden uns die
notwendige Zeit geben, um die ei-
gentlichen Ursachen der Krise zu
bekampfen. Die Europadische Wah-
rungsunion braucht grundlegende

Euro-Krisenlander
in der Wachstums- und
Schuldenfalle

Wachstum Renc_ii_te
(Verénderung des zehnjah-
realen Bruttoin- riger
landsprodukts Staats-
zum Vorjahr in %)  anleihen
(in %)
2010 2011
Griechen-
land -4,2 -3,0 11,8
Irland -0,2 0,9 9,2
Spanien -0,2 0,7 5,2
Portugal 1,3 -1,0 7,0
Italien 1,1 1,1 4,4

Quelle: EU-Kommission

Reformen. Wir sollten ernsthaft die
Einfihrung einer Gemeinschaftsan-
leihe prifen. Eurobonds wirden die
Staatsschulden der Eurolander zu
einem gemeinsamen Staatsschul-
denpool zusammenfassen. Die Ge-
meinschaftsanleihe sollte sowohl fir
bestehende Staatsschulden als auch
flir neue Schulden ausgegeben wer-
den. Eurobonds senken die Finan-
zierungskosten der Krisenstaaten.
Wenn alle Euroldander gemeinsam
fir eine Anleihe haften, entfallen
die Risikopramien fir die Schuldner-
staaten. Die finanzielle Mehrbelas-
tung fir die Glaubigerstaaten ware
gering. Deutschland musste natlr-
lich auf Zinsvorteile verzichten, die
aktuell auf der schlechten Bonitat
der Schuldnerstaaten basieren. Ver-
mutlich geringfligig héhere deutsche
Refinanzierungskosten waren jedoch
im Vergleich zu den Kosten eines kol-
labierenden Wahrungsraums das ge-
ringere Ubel.

Die Kapitalmarkte der Eurozone
miissen wirksam reguliert wer-
den W Der volkswirtschaftlich nutz-
lose Handel mit Kreditausfallversi-
cherungen muss verboten werden.
Dadurch kann die Spekulation auf
Staatspleiten begrenzt werden. Fer-
ner sollte die Bonitatsprifung der Eu-
roldnder zuklnftig Uber die EZB
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abgewickelt werden. Die privaten
Rating-Agenturen waren dann aus
dem Spiel. Alle Finanzprodukte soll-
ten zuklnftig von einer 6ffentlichen
Zulassungsstelle  (Finanzprodukte-
TUV) auf ihren volkswirtschaftlichen
Nutzen geprift und gegebenenfalls
zugelassen werden. Daruber hinaus
brauchen wir innerhalb des gemein-
samen Wahrungsraums eine Finanz-
transaktionssteuer und Bankenabga-
be, um die Krisenverursacher an den
Kosten der Krise zu beteiligen.

Mittelfristig sollte die Staatsfi-
nanzierung von den Kapitalmark-
ten entkoppelt werden m Warum
soll der Preis der Staatsfinanzierung
weiterhin durch die Renditekalkile
der Kapitalanleger bestimmt wer-
den? Wie das funktionieren kann, hat
die Europadische Zentralbank bereits
im Umgang mit den Geschaftsban-
ken vorgemacht. Fir die Refinanzie-
rungsprobleme der Banken wurde in
der Krise eine schnelle und aus Sicht
der Finanzinstitute billige Losung ge-
funden. Die Europaische Zentralbank
gibt den Banken im Austausch gegen
ihre Giftpapiere frisches Geld. Wo-
bei der Zins fir den EZB-Dispo bei
einem schlappen Prozent - EZB-Leit-
zins - liegt. Die Bankenfinanzierung
wurde somit teilweise von den Ka-
pitalmarkten entkoppelt. Doch was
fur die Banken gut und billig ist, ist
flr Staaten Teufelszeug. Ein Schelm,
wer BOses dabei denkt.

Eine direkte Staatsfinanzierung durch
die Zentralbank st6Bt in Deutschland
und anderen europadischen Nachbar-
landern auf massiven Widerstand aus
Politik, Administration und Wissen-
schaft. Notenbankkredite gelten als
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Teufelszeug. Aus Sicht der Kritiker
fihrt eine Ausweitung der Geldmen-
ge immer zu steigenden Preisen und
Léhnen. Am Ende entsteht angeblich
Inflation. Der Zusammenhang zwi-
schen Geldmenge und Preisen ist je-
doch viel weniger eng als gemeinhin
unterstellt. Entscheidend ist, ob die
inlandische Nachfrage steigt und die-
se zu hoéheren Preisen und Léhnen
fihrt. In einem Umfeld unterausge-
lasteter Produktionskapazitdten und
hoher Arbeitslosigkeit ist dies aber
nicht zu erwarten.

Die EZB-Satzung erlaubt keine di-
rekte Staatsfinanzierung. Dennoch
kaufte die Europadische Zentralbank
in der Krise erstmals Anleihen der
Schuldnerstaaten. Im Unterschied
zur US-amerikanischen und japa-
nischen Zentralbank kauft die EZB
jedoch nur Altschulden. Die EZB fi-
nanziert somit nicht die offentliche
Neuverschuldung durch den direk-
ten Kauf neu ausgegebener Staats-
anleihen. Die Ankaufprogramme
der EZB beeinflussen die Nachfrage
nach neuen Staatsanleihen also nur
auf indirektem Weg. Der Erfolg die-
ser MaBnahme halt sich in Grenzen.
Trotz der Anleihekaufe sank der Zins
neu emittierter Staatsanleihen nur

geringfigig.

Deshalb brauchen wir eine Alternati-
ve zur ausschlieBlichen Finanzierung
der Staaten Uber die Kapitalmarkte.
Zu diesem Zweck koénnten die Euro-
lander eine eigene ,Europdische Bank
fur offentliche Anleihen” grinden.
Diese Bank wirde als Geschaftspart-
ner der EZB am Anleihemarkt fungie-
ren und bei Marktturbulenzen Staats-
anleihen der Eurolander aufkaufen.
Diese Anleihen werden als Sicherheit
bei der EZB hinterlegt. Das im Gegen-
zug erhaltene EZB-Geld wirde unter
Bertcksichtigung der Verwaltungs-
kosten und der Laufzeiten der Staats-
anleihen zu gunstigen Bedingungen
an die Eurolander weitergereicht.
Die geldpolitische Autonomie und die
Satzung der EZB bleiben bewahrt, da

kein Automatismus zu Geldemissio-
nen entsteht. Ferner setzt allein die
Existenz einer solchen Bank andere
Anleger unter Druck, ihre Zinserwar-
tungen zu senken.

Damit aber nicht genug. Die beste
Antwort auf die Eurokrise sind weite-
re politische Integrationsschritte. So
muss die Finanzpolitik der Mitglieds-
lander zukunftig starker koordiniert
werden. Diese wirtschaftspolitische
Koordinierung sollte auf einen Ab-
bau der Ungleichgewichte innerhalb
des gemeinsamen Wahrungsraums
abzielen. Folglich darf es nicht zur
geplanten Verscharfung des die nati-
onalen Wirtschaften einschnirenden
Stabilitats- und Wachstumspaktes
kommen. Diese Weiterentwicklung
des neoliberalen Wirtschafts- und
Sozialmodells wiirde Wachstum, Be-
schédftigung und Stabilitét des Eu-
roraums dauerhaft bedrohen.

Mittelfristig ist eine Europdische Wirt-
schaftsregierung anzustreben. Diese
wirde im gemeinsamen Wahrungs-
raum ein notwendiges Gegengewicht
zur Europdischen Geldpolitik bilden.
Eine Europdische Finanzpolitik be-
darf aber eines gréBeren EU-Budgets
und einer europaischen Steuererhe-
bungshoheit. Eine europaische Fi-
nanzpolitik musste auf qualitatives
Wachstum, Vollbeschdftigung und
ausgeglichene Leistungsbilanzen
ausgerichtet sein. Eine solche Kom-
petenzerweiterung der Finanzpolitik
auf der europadischen Ebene setzt al-
lerdings eine weitere Demokratisie-
rung der EU voraus.

Lohnpolitische
wiinschenswert W Damit die wirt-
schaftliche Entwicklung der Mit-
gliedsstaaten nicht auseinanderlauft,
ist eine lohnpolitische Koordi-

A

Koordinierung



http://wien.arbeiterkammer.at

Euro in der Krise

nierung innerhalb der EWU win-
schenswert. Auf nationaler Ebene
sollte die Tarifpolitik mindestens
den verteilungsneutralen Spiel-
raum ausschopfen. Dies ist ins-
besondere in Deutschland eine
dringende Aufgabe, wo die reale
Entwicklung im letzten Jahrzehnt
weit hinter diesem MaBstab zu-
rickblieb. Voraussetzung hierfur
ist jedoch, dass die nationalen
Gewerkschaften die gesamtwirt-
schaftliche Lohnentwicklung auch
steuern koénnen. Die aktuelle

Schieflage auf den Arbeitsmarkten
verhindert dies. Deswegen muss
die Politik zunachst mit Mindest-
I6hnen, Equal Pay, der starkeren
Allgemeinverbindlichkeit von Ta-
rifvertragen, etc. gewerkschaftli-
che Handlungsfahigkeit starken.

Noch ist es nicht zu spat. Die Eu-
rokrise kann auch als Chance fur
ein wirtschaftlich erfolgreicheres,
gerechteres und stabileres Europa
genutzt werden. Daflr braucht es
aber einen politischen Kurswech-
sel.

Dierk Hirschel
der Dienstleistungsgewerkschaft Verdi
dierk.hirschel@verdi.de

Chefékonom bei
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Die Debatte

ist voll im Gang

Die weltweite Finanz- und Wirtschaftskrise hat in der EU
eine Diskussion iiber die Stdarkung der wirtschaftspolitischen
Steuerung ausgelost, die auf allen Ebenen (Rat, Kommission, EP)
seit Monaten intensiv gefiihrt wird. Basis der Diskussion ist das von
der Kommission vorgelegte Legislativpaket, das aus sechs Rechts-
akten besteht: Vier der Vorschldge betreffen haushaltspolitische
Aspekte und schlieBen eine weitreichende Reform und Verschérfung
des Stabilitdts- und Wachstumspakts (SWP) ein, zwei Verordnungen
befassen sich mit den ,makro6konomischen Ungleichgewichten” im
Euroraum. Bis Sommer 2011 soll eine Einigung erzielt werden. Was

meint die AK? nNorbert Templ

Was schligt die Kommission
vor? Die Vorschlage bedeuten
eine massive Verscharfung des SWP
sowie erweiterte Moglichkeiten der
Kommission, in die nationale Bud-
get- und Wirtschaftspolitik der Mit-
gliedstaaten einzugreifen:

B Fir die Mitgliedstaaten des Eu-
roraums sollen die Anderungen
mit scharferen Durchsetzungs-
mechanismen einhergehen und
den Ermessensspielraum bei der
Verhangung von Sanktionen, die
in jedem Fall 0,2 % des BIP betra-
gen, einschranken.

H Die ,praventive Komponente” des
SWP soll gestarkt werden: Auch
bei VerstoBen gegen die (bislang
noch sehr vagen) Grundsatze der
JVvorsichtigen Haushaltspolitik”
sollen Strafzahlungen erfolgen.

B Die Entwicklung des staatlichen
Schuldenstandes soll den gleichen
Stellenwert wie das Haushaltsde-
fizit erhalten. Ein komplizierter
numerischer Richtwert soll einge-
fuhrt werden: Bei einer Schulden-
quote von mehr als 60% kann von
einer raschen Annaherung an den
Referenzwert ausgegangen wer-
den, wenn sich der Abstand zum
Referenzwert (d.h. 60% des BIP)

in den letzten drei Jahren jahrlich
in der GroBenordnung von einem
Zwanzigstel verringert hat!

Das Sanktionsregime wird gene-
rell verscharft und kommt bei der
praventiven und korrektiven Kom-
ponente des SWP zum Tragen.
Ein neues Verfahren der ,um-
gekehrten Mehrheit” soll rasche
Entscheidungen ermaoglichen:
Eine Sanktion wird bei Abgabe
der Empfehlung auf Vorschlag der
Kommission fallig - auBer der Rat
beschlieBt innerhalb von zehn Ta-
gen mit qualifizierter Mehrheit das
Gegenteil.
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B Ein neues Verfahren bei einem zu einer Uberbiirokratisierung und

~ubermaBigen Ungleichgewicht”
wird eingeflihrt, bei dem die Kom-
mission in einem ,Scoreboard”
wirtschaftliche Ungleichgewichte
bewertet. Besonders stark soll hier
das Kriterium hoher Leistungsbi-
lanzdefizite aufgrund schwacher
Wettbewerbsfahigkeit betont wer-
den. Der Vorschlag sieht Sank-
tionen im AusmaB von 0,1% des
Vorjahres-BIP vor.

H Je nach Art des Ungleichgewichts
sollen Empfehlungen der Kommis-
sion auch auf finanz- und lohnpo-
litische Aspekte abstellen kdnnen,
was einen massiven Eingriff in die
autonome Lohnpolitik bedeutet.

Was sagt die AK dazu? m Die AK
begriBt grundsatzlich die Diskussion
zur Starkung der wirtschaftspoliti-
schen Steuerung. Die konkreten Vor-
schlage der Kommission zur Reform
des Stabilitats- und Wachstumspakts
(SWP) und zur Korrektur makrodko-
nomischer Ungleichgewichte sind je-
doch in wesentlichen Punkten nicht
zielfihrend. Insbesondere die erwei-
terten Méglichkeiten fir die Kommis-
sion, Sanktionen zu verhangen, sind
nicht akzeptabel. Die noch weiter
verdichteten  Uberwachungsproze-
duren und Berichtspflichten wiirden
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Uberlastung der Entscheidungsgre-
mien flhren, welche die Effektivitat
der wirtschaftspolitischen Steuerung
selbst schwachen wiirde. Die AK pla-
diert daher dafir, Mitgliedstaaten bei
Erflllung bestimmter Bedingungen
eine starkere Eigenverantwortung
und Eigenstandigkeit bei der Gestal-
tung ihrer Budgetpolitik zuzuerken-
nen. In Bezug auf den Abbau mak-
roékonomischer  Ungleichgewichte
muss klargestellt sein, dass die Fest-
setzung der Léhne bzw. des Lohnni-
veaus Angelegenheit der Kollektiv-
vertragspartner ist.

Diskussion muss breiter angelegt
werden M Die AK legt Wert darauf,
dass die Diskussion breiter geflihrt
wird. Insbesondere gilt es festzu-
halten, dass die Staatsverschul-
dung in erster Linie der Finanzkrise
geschuldet ist, wie obige Grafik an-
schaulich zeigt. Die Regulierung der
Finanzmarkte muss daher rascher
voranschreiten, eine Finanztrans-
aktionssteuer umgehend eingeflihrt
werden.

Tatsache ist auch, dass Europa
schon vor Ausbruch der Krise nicht
auf einem entsprechenden Wachs-
tumskurs war und daher ein neues

Wachstums- und Verteilungsmodell
zur Starkung der Binnennachfrage
notwendig ist. Verteilungspolitische
Fragen dirfen im Zusammenhang
mit der wirtschaftspolitischen Koor-
dinierung nicht langer ignoriert wer-
den. Dies gilt auch fur MaBnahmen
gegen Steuerdumping und Steuerbe-
trug. Hier geht es um vorenthaltene
Staatseinnahmen, die dringend fur
Investitionen und zur Budgetkonsoli-
dierung bendétigt werden. AuBerdem
gilt es zu bericksichtigen: Gerade
in einem konjunkturell schwierigen
Umfeld muss es mdglich sein, durch
offentliche Zukunftsinvestitionen das
Potential fir zukinftiges Wachstum
zu schaffen (siehe EU-2020-Strate-

gie).

Forderungen der AK B Aus Sicht
der AK muss eine Starkung der wirt-
schaftspolitischen Steuerung folgen-
de Aspekte berlcksichtigen:

B Die EU darf bei der Krisenbewalti-
gung ihre primaren Ziele, wie sie
in den grundlegenden Vertragen
der Union festgelegt sind, nicht
vernachlassigen. Dazu zahlt ins-
besondere die Angleichung der
Lebensbedingungen innerhalb der
Union.

B Die AK pladiert daflr, durch ein
wachstumsfreundliches  europa-
isches Umfeld die Erholung zu
beschleunigen, den Staaten Auf-
holprozesse zuzugestehen und die
Glaubiger an den Kosten der Krise
zu beteiligen.

B Es ist auBerst zweifelhaft, ob die
vorgeschlagenen Reformen zur
wirtschaftspolitischen  Steuerung
Europas zuklnftige Krisen vermei-
den kdnnen. Dazu bedirfte es eines
- nicht erzwingbaren - politischen
Willens zu einer starkeren politi-
schen Integration und ernsthafter
Bestrebungen, die Krisenursachen
im Finanzbereich konsequent an-
zugehen. Die Mitgliedstaaten jetzt
allesamt in ein einheitliches Kor-
sett zu zwingen, das ihre wirt-
schaftspolitischen Spielraume wei-
ter einschrankt, verschlechtert
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diese Situation noch. Angesichts der
maoglichen wirtschaftspolitischen
Folgen dieser Austeritatspolitik sind
die geplanten MaBnahmen als nicht
verhaltnismaBig einzustufen.

Nur eine gelockerte und landesspe-
zifische Anwendung des SWP kann
addaquat Antwort auf die Krise ge-
ben. Dies gilt in der Sondersituation
nach der GroBen Rezession 2008/09
ebenso wie fir kinftige Phasen der
Wirtschaftsentwicklung mit einem
~hormalisierten” Konjunkturverlauf.
Bei einer synchronen Ruckfiihrung

der Defizite besteht die Gefahr,
durch die negativen Spillovers der
nationalen Politiken europaweit
einen Aufschwung zu gefahrden
oder fruhzeitig abzuwirgen.

Es sollte bewusst auf den An-
spruch verzichtet werden, mdgli-
che Krisen unterschiedlichster Art
durch ein permanentes detaillier-
tes biirokratisches Uberwachungs-
system flachendeckend fir alle 17
und spater noch mehr Euroldnder
antizipieren zu wollen. Wichtig ist
vielmehr ein flexibles System der

und Angestellte fir Wien.

Fortsetzung im Sommersemester 2011
Wahlfachkorb ,,DISKRIMINIERUNGSSCHUTZ"

an der Rechtswissenschaftlichen Fakultat, Universitdt Wien

Die Lehrveranstaltungsinhalte ermdglichen

m Erkennen von Diskriminierungen
m Anwendung des bestehenden Diskriminierungsrechts

m Aktive Beteiliung an der Diskussion um die Weiterentwicklung
des rechtlichen Diskriminierungsschutzes

Weitere Informationen zu den aktuellen LV unter: http://bim.Ibg.ac.at

Durchfiihrung Ludwig Boltzmann Institut fiir Menschenrechte -
m Forschungsverein mit finanzieller Unterstiitzung der Kammer fir Arbeiter

& -
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Die AK pladiert

daher dafiir, Mitglied-
staaten bei Erfiillung
bestimmter Bedin-
gungen, eine starkere
Eigenverantwortung
und Eigenstandigkeit
bei der Gestaltung
ihrer Budgetpolitik
zuzuerkennen.

Krisenbehandlung dort, wo wirkli-
che Krisen manifest werden.
Sowohl bei der praventiven als auch
korrektiven Komponente des SWP
ist eine starkere Differenzierung
zwischen Haushalten mit geringfi-
gigen Uberschreitungen und erheb-
lichen Uberschreitungen notwendig.
Die angedachten finanziellen Sank-
tionen in der praventiven als auch
in der korrektiven Komponente in
der Durchsetzung des SWP lehnen
wir ab. Sie verschlechtern lediglich
die 6konomische Situation, in der
sich ein Staat bereits befindet.

Die Vorschlage der Kommission
ignorieren nach wie vor die fiskali-
schen Probleme, die der schadliche
Steuersenkungswettlauf, Steueroa-
sen und mangelnde Steuerdisziplin
mit sich gebracht haben und setzen
Uberwiegend auf angebotsseitige
MaBnahmen, was die Herstellung
eines wachstumsfreundlichen Kili-
mas gefahrdet. Die Nachfrageseite
ist gleichwertig in die Politikemp-
fehlungen einzubeziehen.

Der Abbau makrodkonomischer
Ungleichgewichte erfordert einen
symmetrischen Ansatz, d.h. auch
die Uberschusslénder miissen einen
Beitrag leisten. Die Festsetzung der
Lohne muss aber Angelegenheit der
Kollektivvertragspartner bleiben.
Der schematisierte Scoreboard-An-
satz der Kommission (Indikatoren
zur Feststellung makrodkonomi-
scher Ungleichgewichte) weist er-
hebliche Schwachen auf. Jedenfalls
mussen auch Ziele wie faire Ein-
kommensverteilung bericksichtigt
werden.

Norbert Templ B AK Wien
norbert.templ@akwien.at
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Ungleichgewichte in
der Euro-Zone

Derzeit ist viel von den Ungleichgewichten im Welthandel wie auch

in der Euro-Zone die Rede. Die EU-Kommission schldgt einen neuen Sanktions-
mechanismus fiir ,exzessive makro6konomische Ungleichgewichte” vor.

Was ist darunter zu verstehen? Warum sind Ungleichgewichte ein Problem?

Wie kann wieder ein Gleichgewicht hergestellt werden. sepp zuckerstétter

Was ist schon ein Ungleichge-
wicht B Die Entwicklung einer ar-
beitsteiligen Wirtschaft ist von Un-
gleichgewichten durchzogen, meist
suchen mehr Menschen Arbeit als
Arbeitsplatze angeboten werden,
Firmen produzieren zu viel und kén-
nen diese Mengen nicht oder zu we-
nig verkaufen und Konsumentlnnen
werden nicht ausreichend versorgt.
Von all den vielen Ungleichgewich-
ten, die auf Arbeits-, Giiter- und Ka-
pitalmarkten bestehen kdénnen, ist in
der momentanen Debatte nur eines
gemeint, namlich das Ungleichge-
wicht in den Leistungsbilanzen. Die
Leistungsbilanz einer Volkswirtschaft
stellt im Gegensatz zu einer Bilanz
eines Unternehmens nicht die vor-
handenen Vermoégenswerte und Ver-
pflichtungen dar, sondern die wirt-
schaftlichen Beziehungen zu anderen
Volkswirtschaften. Diese bestehen
sowohl in grenziberschreitenden
Leistungen wie dem Handel mit Wa-
ren und Dienstleistungen, aber auch
in grenziberschreitenden Einkom-
men, etwa den Dividendenzahlungen
an auslandische Eigentimer sowie
in Transferzahlungen wie etwa den
EU-Beitragen der Lander oder EU-
Zahlungen fir die Landwirtschaft.
Weiters zdhlen dazu die Ubertragun-
gen von Vermégen und Forderungen
Uber Staatsgrenzen hinweg. Letzte-
res kann in Form von ausléndischen
Direktinvestitionen oder auch in
Form von Kreditaufnahmen im Aus-
land geschehen.
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Die ersten beiden werden in der
Leistungsbilanz zusammengefasst,
die letzteren in der Kapital- und Ver-
mdgensbilanz. Zusammen bilden sie
die Zahlungsbilanz, die — wdre alles
ganz genau erfasst - per Definition
immer ausgeglichen sein miusste.

Wenn in der heutigen Debatte von
Ungleichgewichten die Rede ist, ist
damit der stetige Aufbau von Leis-
tungsbilanziberschiissen in einigen
Landern der Euro-Zone und spiegel-
verkehrt dazu von Leistungsbilanzde-
fiziten in anderen Léandern gemeint.

Worin liegt das Problem mit die-
sen Ungleichgewichten Ziel-
vorstellung der Wirtschaftspolitik ist
eine ausgeglichene Leistungsbilanz.
Um mal tief ins Klischee zu grei-
fen, wollen wir eine Welt annehmen,
in der Deutschland nur aus einer
schwabischen Hausfrau und Italien
aus einem Mailander Manager be-
steht. Der italienische Manager kann
sich nur dann einen Porsche kaufen,
wenn umgekehrt auch die schwabi-
sche Hausfrau gern zur italienischen
Schuhmode greift, ansonsten kann
er den Porsche namlich mangels Ein-
kommen nicht bezahlen.

Ein Uberschuss in der Leistungsbi-
lanz bedeutet aber, dass ein Land
mehr Ertréage aus Giiter- und Dienst-
leistungsverkdufen oder aus Einkom-
men aus anderen Landern bezieht als
es an andere Lander auszahlt. Eine

solche Situation ist Uberhaupt nur
dann mdoglich, wenn dieses Land den
anderen die Mittel fiir diese Zahlun-
gen in der einen oder anderen Form
zukommen lasst. Um weiter das Kili-
schee zu bemihen: Wenn die schwa-
bische Hausfrau aus Sparsamkeit auf
die italienischen Schuhe verzichtet,
aber dennoch ihre Porsches verkau-
fen will, dann muss sie dem Mailan-
der das Geld eben vorstrecken. In
der nlchternen Welt der Zahlungsbi-
lanz heiBt das, dass es zum Aufbau
internationaler  Kreditbeziehungen
kommt.

Die Tatsache, dass ein Land sein
Leistungsbilanzdefizit Uber inter-
nationale Verschuldung finanziert,
ist per se noch kein Krisenanzei-
chen, vielmehr ist es wahrend ei-
nes wirtschaftlichen Aufholprozes-
ses ein haufiger Fall. Osterreich
oder auch Finnland wiesen in

A
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den 1970er und 80er Jahren Defi-
zite in der Leistungsbilanz auf, die
Uber auslandische Direktinvestitio-
nen oder Kredite finanziert wurden.

Problematisch sind diese Ungleich-
gewichte dann, wenn Zweifel auf-
kommen, ob die Defizitldnder die
Verpflichtungen zukiinftig einhalten
kdénnen. Unter diesen Umstanden
sind diese Lander dann gezwungen,
ihre Leistungsbilanz wieder auszu-
gleichen. Und dies kann ein schwie-
riges Unterfangen werden, vor allem

wenn die Ladnder mit den Uberschiis-
sen kaum Nachfragewachstum ge-
nerieren, um mehr aus den Defizit-
landern zu importieren.

Im Vorfeld der aktuellen Krise kam
es genau zu so einer Entwicklung:
Aufgrund der schwachen Entwick-
lung der Lohne in Deutschland und
der relativ schwachen in Osterreich
oder den Niederlanden wurde das
Konsumwachstum in diesen Landern
massiv gedampft. In den Defizitlan-
dern wuchsen sowohl die Léhne als
auch der Konsum starker. Finanziert
konnte dieser Konsum nur Uber
verstarkte Verschuldung werden,
die Uber Banken und Finanzmadrkte
in den Uberschusslandern gegen-
finanziert wurde. In unserem Bei-
spiel also der Kredit von der schwa-
bischen Hausfrau an den Mailander
Manager. Aufgrund der aktuellen
Krise ist diese Verschuldung nun zu
einem Problem flir beide Seiten ge-
worden.
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Wie geht es wieder raus aus der
Krise Der (berwiegende Anteil
dieser Verschuldung war im priva-
ten Sektor und sollte eigentlich nur
ein Problem flr die finanzierenden
Banken, nicht jedoch fir die Staa-
ten darstellen. Tatsachlich hieB3 die-
se Krise ja urspringlich Finanz- und
Bankenkrise. Da aber niemand eine
Situation wie in den dreiBiger Jahren
des vorigen Jahrhunderts riskieren
wollte, sind europaweit die Staaten
zur Rettung der Banken angetreten
und haben Banken gerettet, Einla-
gen garantiert und Gldaubigern ihr
Risiko abgenommen. Mit diesem
Schritt wurde aus der Bankenkrise
die Staatsschuldenkrise - mit gra-
vierenden Folgen. Im Beispiel ge-
sprochen: Die schwabische Hausfrau
borgt dem Mailédnder Manager kein
Geld mehr und kann daher auch kei-
ne Porsches mehr verkaufen.

Aus dieser Situation gibt es nun zwei
prinzipielle Auswege: erstens den
Weg Uber Austeritat und Deflation,

welcher bedeutet, dass die Defizit-
staaten ihren Konsum schrumpfen
und somit die Uberschussldnder we-
niger exportieren kénnen. Der zweite
Weg geht tber Wachstum und Pros-
peritat. Konkret: Die Exportkénige
bringen ihre Leistungsbilanz durch
starkeres Importwachstum wieder
ins Gleichgewicht und ermdglichen
damit den Defizitldandern Gber mehr
Exporte einen Aufholprozess. Wah-
rend der erstere Weg zu weniger
Output und Wohlstand fiihrt, I6st der
zweite Weg das Problem durch mehr
Arbeit und mehr Wohlstand.

Im Sinne eines vollbeschaftigten
und wohlhabenden Europas ist die
zweite Lésung deutlich vorzuziehen.
Ein starkeres Wachstum der Léhne
und vor allem der unteren Einkom-
men in den Landern mit Exportiber-
schissen ist dazu eine wesentliche
Voraussetzung.

AK Wien
Sepp.Zuckerstdtter@akwien.at

Sepp Zuckerstiétter

Ungleichgewichte in der Eurozone
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Stimmiges Gesamtkonzept
zur Krisenbewaltigung?

Das Europaische Semester ist eroffnet. Am 12.1.2011 hat die EU-Kommission
offiziell ihren ersten Jahreswachstumsbericht vorgelegt. Der Bericht enthélt

zehn prioritdre MaBnahmen und drei Anhdnge (Fortschrittsbericht zu Europa 2020,
Makrobkonomischer Bericht, Entwurf des Gemeinsamen Beschéftigungsberichts).
Damit soll die EU wieder auf Wachstumskurs gebracht werden. Was ist davon

zu halten?

Was ist das Europdische Semes-
ter? W Beim Europdischen Semester
handelt es sich um einen jeweils mit
Jahresbeginn einsetzenden sechs-
monatigen Politikzyklus, in dem die
Koordinierungsprozesse im Rahmen
des Stabilitats- und Wachstumspakts
und der Europa-2020-Strategie auf-
einander abgestimmt werden. Ge-
stitzt auf den Jahreswachstumsbe-
richt formuliert der Europdische Rat
im Marz auf seiner Frihjahrstagung
Leitlinien flr die Stabilitats- und
Konvergenzprogramme sowie die
nationalen Reformprogramme der
Mitgliedstaaten. Beide Programme
mussen gleichzeitig bis Mitte April
der Kommission vorgelegt werden,
die diese Uberprift. Gegen Ende des
Semesters formuliert der Rat auf Ba-
sis der Empfehlungen der Kommis-
sion landerspezifische Leitlinien, die
die Mitgliedstaaten bei der Ausarbei-
tung ihres nachsten Haushaltsplane
und der Umsetzung der EU-2020-
Strategie im zweiten Halbjahr be-
rticksichtigen missen. Danach be-
ginnt ein neuer Zyklus.

Prekdre Ausgangslage W Die Kom-
mission analysiert ohne Schonfar-
berei die sozio-6konomische Aus-
gangslage am Beginn des ersten
Europdischen Semesters. Der tiefe
Einbruch des BIP infolge der Finanz-
und Wirtschaftskrise hat im Durch-
schnitt vier Jahre Wachstum zunich-
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te gemacht. In elf Mitgliedstaaten
wird die Produktion bis Ende 2012
noch unter Vorkrisenniveau liegen.
Die Arbeitslosigkeit wird auch 2012
noch Uber 9% liegen (derzeit sind
23,1 Mio. Menschen ohne Beschaf-
tigung). Die Jugendarbeitslosigkeit
erreicht in manchen Landern Uber
40%. Die Kommission sieht die Ge-
fahr, dass die Krise das potenzielle
Wachstum nachhaltig beeinflusst.
Ohne StrukturmaBnahmen kénnte
das potenzielle Wachstum in Europa
bis 2020 bei nur rund 1,5% jahrlich
liegen. Daher - so die Kommission -
werden die MaBnahmen der Mitglied-
staaten im Zeitraum 2011-2012 von
entscheidender Bedeutung sein, um
das ,Szenario eines verlorenen Jahr-
zehnts” abzuwenden.

Auch die Bewertung der vorlaufigen
nationalen Reformprogramme im
Fortschrittsbericht zu Europa 2020
fallt erntichternd aus. Die Erreichung
der finf EU-Kernziele bis 2020 in den
Bereichen Beschaftigung, Bildung,
Armut, F & E und Klimaschutz/Ener-
gie ist alles andere als gesichert, wie
eine Auswertung der von den Mit-
gliedstaaten vorgelegten nationalen
Ziele ergibt. So wird z.B. das Kern-
ziel, in der EU bis 2020 eine Gesamt-
beschaftigungsquote von 75 % zu
erreichen, um 2,2 bis 2,6 Prozent-
punkte verfehlt! Im Grunde bestatigt
dies die grundsatzliche AK-Kritik an

Norbert Templ

der EU-2020-Strategie. Die Festle-
gung nationaler Ziele, die dann zu-
sammengerechnet die EU-Kernziele
ergeben sollten, wurde den Mitglied-
staaten Uberlassen. Sinnvoller ware
es gewesen, im Sinne einer fairen
Lastenteilung vorab zu vereinbaren,
welche nationalen Ziele - ausgehend
von der spezifischen Ausgangslage -
jeweils beschlossen werden sollten.
Nun muss dieser Prozess in Verhand-
lungen mit den Mitgliedstaaten von
der Kommission mihsam nachgeholt
werden.

Was schldgt die Kommission im
Jahreswachstumsbericht vor?
Im Jahreswachstumsbericht definiert
die Kommission zehn Prioritdten zu
drei Schwerpunktbereichen. Den Pri-
oritaten sind jeweils MaBnahmen zur
Umsetzung auf nationaler bzw. euro-
paischer Ebene zugeordnet. Im Vor-
dergrund stehen dabei konsequente
Haushaltskonsolidierung und Struk-
turreformen auf den Dienstleistungs-,
Produkt- und Arbeitsmarkten.

A
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Jahreswachstumsbericht — Stimmiges Gesamtkonzept zur Krisenbewaltigung?

Erneut wird die Ausschopfung des
Binnenmarktpotenzials als wichtige
Wachstumsquelle beschworen.

Makrookonomische

Wachstumsvoraussetzungen

B Konsequente Haushalts-
konsolidierung

B Korrektur makrodkonomischer
Ungleichgewichte

B Stabilisierung des Finanzsektors

Mobilisierung der Arbeits-
markte, Schaffung von
Beschiaftigungsmaoglichkeiten
B Arbeit attraktiver machen
B Reform der Rentensysteme
B Arbeitslose wieder in
Arbeit bringen
B Ausgewogenes Verhaltnis von
Sicherheit und Flexibilitat

Schwerpunkt Wachstum

B Ausschodpfung des
Binnenmarktpotenzials

B Beschaffung von privatem Kapital
zur Finanzierung des Wachstums

B Kostenglinstige
Energieversorgung

Bewertung aus AK-Sicht Wer
die Lissabon-Strategie seit dem Jahr
2000 kennt, verfallt angesichts der
Formulierungen oftmals in Staunen:
Etliches findet sich ahnlich formuliert
bereits in den Schlussfolgerungen
des Europadischen Rates vom Marz
2000, mit denen die sogenannte
Lissabon-Strategie (die seit 2010 als

Internationales

EU-2020-Strategie fortgesetzt wird)
beschlossen wurde. Schon damals
standen konsequente Haushaltskon-
solidierung und Strukturreformen
auf den Dienstleistungs-, Produkt-
und Arbeitsmarkten im Vordergrund.
Thomas Fricke, Chefékonom der Fi-
nancial Times Deutschland, formu-
liert daher auch in seiner Kritik am
Jahreswachstumsbericht polemisch,
aber durchaus berechtigt: ,Wahr-
scheinlich wird Brissel, wenn irgend-
wann mal Marsmenschen landen und
die Erde einnehmen, auch als Erstes
einen Wachstumsbericht erstellen
und darin strukturelle Reformen in
den Mitgliedslandern fordern”.

Aber Polemik hilft nicht weiter. Man-
che Vorschlage sind unterstltzens-
wert, z.B. wenn es um die steuer-
liche Entlastung des Faktors Arbeit
oder die Starkung der Arbeitslosen-
versicherungssysteme in Zeiten wirt-
schaftlichen Abschwungs geht. Viele
Vorschldage missen jedoch kritisch
hinterfragt bzw. zurlickgewiesen
werden, z.B. Arbeitsschutzvorschrif-
ten dahingehend zu reformieren,
dass UbermaBiger Schutz von Be-
schaftigten mit unbefristeten Vertra-
gen reduziert wird!

Ihre Vorschldge zur Rickkehr zu einer
rigorosen Haushaltspolitik bergen die
Gefahr, dass die fragile Konjunktur-
entwicklung erneut abgewdlrgt wird.
Wir brauchen MaBnahmen, die es den
Mitgliedstaaten ermdglichen, aus der

Investitionsrecht gefahrdet
nationale Handlungsspielraume

Eine Kooperationsveranstaltung der AK mit OFSE und
Nord-Sud-Dialog zur europaischen Investitionspolitik.
Hauptreferentin ist Natalie Bernasconi vom International Institut
for Sustainable Development (IISD), Genf.
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Krise herauszuwachsen statt sich in
eine nachste Rezession hineinzuspa-
ren! Bei der Reform der Rentensys-
teme legt die Kommission den Fokus
zu einseitig auf Konsolidierung statt
auf die Gewahrleistung nachhaltiger,
angemessener und sicherer Renten.
Eine Anhebung des Rentenalters leh-
nen wir ab, ebenso die Empfehlung,
~den Aufbau von privatem Sparver-
mogen zur Aufstockung von Renten-
beziigen zu férdern”.

Bei der Korrektur der makrodko-
nomischen Ungleichgewichte sieht
sie die Anpassungslast bei den De-
fizitldndern primar bei den Léhnen,
wahrend die Uberschusslander ihre
schwache Inlandsnachfrage durch
weitere Liberalisierung des Dienst-
leistungssektors und Verbesserung
der Investitionsbedingungen férdern
sollen. Das ist eine sehr verklrz-
te Sichtweise, zudem unterliegt die
Lohnpolitik der Autonomie der Sozi-
alpartner. Geradezu skandalés sind in
diesem Zusammenhang Forderungen
der Kommission nach ,strikter, nach-
haltiger Lohndisziplin“ und Uberpri-
fung von Indexierungsklauseln.

Die AK schlieBt sich vor diesem Hin-
tergrund der zum Teil sehr heftig ge-
auBerten Kritik vieler europaischer
Gewerkschaftsverbande (u.a. auch
des OGB) an den vorgeschlagenen
MaBnahmen an. Zu fordern ist, dass
die Kommission diese Kritik ernst
nimmt und vor allem der Europai-
sche Rat im Marz 2011 ein stimmi-
geres Konzept zur Krisenbewéltigung
beschlieBt.

AK Wien

norbert.templ@akwien.at

Norbert Templ

1) FTD, 14.1.2011
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Ein EU-Haushalt fur
ein soziales Europa

Im Oktober 2010 wurde mit groBer Verspédtung die EU-Budget Review
veroéffentlicht. Dies war der Startschuss fiir die Finanzverhandlungen (iber den
mehrjéhrigen Finanzrahmen der EU 2014plus. Obwohl sich diese Verhandlungen bis
mindestens Ende 2012 ziehen werden, hat sich die AK friihzeitig in den Prozess
involviert. Die AK fordert, dass sich die sozialen Anliegen in Hinkunft stérker im

EU-Haushalt niederschlagen.

In diesem Tauziehen um die Gelder,
die jahrlich rund 1% der Wirtschafts-
leistung der EU ausmachen, gibt es
viele Interessenslagen. Osterreich
gehort als reiches Land zu den Net-
tozahlerstaaten und ist daher im-
mer zurickhaltend, wenn es um die
Frage der Ausweitung des Budgets
geht. Die armeren EU-Staaten se-
hen dies natirlich kontrar, weil sie
vor allem von den Strukturfonds-
geldern stark profitieren. Ein Haupt-
problem des verhdltnismaBig gerin-
gen EU-Budgets liegt darin, dass die
Agrarausgaben mit einem Anteil von
annahernd der Halfte des Finanzvo-
lumens das Budget blockieren und
damit Anderungen des Haushalts nur
im Einklang mit einer radikalen Ag-
rarreform machbar sind. Diese ware
dringend angesagt, weil sich die EU
ja zu einem wissensbasierten und
auch sozialen Europa weiterentwi-
ckeln will, wie die beschlossenen EU-
2020-Ziele zeigen.

EU-2020-Ziele miissen im Bud-
get sichtbar sein Die Priorita-
ten der EU-2020-Strategie stellen
eine geeignete Basis flr die nachs-
te Finanzperiode dar, jedoch sollten
bei der Umsetzung soziale Aspekte
noch starker betont werden. Deshalb
dirfen die angeklindigten Beschaf-
tigungs- und Armutsbekampfungs-
ziele nicht nur Lippenbekenntnisse
bleiben, sondern missen sich auch
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als Prioritdten im EU-Haushalt nie-
derschlagen. Bisher hat die Europa-
ische Union als Wirtschaftsunion die
Kapitalinteressen starker vertreten
als die Interessen der allgemeinen
Bevolkerung. Die Arbeithehmerin-
nen und Arbeitnehmer haben bei
weitem nicht denselben Nutzen aus
der Wirtschafts- und Wahrungsuni-

on ziehen kénnen wie die Unterneh-
mungen. Seit dem Inkrafttreten der
Wirtschafts- und Wahrungsunion
sind z.B. die Einkommen aus Besitz
und Unternehmen in Osterreich um
51 Prozent gewachsen, wahrend die
Arbeitnehmerentgelte nur um 38
Prozent zulegten. Die Euroskepsis
breiter Bevoélkerungsteile ist damit
nicht alleine auf Kommunikations-
schwéachen staatlicher Stellen zu-
rickzufihren, sondern auch auf er-
lebte Wirklichkeit. Die europdische
Wirtschaftspolitik muss endlich er-
kennen, dass Verteilungsfragen nicht
nur eine individuelle Préferenz eines

Christa Schlager

Staates sind, sondern elementar flr
das Gelingen des Projekts einer Eu-
ropaischen Union.

Soziales Europa wichtiger denn
je Gerade in Krisenzeiten brau-
chen wir ein soziales Europa starker
denn je: nicht nur &rmere Menschen,
weil diese vom Wohlstandszuwachs
immer weniger profitieren, sondern
auch die breite Mitte unserer Gesell-
schaft, weil Bildung, Gesundheit und
ein soziales Netz unabdingbar sind,
um den heutigen Anforderungen ge-
recht zu werden. Dazu muss auch
der EU-Haushalt einen Beitrag leis-
ten. In den letzten Finanzverhand-
lungen 2007-2013 hat sich die 6s-
terreichische Bundesregierung sehr
fir die Anliegen der Landwirtschaft
und der regionalen Wirtschaftspoli-
tik eingesetzt, die sozialen Anliegen
wurden aber vernachlassigt, sodass
die Europaischen Sozialfondsmittel
(ESF) an Osterreich ricklaufig sind.

Was fordert die AK? W Aus Sicht
der AK sind flr die Zeit nach 2014
folgende Anderungen im mehrjéhri-
gen Finanzrahmen unerladsslich:

1. Um Beschaftigungspolitik und so-
ziale Inklusion auch tatsachlich zu
Schwerpunkten des nachsten EU-
Budgets zu machen, muss der Eu-
ropadische Sozialfonds, der derzeit
gerade mal 8,7% des Haus-
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halts ausmacht, sowohl inhaltlich
als auch finanziell gestarkt wer-
den.

2. Betrachtet man die derzeitigen
Budgets jener Fonds, aus denen
Osterreich Mittel lukrieren kann,
wird die Notwendigkeit einer Ver-
anderung deutlich: Die Oosterrei-
chischen Sozialfondsmittel be-
tragen nur knapp die Halfte der
Regionalfondsgelder (EFRE). Das
Verhaltnis des ESF zum Fonds
zur Entwicklung der landlichen
Regionen (ELER) betragt gar nur
1:10. Ziel der 0&sterreichischen
Verhandlungen muss daher sein,
eine deutliche Mittelverschiebung
in Richtung Sozialfondsmittel zu
erreichen.

3. Damit die EU-2020-Ziele erreicht
werden koénnen, ist es auch not-
wendig, dass auch weiterhin alle
Mitgliedstaaten an der gemein-
samen Kohasionspolitik teilhaben
kénnen. Das heiBt, dass Mittel des
Europaischen Sozialfonds in ganz
Europa und nicht nur in den Lan-
dern mit generellem Aufholbedarf
eingesetzt werden und die Krite-
rien der Vergabe auch an die EU-
2020-Ziele geknlpft werden.

4. Angesichts sinkender Bevdlke-
rungs- und Beschaftigtenzahlen
im Agrarsektor und langfristig
ansteigender Agrarpreise ist ein
Auslaufen der Direktzahlungen in
der Agrarpolitik angesagt. Zudem
muss die zweite Saule (,landli-
che Entwicklung”) umstrukturiert

Der Europadische
Sozialfonds kommt
unmittelbar den
arbeitenden
Menschen zugute.
Eine Aufwertung
des Fonds muss
fuir Osterreich
Prioritat haben.
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46 %

1 %
Unionsblirgerschaft,
Freiheit, Sicherheit,

Recht

Kohésion & Wettbewerbs-

féhigkeit fir Wachstum
und beschéftigung

EU-Haushalt 2011

6 %

Verwaltungs-

30 %
Landwirtschaft:
Direktbeihilfen und
marktbezogene
Ausgaben

Quelle: EU-Kommission

werden und tatsachlich fir den
gesamten landlichen Raum zur
Verfligung stehen. Daher sollte
es eine Verpflichtung geben, dass
in der nachsten Programmperio-
de mindestens 25% der Mittel fur
beschaftigungsférdernde MaBnah-
men zu reservieren sind.

. Der Vorschlag der EU-Kommissi-

on, in der Kohasionspolitik inner-
halb eines strategischen Rahmens
den Europadischen Sozialfonds,
den Fonds zur lédndlichen Entwick-
lung und die Europaischen Regi-
onalfonds zu bindeln, um damit
die EU-2020-Vorhaben stdrker zu
verankern, ist sinnvoll.

. Im Bereich der Kohdsionspolitik

sind die Prioritaten auf die For-
derung von Regionalentwicklung
(Beschaftigung, Bildung, soziale
Inklusion) im Gegensatz zur Regi-
onalwirtschaft zu lenken. Zudem
sind die Kooperationsprogramme
mit Beteiligung mehrerer Mitglied-
staaten (Europdische Territoriale
Zusammenarbeit) auszubauen.

6 %

Die EU als

141,9
Milliarden
Euro

11 %
Entwicklung des
léndlichen Raums

Was wir von der Bundesregierung
erwarten M Die Wirtschafts- und Fi-
nanzkrise verlangt neue Perspektiven
in der Wirtschafts- und Sozialpolitik
in Europa. Es darf nicht der Fehler
wiederholt werden, die EU-Politiken
vorrangig am Standortwettbewerb
auszurichten und Einzelinteressen
groBe Teile des Budgets zuzugeste-
hen. Angesichts der nationalen Bud-
getknappheiten und des Anstiegs der
Arbeitslosigkeit ist es unerlasslich,
dass Osterreich bei den néchsten Fi-
nanzverhandlungen die Prioritdt auf
die Sozialfondsmittel legt, da damit
innovative Arbeitsmarktpolitik unter-
stitzt und langfristige Krisenfolgen
abgemildert, aber auch Impulse in
der Beschaftigung gegeben werden
kénnen. AuBerdem stellen diese Mittel
eine blirgernahe Form der Unterstut-
zung dar, da sie unmittelbar bei der
arbeitenden und der arbeitssuchen-
den Bevodlkerung ankommen. Dies
wirde auch den viel beschworenen
,Europadischen Mehrwert” erzeugen.

Christa Schlager m AK Wien
christa.schlager@akwien.at
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Kein Politikwechsel in Sicht

Mit ihrer Mitteilung ,,Handel, Wachstum und Weltgeschehen - Handelspolitik
als Kernbestandteil der EU-Strategie Europa 2020” setzt die EU-Kommission
ihre bisherige handelspolitische Ausrichtung weitgehend fort.

Die EU-Kommission hat im Novem-
ber 2010 ihre neue Handelsstrate-
gie! vorgelegt. Die Strategie enthalt
ein Bundel von MaBnahmen zum Ab-
bau von Handelsbarrieren und zur
weiteren Verbesserung des Marktzu-
gangs fir die europaische Wirtschaft
in Drittstaaten. Damit setzt die Kom-
mission auf Kontinuitdt und schreibt
die bisherigen Prioritaten der "Global
Europe"-Strategie aus 2006 weitge-
hend fort. Schwerpunktziele bleiben
die Handelsliberalisierung auf multi-
lateraler Ebene mit dem Abschluss
der Doha-Verhandlungen in der WTO
und die Verhandlungen der bilate-
ralen Freihandelsabkommen der EU
mit diversen Drittstaaten. Dabei ste-
hen die Liberalisierungen von Wa-
ren, Dienstleistungen, Investitionen
sowie die Offnung des &ffentlichen
Auftragswesens und der Rohstoff-
markte im Zentrum. Die AK nimmt
dazu sehr kritisch Stellung.

Hoheres Wachstum, niedrige
Preise sowie mehr und besser
bezahlte Jobs? Die Kommis-
sion verspricht sich von ihrer Han-
delsstrategie einen dreifachen
Nutzen: Durch den Abschluss der
laufenden Verhandlungen (Doha-
Verhandlungsrunde und bilaterale
Freihandelsabkommen) rechnet sie
mit einem zusatzlichen Wirtschafts-
wachstum von Uber einem Prozent
bis zum Jahr 2020. Mengen- und
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Preisvorteile durch zusatzliche Im-
porte an Waren und Dienstleistun-
gen sollen auch den europaischen
Verbrauchern Vorteile bringen. Aber
vor allem auf den Arbeitsmarkt sol-
len die bevorstehenden Handelslibe-
ralisierungen positive Auswirkungen
haben: ,Es besteht Einvernehmen
darin, dass die Einbettung der EU in
die Weltwirtschaft durch verstarkten
Handel mehr und besser bezahlte
Arbeitsplatze schafft...”?

Bekanntlich ist die 0Osterreichische
Wirtschaft stark exportorientiert,
rund ein Viertel aller Beschéaftigten
sind fir den Export tatig. Da die MaB-
nahmen der Handelsstrategie auf
den Handel mit Landern auBerhalb
der EU abstellen, sollte nicht uner-
wahnt bleiben, dass sich Osterreichs
Haupthandelspartner innerhalb der
EU befinden. Auch fir die EU gilt Gb-
rigens, dass ca. 70% des Handels
zwischen den EU-Partnern erfolgt.
Dariber hinaus ist mit zu beden-
ken, dass Handelsliberalisierungen
naturgemaB nicht nur der Export-
wirtschaft zugutekommen, sondern
auch eine Kehrseite haben, namlich
die Offnung der eigenen Mérkte. In
manchen Branchen fihrt die Im-
portkonkurrenz zum Verschwinden
heimischer Produkte (z.B. Beklei-
dungs- und Schuherzeugung) und
schlieBlich zu Arbeitsplatzverlusten,
weil sich die Produktion im Inland
nicht mehr lohnt. Die ausschlieBlich
positiven Effekte sind jedenfalls zu
bezweifeln.

Negative Effekte auch in Dritt-
staaten Aber auch die Effekte
der fortgesetzt aggressiven Markt-

Eva Dessewffy

penetration in Drittstaaten haben zu
negativen Auswirkungen auf diesen
Arbeitsmarkten gefuhrt. Marktzu-
gangsliberalisierungen und -dere-
gulierungen der letzten Jahrzehnte
zeigen, dass diese nicht automatisch
zu mehr Wohlstand und Wirtschafts-
wachstum fihren, sondern auch
strukturelle Probleme und damit
steigende Arbeitslosigkeit, gréBere
Armut etc. nach sich ziehen kénnen.
Immer mehr Untersuchungen besta-
tigen, u.a. sogar eine gemeinsam
durchgefiihrte Studie von ILO und
WTO, dass Handelsliberalisierungen
nicht automatisch zu besseren und
formellen Jobs fiihren: Tendenziell
wachst die Schattenwirtschaft und
die Zahl der Niedriglohnjobs ist ge-
stiegen - diese reichen von 30% in
manchen lateinamerikanischen Lan-
dern bis zu einem Anteil von 80%
in Afrika und Sidasien. Der wach-
sende informelle Sektor in vielen
Entwicklungslandern hat zur Folge,
dass Steuereinnahmen fir Sozial-
leistungen und die Gewerbeaufsicht
fehlen3. Die Beispiele aus der Studie
von Hobbs/Tucker* belegen, dass in
den vergangenen Jahren Handelsli-
beralisierungen zu Arbeitsplatzver-
lusten in vielen Regionen der Welt
in groBerem Umfang geflhrt haben.
Stellvertretend seien an dieser Stel-
le die massiv subventionierten
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europaischen Huhnerexporte nach
Afrika erwahnt, die eine nachhaltige
»~Strukturanpassung” auf dem afrika-
nischen Hihnersektor zur Folge hat-
ten. Der Gefligelproduktion in Gha-
na droht inzwischen das Aus. Der
Selbstversorgungsgrad ist zwischen
1997 und 2006 von 85 Prozent auf 5
Prozent zuriickgegangen.

Rohstoffe werden immer wichti-
ger M Speziell die parallel diskutierte
Rohstoffstrategie beschaftigt zurzeit
die Kommission und auch die Mit-
gliedstaaten der EU. Sie wird dadurch
angeheizt, dass China beim Export
seiner seltenen Erden (die Ubrigens
gar nicht so selten zu finden sind) in-
zwischen auf die Bremse steigt. Der
Zugang zu Rohstoffen wird in den
kommenden Monaten ein bestim-
mendes Thema in der Handelspolitik
sein. Eine faire und 6kologisch trag-
fahige Rohstoffstrategie muss die
Senkung des Ressourcenverbrauchs,
die Achtung und den Schutz der
Menschenrechte, die Einhaltung der

internationalen Umwelt- und Sozi-
alstandards, die zivile Konfliktpra-
vention sowie die Einddmmung der
Rohstoffspekulation zum Ziel haben.
Eine Rohstoffstrategie, die diese As-
pekte nicht effektiv berlcksichtigt,
lauft Gefahr, zur Verschdrfung ge-
waltsamer Konflikte, zur Verletzung
der Menschenrechte und zur Zersto-
rung der Umwelt beizutragen.

Eva Dessewffy W AK Wien
eva.dessewffy@akwien.at

1) ,Trade Growth and World Affairs — Trade
Policy as a core component of the EU's
2020 strategy”, November 2010, http://
trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/no-
vember/tradoc_146956.pdf

2) Mitteilung der Kommission ,,Handel,
Wachstum und Weltgeschehen - Handels-
politik als Kernbestandteil der EU-Strategie
Europa 2020”. S 2-3.

3) ,,Globalization and Informal Jobs in Deve-
loping Countries”, Untersuchung von ILO
und WTO, Oktober 2009.

4) Hobbs, G., Tucker, D., ,Trading Away
Our Jobs — How free trade threatens
employment around the world”, War on
Want, Méarz 2009.

“lissen

Lander, mit denen die EU
Verhandlungen iiber
Freihandelsabkommen fiihrt

Neben den abgeschlossenen Ver-
handlungen mit Stidkorea, Ko-
lumbien und Peru verhandelt die
EU-Kommission mit einer Reihe von
anderen Drittstaaten. Dazu zahlen
Indien, ASEAN-Staaten (Singapur,
Malaysia, wahrscheinlich demnachst
Vietnam), Zentralamerika (Panama,
Guatemala, Costa Rica, El Salvador,
Honduras, Nicaragua), MERCOSUR
(Argentinien, Brasilien, Paraguay,
Uruguay, Venezuela), EUROMED (Al-
gerien, Agypten, Israel, Jordanien,
Libanon, Marokko, Palastinensisches
Autonomiegebiet, Syrien, Tunesi-
en), Libyen, Golf Kooperationsrat
(Bahrain, Kuwait, Oman, Katar,
Saudi Arabien, Vereinigte Arabische
Emirate), Irak, Ukraine, Kanada, im
Rahmen der 6stlichen Partnerschaft
mit Zentralasien (Armenien, Aser-
baidschan, Georgien) und die Lander
des Westbalkan (Kroatien, Serbien,
Montenegro, Bosnien und Herze-
gowina, Mazedonien, Albanien und
Kosovo).
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Demokratie in der Wirtschaft? -
Nelkenrevolution und EuGH

Mit einer Ende 2010 erlassenen Entscheidung setzt der EuGH das Schleifen
der letzten Ruinen der Wirtschaftsdemokratie fort. Die Mitgliedstaaten
sind in diesem Zusammenhang allerdings keine ,Opfer” sondern haben zu diesem

Prozess durch die Radikalisierung der Kapitalverkehrsfreiheit aktiv beigetragen.

Rs Energias de Portugal —-Kon-
text und Urteil des EuGH Im
Anschluss an die Nelkenrevoluti-
on, welche 1976 den faschistischen
~Estado Novo” in Portugal zu Fall
brachte, entschied sich die neue de-
mokratische Regierung zur Verstaat-
lichung der Energie-Unternehmen.
Hintergrund dafiir war nicht nur der
Wunsch nach Versorgungssicherheit
und ginstigen Preisen fir die Bevol-
kerung, sondern auch die Erfahrung,
dass die groBen privaten Energie-
unternehmen eine nicht unerhebli-
che Stltze des autoritdaren Regimes
gebildet hatten. In dem zu Beginn
der 1990er Jahre einsetzenden,
neoliberal ,inspirierten” Restruktu-
rierungsprozess des portugiesischen
Elektrizitatssektors wurde das so
entstandene offentliche Unterneh-
men Energias de Portugal (EDP) al-
lerdings reprivatisiert.

Um die Berlicksichtigung offentlicher
Interessen zu gewahrleisten und den
Einfluss der Portugiesischen Republik
sicherzustellen, verankerte die Re-
gierung jedoch einige Sonderrech-
te im Statut der zur Einleitung der
Privatisierung gegriindeten Aktien-
gesellschaft und behielt Anteile des

17 infobrief eu & international

Unternehmens in o6ffentlicher Hand.
Diese ,golden shares” umfassten
ein Vetorecht bei einigen wichtigen
Beschllissen (insbesondere bei Sat-
zungsanderungen), die Begrenzung
der Stimmrechte jedes Aktionars
auf hdéchstens 5% unabhangig von
der Hbhe der gehaltenen Anteile,
sowie das Recht in gewissen Féllen
ein Mitglied des Verwaltungsrates
direkt zu bestimmen. Seit Ende der
1990er Jahre geht die Kommission
gegen vergleichbare mitgliedstaatli-
che Sonderrechte an Unternehmen
mittels  Vertragsverletzungsklagen
entschlossen vor, da sie diese als
unzuldssige Beschréankung der Ka-
pitalverkehrsfreiheit! erachtet. Da-
her erhob das Exekutivorgan der EU
2008 auch eine Klage gegen die Por-
tugiesische Republik.

In seinem Urteil vom November
20102 schloss sich der EuGH der
Auffassung der Kommission an.
Zum einen seien die erwahnten
Sonderrechte an der EDP eine Be-
schrankung der Kapitalverkehrsfrei-
heit (Art 63 Abs 1 AEUV). Denn die
Einflussname auf das Unternehmen
kdnnte Kapitalbesitzer anderer Mit-
gliedstaaten von Investitionen ab-
halten, da sie die Attraktivitat einer
Investition mindern und damit be-
schrankend auf den Wert der Akti-
en wirken.?> Zum anderen stellt der
EuGH auf der Ebene der Rechtferti-
gung fest, dass die durch die Son-
derrechte herbeigefiihrte Beschran-
kung keiner zuldssigen Ausnahme
(der Art 65 AEUV nennt ausdricklich

Lukas Oberndorfer

die Vorschriften des Steuerrechts,
die offentliche Ordnung und die 6f-
fentliche Sicherheit) untergeordnet
werden kénne. Zwar sei das Ziel, die
Sicherheit der Energieversorgung im
Krisen-, Kriegs- oder Terrorfall zu
gewahrleisten, durchaus unter den
Rechtfertigungsgrund der offentli-
chen Ordnung zu subsumieren®, nur
sei es Portugal nicht gelungen, zu
begriinden, dass sich durch seine
Sonderrechte am Unternehmen eine
Beeintrachtigung der 6ffentlichen Si-
cherheit verhindern lieBe.

Wirtschaftspolitischer Hinter-
grund: Sonderrechte als Bruch-
stiicke der Wirtschaftsdemokra-
tie W Betrachtet man das Urteil in der
Rs Energias de Portugal in seinem
Kontext, lGberrascht die Entscheidung
nicht. Der EuGH setzt damit eine
Rechtsprechungslinie fort, mit der er
die Kapitalverkehrsfreiheit im Wech-
selspiel mit den Mitgliedstaaten® in
ihrer Maske als , Europaische Gesetz-
geber” Stick fur Stick ausgewei-
tet und radikalisiert hat.® Auf dieser
Grundlage konnte die Kommission
durch eine Serie von Vertragsverlet-
zungsverfahren ab Ende der 1990er
Jahre staatliche Sonderrechte an Un-
ternehmen als europarechtswidrig
problematisieren. In all diese Verfah-
ren hat der EuGH entschieden, dass
diese eine nicht zu rechtfertigende
Beschrankung der Kapitalverkehrs-
freiheit darstellen.”

Die demokratiepolitische Bedeutung
von Sonderrechten an strategi-
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Demokratie in der Wirtschaft? -
Nelkenrevolution und EuGH

schen Unternehmen lasst sich um-
fassend nur vor dem Hintergrund
ihrer Entstehungsgeschichte erfas-
sen. Bei den ,golden shares” handelt
es sich namlich nahezu durchgangig
um erhalten gebliebene Ruinen des
Konzeptes der Wirtschaftsdemokra-
tie. Ihre aktuelle Form haben diese
Bruchstiicke durch die Anfang der
1980er Jahre einsetzende neolibera-
le Wende erhalten.

Der im Vormarz der Weltwirtschafts-
krise der 1930er Jahre im Auftrag des
Allgemein Deutschen Gewerkschafts-
bund von Fritz Naphtali entwickelte
Begriff der Wirtschaftsdemokratie®,
welcher im Bereich der Okonomie
als Ziel die Ersetzung aller autokra-
tischen Entscheidungen durch die
Selbstbestimmung der &6konomisch
Betroffenen verfolgt, hatte nach dem
Ende des zweiten Weltkrieges eine
starke Konjunktur erfahren. Mehr als
50 Millionen Kriegsopfer, die indust-
rielle Vernichtung der europdischen
JidInnen und die Rolle, die dabei
u.a. deutsche GroBkonzerne gespielt
hatten, flhrten in ganz Europa zu
einem Nachdenkprozess. Die Gefahr
der Zusammenballung gesellschaftli-
cher Macht durch die Monopolisierung
privaten Eigentums an GroBkonzer-
nen sollte durch deren ,Demokra-
tisierung” unter starker Beteiligung
der diese mittelnden Gewerkschaf-
ten gebannt werden. Entgegen der
Konzeption seiner VordenkerInnen?®
Ubernahmen jedoch die Staaten die
fihrende Rolle in diesem Prozess
und etablierten sich als ein die Wirt-
schaftsdemokratie mediatisierendes
Moment: In ganz Europa kam es zu
einer Uberfiihrung von europdischen
Schlisselunternehmen in staatliches
Eigentum. Im Anschluss an die Krise
des Fordismus und dem Siegeszug
neoliberaler Wirtschaftspolitik erfolg-
te eine Reprivatisierung der offentli-
chen Unternehmen. Da in breiten Be-
volkerungsschichte aber immer noch
Unterstltzung fir die 6ffentliche Kon-
trolle wirtschaftlicher Macht bestand,
mussten die einzelnen Mitgliedstaa-

18 infobrief eu & international

ten die Privatisierungen durch Zuge-
standnisse in Form von strategischem
~Rest”-Eigentum und Sonderrechten
mehrheitsfahig aufbereiten.

Die Enteignung der Gewerkschaft
und die ,,Golden Shares™ an der
Volkswagen-AG M Der Aufstieg und
Fall des Konzeptes der Wirtschaftsde-
mokratie, dessen letzte Etappe das
Urteil in der Rs Energias de Portugal
bildet, lasst sich anhand eines wei-
teren Falles veranschaulichen, der
durch die Entscheidung des EuGH in
der Rs Energias de Portugal neue Dy-
namik erhalten kénnte. 2007 stellte
der EuGH namlich fest, dass die ,ge-
schichtstrachtigen” Sonderrechte am
Volkswagenkonzern mit der Kapital-
verkehrsfreiheit unvereinbar seien.®
Als eine der ersten MaBnahmen nach
der Machtergreifung durch die NSD-
AP lieB namlich Adolf Hitler den Allge-
mein Deutschen Gewerkschaftsbund
auflésen und sein gesamtes Vermo-
gen beschlagnahmen. Im Bilndnis
mit dem Reichsverband der deut-
schen Automobilindustrie setzte der
,Reichskanzler” das Gewerkschafts-
vermogen zum Aufbau des groBten
Industrie-Unternehmens Europa ein:
Volkswagen.** Nach dem Ende des
zweiten Weltkrieges beanspruchten
die Gewerkschaften und die Arbeite-
rInnen des Unternehmens, befliigelt
durch das wieder in das Programm?*?

1) Unter Kapitalverkehr wird im Allgemeinen
jeder grenziiberschreitende Transfer von
Geldkapital (u.a. Wertpapiere, Kredite und
Darlehen) und Sachkapital (Immobilien
und Unternehmensbeteiligungen) verstanden
der hauptsédchlich zum Zweck der Anlage
erfolgt. Siehe dazu etwa Bréhmer in
Calliess/Ruffert, EUV/EGV-Kommentar®
(2007), Art 56 EG, Rn 29ff.

2) EuGH 11.11.2010, Rs C-543/08, Energias
de Portugal, noch nicht in Slg abgedruckt.

3) Rs C-543/08, Energias de Portugal, Rn 57.

4) Rs C-543/08, Energias de Portugal, Rn 84.

5) So beschlossen die Mitgliedstaaten 1992
durch den Vertrag von Maastricht eine
umfassende ,Radikalisierung” der Kapital-
verkehrsfreiheit: Dieser wurde unmittelbare
Geltung verschafft, der bisherige Erforder-
lichkeitsvorbehalt wurde gestrichen (in der
alten Textierung war eine Liberalisierung des
Kapitalverkehrs nur vorgesehen, sofern dies

des neu gegriindeten Deutschen Ge-
werkschaftsbundes aufgenommene
Konzept der Wirtschaftsdemokratie,
die Eigentimerschaft an der Volks-
wagenwerk GmbH.!* Nach langen
Verhandlungen wurden als ,Kom-
promiss” jene Sonderrechte im
VW-Gesetz 1960 verankert, welche
der EuGH in seinem Urteil fur euro-
parechtswidrig erklarte. In der Folge
Uberarbeitete die deutsche Bundesre-
gierung 2008 das VW-Gesetz, behielt
aber einige jener vom EuGH als mit
der Freiheit des Kapitals unverein-
bar eingestuften Sonderrechte bei.
Bisher kam es aber nicht zu einem
neuerlichen Vertragsverletzungsver-
fahren, da Prasident Barroso - Ein-
schatzungen deutscher Medien zur
Folge'* - ein weiteres Konfliktfeld
mit der BRD vermeiden will. Daher
ist nun abzuwarten, ob das Urteil in
Rs Energias de Portugal Bewegung in
die offensichtlich stark vermachteten
Strukturen des europaischen Exeku-
tivorgans bringen wird.

,fir das Funktionieren des Gemeinsamen
Marktes notwendig” sei) und schlieBlich
dehnten die Mitgliedstaaten den Geltungsbe-
reich Kapitalverkehrsfreiheit auch auf ,dritte
Lénder” aus.

6) Fur eine Darstellung dieser Entwicklung
siehe Oberndorfer, Postneoliberale Integra-
tionsweise der EU - Perspektivenwechsel an
der Schnittstelle Politik|Okonomie|Recht, in
Blaha/Weidenholzer, Freiheit. Beitrége fiir
eine demokratische Gesellschaft (2010) 105.

7) Siehe etwa EuGH 4.6.2002, Rs C-367/98,
KOM/Portugal, Slg 2002, I-4731; EuGH
4.6.2002, Rs C 483/99, KOM/Frankreich,
Slg 2002, 1-4781; EuGH 13.5.2003, Rs
C-463/00, KOM/Spanien, Slg 2003, I-4581;
EuGH Rs C-98/01, KOM/Vereinigtes Kénig-
reich, Slg 2003, I-4641.

8) Naphtali, Wirtschaftsdemokratie. Ihr Wesen,
Weg und Ziel (1928)

9) Siehe etwa Korsch, Was heiBt Sozialisie-
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Demokratisierung iliber den Staat
hinaus M Mit seinem Urteil in der Rs
Energias de Portugal beweist der
EuGH - aufbauend auf entsprechend
unkritische rechtswissenschaftliche
Literatur - einmal mehr, dass das
Postulat des 345 AEUV fiur ihn nur
auf dem Papier besteht. Anders
lasst sich namlich nicht verstehen,
wie die Bestimmung, dass die ,Ver-
trage [...] die Eigentumsordnung in
den verschiedenen Mitgliedstaaten
unberthrt [lassen]” mit der gegen-
wartigen Interpretation der Kapital-
verkehrsfreiheit durch das Gericht
zu vereinbaren ist. Dass die Mit-
gliedstaaten zu dieser Schleifung
der letzten Bruchsticke der Wirt-
schaftsdemokratie mit dem Vertrag
von Maastricht!> und der Reprivati-
sierung von offentlichem Eigentum
einen wesentlichen Beitrag gelie-
fert haben, bestatigt wiederum die
Analyseschérfe der VordenkerInnen
der ,Demokratisierung aller Lebens-
bereiche”. Weil diese die Vermitt-
lung des Allgemeininteresses durch
den Staat als unzureichend erach-
teten, traten sie flir eine direkte
Beteiligung der ArbeitnehmerInnen
und VerbraucherInnen an der unter-
nehmerischen Entscheidungsfindung
ein.

AK Wien
lukas.oberndorfer@akwien.at

Lukas Oberndorfer

rung? (1919); Arbeitsrecht fiir Betriebsréte
(1922), in Korsch, Gesamtausgabe, Band 2,
1923 (1980); Bauer, Der Weg zum Sozialis-
mus (1919).

10) EuGH 23.10.2007, Rs C-112/05, KOM/
Deutschland, Slg 2007, I-9024.

11) Mommsen, Erfahrungen mit der Geschich-
te des Volkswagenwerk GmbH im Dritten
Reich, in Gall/Phol (Hg) Unternehmen im
Nationalsozialismus (1998) 45.

12) Wirtschaftspolitische Grundsétze des
Deutschen Gewerkschaftsbundes (1949).

13) Schlussantrdge GA Colomer 13.2.2007,
C-112/05, KOM/Deutschland, Slg 2007,
I-8997, Rn 25.

14) Neue VW-Struktur soll bis Mitte August
stehen, Spiegel-Online v 24.7.2009.

15) Siehe dazu Fn. 5.

16) Siehe fir die entsprechenden Vorschlége zur

Ausgestaltung dieser Mitbestimmung Fn. 9.
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Aktueller Stand

der Diskussion um
die Revision der
Arbeitszeitrichtlinie

Am 21.12.2010 setzte die EU-Kommission den mit

ihrer Mitteilung vom 24.3.2010 begonnenen Neuanfang
der Diskussion um die Revision der Arbeitszeitrichtlinie
(AZ-RL) fort. Mit drei Schriftstiicken sollte die zweite
Anhdérung der damit befassten Institutionen unterstitzt werden:
mit einer Studie der Deloitte Consulting GmbH, einem
detaillierten Bericht (iber die Umsetzung der Arbeitszeitrichtlinie
durch die Mitgliedstaaten und einem Uberblick (iber die

erste Konsultationsphase, an den ein Fragenkatalog an die

Sozialpartner angeschlossen ist.!

Die neuen Fragestellungen an
die Sozialpartner

Frage 1

Sollten sich die Anderungen an
der EU-Arbeitszeitregelung auf die
Themen Bereitschaftsdienst und
Ausgleichsruhezeiten beschrén-
ken, oder sollten sie eine gréBere
Zahl von Punkten betreffen, bei-
spielsweise einige oder alle der in
Abschnitt 5.2 aufgefiihrten?

Unter Punkt 5.2 ,Umfassende Uber-
arbeitung” geht es im Kern neu-
erlich um bereits diskutierte Vor-
schlage. Teilweise enthalten diese
allerdings noch weiter gehende
Flexibilisierungen als dies bislang
in der Revisionsdebatte vorgesehen
war. Dabei wird die ,angemessene
Sorge flr Gesundheit und Sicher-
heit der Arbeitnehmer”-Floskel nie
vergessen. Anderungen kénnten
laut EU-Kommission in folgenden
Bereichen angestrebt werden:

a)GroBere Flexibilitdt in Hinblick
auf neue Arbeitsformen (z.B.

Doris Lutz

gesetzliche Durchrechnung der
Arbeitszeit auf Gesetzes- und
nicht Kollektivvertragsebene und
ohne entsprechende tagliche,
wochentliche und monatliche
Hochstzeitgrenzen),

b) Work-Life-Balance in Hinblick
auf neue demografische Gege-
benheiten (kein Rechtsanspruch
auf Arbeitszeitanderung, ledig-
lich eine Begriindungspflicht
des Arbeitgebers wird erwogen,
wenn er Arbeitszeitanderungs-
wlnsche von Arbeitnehmerln-
nen ablehnt).

c) Personen mit selbstandiger Ent-
scheidungsbefugnis (hier wird
die klarere Definition von Fih-
rungskraften ins Auge gefasst,
aber keine MaBnahmen zur Un-
terdrickung von Missbrauch
konkretisiert),

d)Mehrfachvertrage (zu diesem
Punkt werden - allerdings eben-
falls unkonkretisiert — Kontroll-
verfahren in Aussicht gestellt),

e) Anwendungsbereich der Richt-
linie und branchenspezifische
Probleme (dies kénnten z.B.
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spezifische Ausnahmen fir Feuer-
wehr und StraBentransport sein),

f) Opt-out (dieses soll bestehen blei-
ben, seine Anwendung sanke oh-
nehin mit dem Prozentsatz jener
AN, die mehr als durchschnittlich
48 Std/Woche arbeiteten)

g) Bezahlter Jahresurlaub

Frage 2

Sind Sie, unter Beachtung des Ar-
tikels 153 AEUV, der Auffassung,
dass:

a) die im Abschnitt 5.1 (Bereit-
schaftsdienst und Ausgleichsruhezei-
ten) dargelegten Optionen,

b) einige oder alle im Abschnitt 5.2
(andere von den Sozialpartnern und
in der laufenden Uberarbeitung an-
gesprochene Punkte) dargelegten
Optionen zu einem annehmbaren
Gesamtrahmen  fiihren  kénnten,
durch den die in Ihrer Antwort auf
die erste Anhérungsphase zum Aus-
druck gebrachten Bedenken ausge-
rdumt werden kdnnten?

Mit dieser Frage soll lediglich abgesi-
chert werden, dass Stellungnahmen
zur Frage 1 unter dem Gesichtspunkt
abgegeben werden, dass vorgeschla-
gene Anderungen nach Einschitzung
des Stellungnehmenden letztlich eine
Annahme einer revidierten Fassung
der AZ-RL ermadglichen.

Frage 3

Sind die EU-Sozialpartner, entwe-
der branchenibergreifend oder auf
Branchenebene, bereit, Verhandlun-
gen (ber alle oder einen Teil der in
dieser Mitteilung dargelegten Punkte
aufzunehmen, um zu einer Vereinba-
rung zu gelangen, die eine Anderung
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der Richtlinie unter Nutzung der von
Artikel 155 AEUV gebotenen Moég-
lichkeiten zulieBe?

Mit dieser Frage wird geklart, ob al-
lenfalls eine Ubereinkunft branchen-
spezifisch oder durch die Sozialpart-
ner auf EU-Ebene anzustreben ware.

Einschdatzung der Kommissi-
onsvorschlage in der zweiten
Anhoérungsphase Die Kommis-
sionsvorschlage sind insgesamt ent-
tduschend. Die Anderungen der Ar-
beitswelt machen eine Verstarkung
des rechtlichen Schutzes der AN no-
tig und keine weitere Flexibilisierung.
Die Intensivierung der Arbeit und die
zunehmende Entwicklung prekarer
Arbeitsverhaltnisse erschweren die
Vereinbarung von Beruf und Familie
und den Zugang zum Arbeitsmarkt.
Entgegen der Notwendigkeit, das
Arbeitszeitregelwerk in Hinblick auf
den Schutz der Gesundheit und Si-
cherheit der ArbeitnehmerInnen zu
verbessern, scheinen die Kommissi-
onsvorschlage vornehmlich die Fle-
xibilisierung und den Kostendruck
der Unternehmen im Blick zu haben.
Es ist nicht ersichtlich, worin die un-
Uberwindlichen Hindernisse beste-
hen, die Simap-Jager-Judikatur (Be-
reitschaftszeit ist als Arbeitszeit zu
werten) umzusetzen.

Die Idee der Kommission, dass die
Anwendung des Opt-out durch wei-
tergehende Flexibilisierungen von
selbst zurlickginge, erscheint rea-
litatsfern. Weitergehende Flexibili-
sierungen fihren namlich unserer
Ansicht nach dann zu keiner Ver-
besserung des Schutzcharakters
der AZ-RL, wenn sie im Grunde auf
ein Opt-out unter anderem Namen
hinauslaufen. Die Geschichte zeigt
vielmehr, dass solange keine Not-
wendigkeit besteht, eine personelle
Unterdotierung einiger Bereiche des
Arbeitsmarktes zu sanieren, die An-
wendung des Opt-out nicht zurlck-
gehen wird. Daher sind weitergehen-
de Flexibilisierungen gefahrlich.

Der Kommissionsvorschlag zeigt
auch hinsichtlich der vorgeschlage-
nen Diskussion um die Reduktion der
Entgeltfortzahlungsverpflichtung der
ArbeitgeberInnen keinen gangbaren
Weg auf, wie lange Krankenstdnde
vermieden werden kénnen, wie eine
entsprechende finanzielle Uberbrii-
ckung fur die ArbeitnehmerInnen ge-
funden und wie bestmdglich die Wie-
derherstellung ihrer Gesundheit und
Arbeitskraft gesichert werden kann.
Lediglich die Akkumulierung langerer
Krankenentgeltfortzahlungszeitrau-
me zu stornieren, hat nur die Reduk-
tion der Kosten des Arbeitgebers im
Auge und bietet keinerlei Ansatze,
wie der Arbeitsmarkt gesundheits-
forderlicher gestaltet werden kann.
Nur wenn dies gelingt, kann die Be-
schaftigungsquote alterer Personen
wirklich erhdéht werden.

Das Vorhaben eine bessere und kla-
rere Richtlinie zu schaffen, ware na-
tarlich zu unterstlitzen, wenn nicht
im Zuge der Klarungen und Verbes-
serungen der Lesbarkeit der Richtlinie
berechtigte Rechtsschutzinteressen
der ArbeitnehmerInnen hinsichtlich
Gesundheit und Sicherheit diesen
Glattungen zum Opfer fielen.

Bislang bietet immer noch die beste-
hende Richtlinie den besseren Schutz
gegeniiber den vorgeschlagenen An-
derungen.

Doris Lutz m AK Wien

doris.lutz@akwien.at

1) Alle Informationen unter
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=
89&langld=de&newsId=964&moreDocumen
ts=yes&tableName=news.
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Spielsachen zu Hungeriohnen

Eigentlich sollten Spielsachen Freude machen. Bei ihrer
Herstellung werden allerdings allzu oft Menschen- und Arbeitsrechte
verletzt, das zeigt auch der aktuelle Bericht von China Labor Watch

liber zwei Zulieferbetriebe des Disney Konzerns?!.

Uber 90% der in die EU importierten
Spielsachen kommen aus China. In
den meisten Spielzeugfabriken ar-
beiten junge Frauen fir einen Hun-
gerlohn. In der Regel sind sie nicht
sozialversichert und missen mit
Lohnabzug rechnen, wenn sie zu oft
auf die Toilette gehen oder wahrend
der Arbeit sprechen. Unentschul-
digtes Fehlen wahrend der Arbeits-
zeit hat ebenfalls einen Lohnabzug
zur Folge. Werden sie krank oder
schwanger, droht ihnen sogar die
Kindigung.

Ermittlungen under cover B Auf
solche und ahnliche VerstéBe ge-
gen internationale Menschen- und
Arbeitsrechte stoBen die Kampagne
,Spielsachen fair machen!” und ihre
Partnerorganisationen leider immer
wieder. Fir den neuesten Bericht,
der Uber die Situation in zwei chi-
nesischen Fabriken, die flir Disney
produzieren, lieBen sich chinesische
NGO-Mitarbeiter in zwei Zuliefer-
betrieben anstellen. Die Ergebnisse
sind erschreckend. Obwohl Disney
einen schon klingenden Verhaltens-
kodex fir sich und seine Zuliefer-
firmen hat, der auch auf das relativ
fortschrittliche Arbeitsvertragsrecht
Bezug nimmt, wurden Jugendliche in
den Fabriken gefunden, die wie alle
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Claudia Bonk

anderen MitarbeiterInnen bis zu 150
Uberstunden pro Monat arbeiteten.

Zulieferer Hengtai W Beim Zuliefe-
rer Hengtai werden offiziell 26 Tage
im Monat gearbeitet. Haufig werden
die ArbeiterInnen jedoch am Sams-
tagabend dariber informiert, dass
sie auch am Sonntag arbeiten mius-
sen. Wer wiederholt fehlt, wird ge-
kiindigt. Zudem bekommen die Ar-
beiterInnen Vorlagen bezliglich der
zu produzierenden Stiickzahlen. Die-
se sind so hoch, dass lediglich drei
von 32 ArbeiterInnen die Vorgabe
schafften. Die anderen mussten zu-
satzliche unbezahlte Mehrarbeit leis-
ten oder einen Lohnabzug hinneh-
men. Alle ArbeiterInnen von Hengtai
missen flr einen Schlafplatz in ei-
nem Zwolferzimmer bezahlen, egal
ob sie dort wirklich schlafen oder
nicht. Sie berichten von Haaren und
Klichenschaben im Kantinen-Essen.
Kindigung wahrend der Probezeit
ist formal nicht méglich und das
Management erlaubt auch regular
nur eine Kindigung pro Woche. Wer
dennoch geht, muss auf Lohn und
Papiere verzichten.

Zulieferer Champion Crown M In
der zweiten untersuchten Fabrik,
Champion Crown, bekommen die
ArbeiterInnen lediglich einen Tag
pro Monat frei - und zwar in der Wo-
che, in der ihr Lohn ausbezahlt wird.
Uberstunden sind verpflichtend,
viele davon miussen in der Nacht
geleistet werden. Daflir gibt es um-
gerechnet etwa 120,- Euro Lohn im
Monat. Die ArbeiterInnen missen
freie Tage im Vorhinein beantragen,
unentschuldigtes Fehlen wird mit ei-
nem Gehaltsabzug in H6he von drei
Tageslohnen bestraft.

Zertifikat fiir die Spielzeugbran-
che m Der Grund fir diese unertrag-
lichen Zustdnde liegt zum GroBteil
in der Auftragsvergabe der groBen
Spielzeugfirmen: Den Zuschlag be-
kommt jene Fabrik, die zum nied-
rigsten Preis groBe Mengen zu einem
extrem kurzfristigen Liefertermin
produziert. Das geht nur, wenn Men-
schen ausgebeutet werden.

Der Spielzeugbranche sind die Pro-
bleme bekannt. Deshalb hat sie ih-
ren internationalen Verband ICTI
beauftragt, im sogenannten ICTI
CARE Prozess die Spielregeln fiir die
Produktion in China zu verbessern.
Die zustandige ICTI Care Foundation
vergibt Zertifikate an geprifte Fab-
riken. Doch fiir ein Zertifikat muss
nicht einmal das chinesische Arbeits-
gesetz eingehalten werden. Darlber
hinaus hat ICTI selbst festgestellt,
dass bei den Uberpriifungen haufig
betrogen wird.

Kampagne , Spielsachen fair ma-
chen!” Daher fordert die Kam-
pagne ,Spielsachen fair machen!”
ICTI auf, die Mangel ihres eigenen
Priifsystems zu beheben. Unterstit-
zen Sie uns und setzen Sie ein Zei-
chen flir mehr Fairness in der Spiel-
zeugindustrie: Unterzeichnen Sie
unsere Petition unter http://www.
spielsachen-fair-machen.at/start.
asp?ID=242455

Claudia Bonk B Projektleiterin der Stidwind
Agentur und koordiniert ,,Spielsachen fair
machen!”, die Kampagne flir faire Arbeits-
bedingungen in der Spielzeugproduktion.
claudia.bonk@suedwind.at

1) Investigation Report of two Walt Disney
Factories, Conducted by China Labor Watch
and I shop fair - Network Ethical Consump-
tion, November, 2010. http://doku.cac.at/
clw_disney_report_2010.pdf.
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Verscharfung und Krise
des Neoliberalismus

Landgrabbing: groBe Flachen Landes in den least developed
countries (LDC “s) werden (iber Jahre gepachtet, um dort
landwirtschaftliche Produkte zur Erndhrung oder Energiegewinnung
anzubauen. Die aktuelle Wirtschafts- und Finanzkrise verschérft
diese Entwicklung. Fiir die vor Ort betroffenen Menschen ergibt sich

daraus eine massive Bedrohungslage.

Bisher sind vor allem Falle ins Licht
gertckt, in denen China und die
Golfstaaten - oftmals mediatisiert
durch staatlich gelenkte Konzer-
ne - mit Regierungen afrikanischer
Staaten Vertrage aushandelten.
Aber auch Indien, Sitdkorea sowie
europadische und US-amerikanische
Investoren zeigen sich zunehmend
engagiert, ebenso wie lateinameri-
kanische und asiatische Bdden Ziel
des Landgrabbing werden. Fast tag-
lich gibt es neue Meldungen Uber
Vereinbarungen und Vertrage dieser
neuen Landnahme! - ,diplomats and
investors hop around from country
to country searching for new farm-
land to can call their own”2.

In marxistischer Lesart lieBe sich das
Landgrabbing auf den Nenner einer
kapitalistischen Landnahme bringen,
mit welcher der Kapitalismus auf
Probleme der Uberakkumulation mit
raum-zeitlichen Verschiebungen und
Fixierungen reagiert, die mit Verein-
nahmung eines AuBen einhergehen.3
Fast méchte man staunen, wie pra-
zise sich diese Annahme bestatigt:
Es bedeutet genau diese rdaumliche
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Thore Prien

Fixierung, die mit zeitlicher Bindung
durch langfristige Pachtvertrage ein-
hergeht und hegt schlieBlich durch
die Nutzung angeblich Uberschis-
sigen Landes ein AuBen des Kapi-
talismus ein. Die jingste Explosion
des Landmarktes samt des rastlosen
Treibens der Diplomaten und Inves-
toren zeigt, wie sich diese Akkumu-
lation durch Enteignung, ein Begriff
von David Harvey*, im Zuge der
multiplen Krise® der neoliberalen Re-
gulation weiter verscharft.

Andererseits flhrt gerade das skan-
dalése Landgrabbing zu der Frage,
ob die in der Krise briichig gewor-
dene Hegemonie des Neoliberalis-
mus eine postneoliberale Perspekti-
ve entstehen lasst, die sich mit dem
Aufkommen neuer sozialer Kampfe
beobachten Ilasst. Die vorsichtige
Diskussion uber ein Ende der neo-
liberalen Hegemonie und einen im
Entstehen begriffenen Postneolibe-
ralismus hat jedenfalls begonnens.

Landgrabbing kann demnach beides
zeigen: Die Verscharfung der neo-
liberalen Regulationsweise mit de-
sastrosen Folgen und die Gelegen-
heit, nach neu umkampften Terrains
zu fragen, in denen soziale Men-
schenrechte dazu in Kraft gesetzt
werden kénnen, gegen diese Praktik
anzugehen.

Landgrabbing: Ein Anziehen der
neoliberalen Schraube m Die Ex-
plosion des Landmarktes in den af-
rikanischen Landern geschieht nicht
unvorbereitet. Wahrend etwa Brasi-
lien und einige asiatische Staaten in
ihren Verfassungen Vorkehrungen
getroffen haben, die Landgrabbing
zumindest erschweren, scheint die
Gesetzgebung der meisten afrika-
nischen Staaten das Land fur den
Zugriff auslandischer Investoren
regelrecht maBzuschneidern. Im
Landgrabbing setzt sich nicht nur
die neoliberale Global Governance
samt der rechtlichen Konstitutio-
nalisierung der Weltdkonomie fort,
mehr noch, es ist gewissermaBen
eine Verscharfung dieser neolibera-
len Regulation.

Fir die afrikanischen Staaten, deren
Land jetzt zum Objekt des Landgrab-
bing wird, beginnt der Einbruch der
neoliberalen Governance in den 80er
Jahren des letzten Jahrhunderts mit
den zunehmenden Aktivitaten der
internationalen Finanzinstitutionen
IWF und Weltbank. Entscheidend ist
hier die Kreditvergabe durch Banken
und den IWF an die Léander des Si-
dens, die damit gewissermaBen als
» Abfluss” fur Uberschissiges Kapi-
tal zur Verfigung stehen”’. Gleich-
zeitig ermoglichen die durch diesen
Kredit entstandenen Schulden dem
IWF, mit den strukturellen Anpas-
sungsprogrammen (SAP ’s) ein Inst-
rument zu initiieren, durch das diese
Staaten vollstandig in den Prozess
des Kapitalkreislaufs aufgesogen
werden. Weltbank und IWF werden
so zu ,Managern” der groBen Mehr-
heit der LDC’s und treten von da
an als moderne, disziplinieren-
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de Priester auf, in deren Predigten
Uber Wahrung, Wachstum und Good
Governance die Bevdlkerungen der
LDC s nur mehr als objektivierbare
Problemlagen auftauchen.

Genau hier setzen die Landreformen,
ohne die das Landgrabbing heute
nicht moéglich ware, als Projekt die-
ser neoliberalen Hegemonie ein. Die
Weltbank sieht fir Fortschritt und
Wohlstand die Schaffung eines In-
vestitionsklimas in den afrikanischen
Staaten als unabdingbar an, welches
»~gesicherte und handelbare Rechte
an Land und Wasser”® umfasst. Fur
diese Strategie stellt aber die bis
dahin in den meisten afrikanischen
Staaten herrschende gewohnheits-
und gemeinschaftliche Nutzung des
Landes durch Kleinbauern und Hir-
ten ein Problem dar. So waren, wie
Uwe Hoering ausfuhrt, ,in West-
und Zentralafrika Ende der 1990er
Jahre schatzungsweise mehr als
90% des Landbesitzes nicht schrift-
lich dokumentiert und unterlagen
(...) Gewohnheits- beziehungsweise
Gemeinschaftsrecht”®.

Weltbank versus gemeinschaft-
liche Nutzung des Landes M Die
Weltbank hat seit Beginn der 90er
Jahre Landreformen der einzelnen
Staaten auf den Weg gebracht, die
auf die Schaffung privatwirtschaftlich
nutzbarer Landrechte abzielen.0
Zwar beeinflussen die je besonde-
ren Interessengruppen und Konflikte
in den einzelnen Staaten, wie etwa
die von den Reformen oftmals pro-
fitierenden nationalen Eliten, den
Gang der Landreformen. Die Emp-
fehlungen der Weltbank fithren aber
durchweg zu neoliberalen Ergebnis-
sen. Besonders augenfallig wird die
Wirkung des neoliberalen Projekts
dort, wo afrikanische Staaten das
Gewohnheitsrecht von Kleinbauern
und Hirten in ihrer Verfassung ver-
ankern wollen, damit aber auf den
Widerstand der Weltbank stoBen. So
erkennt die Verfassung von Mosam-
bik die gemeinschaftliche Nutzung
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des Landes durch die kleinbauerli-
chen Gemeinschaften durchaus an.
Doch gerade diese Anerkennung des
gemeinschaftlichen Eigentums ver-
suchen die kreditgebenden Institu-
tionen mit Blick auf das von ihnen
propagierte Investitionsparadigma,
das an das Privateigentum gebunden
ist, zu verhindern und Druck auf den
Staat auszuiben.

Diese Anderung staatlichen Land-
rechts zugunsten der Moglichkeit pri-
vater Investitionen ist wesentlicher
Bestandteil der Strategie der Bank
zur Bekampfung der Nahrungskrise
in Afrika. So hat etwa die Interna-
tional Financial Corporation (IFC),
Tochtergesellschaft der Weltbank
fir den privaten Investitionssektor,
verkindet, sie habe Sierra Leones
Landrecht andern kédnnen, um Inves-
titionen zu erleichtern.! SchlieBlich
fadeln Weltbank und IFC - teilweise
noch unterstitzt durch die Food and
Agriculture Organisation der UNO
(FAO) - selbst Landdeals ein. Sie
fungieren als ,Grundsticksmakler im
Helfergewand”!2.

Verschiedene Investoren wittern
neue Chancen Die durch diese
neoliberale Rechtsordnung herge-
stellten ,business enabling enivi-
ronments” der afrikanischen LDC’s
locken nun drei verschiedene Sorten
von Investoren ant3:

B Zunachst hat die Finanzkrise ge-
paart mit der Okologischen Krise
die Regierungen einiger Staaten
skeptisch Uber die Fahigkeit des
Weltmarktes werden lassen, die
Ernahrung ihrer Bevélkerung zu
gewahrleisten. Diese Regierun-
gen versuchen, entweder direkt
oder mittels groBer im jeweiligen
Staat ansassiger Konzerne, auf
dem sich auftuenden globalen
Landmarkt zuzugreifen und ihre
Lebensmittelproduktion durch
lang befristete Pachtvertrdage mit
anderen Staaten zu sichern. Die
Aktivitadten dieser , food insecu-
re’ governments”!* schlagen mit

beeindruckenden Hektarzahlen zu
buche. Einige Beispiele: China hat
mutmaBlich 2,8 Millionen Hektar
in der Demokratischen Repub-
lik Kongo erworben, um dort die
weltgréBte Olpalmenplantage zu
betreiben. Libyen hat zur Reis-
produktion 100 000 ha in Mali
gepachtet. Siidkorea hat 690 000
ha im Sudan zum Weizenanbau
erworben. Die Vereinigten Arabi-
schen Emirate haben in mehr als
400 000 ha investiert, um Mais,
Alfalfa, Weizen, Kartoffeln und
Bohnen anzubauen. Agypten hat
sich eine annahernd gleich groBe
Flache zum Weizenanbau gesi-
chert. Saudi-Arabien soll Presse-
berichten zufolge im Begriff sein,
500 000 ha in Tansania zu pach-
ten.1>

m Die zweite Art der Landgrabber
folgt weniger einer politischen
denn einer wirtschaftlichen Agen-
da. Hier ist nicht Ernahrungssi-
cherheit eigener Bevdlkerungen
die treibende Motivation, sondern
die wohlkalkulierbare Chance auf
Gewinne. Zunachst schlagen In-
vestitionen von Konzernen der
Bio-Treibstoff- und Lebensmittel-
industrie zu buche, die, statt auf
das Angebot des Weltmarktes zu
warten, das Land pachten, auf
dem die Waren dann wachsen -
so hat z.B. die ,bayerische Acazis
AG (frGher Flora Eco-Power) (...)
in Athopien 56 000 Hektar fiir die
Produktion nachwachsender Roh-
stoffe gepachtet”!¢, und - noch
als Flora Eco- Power - sich zuvor
bereits Uber 20 000 Hektar fur
die Produktion von Biotreibstoff in
Athiopien und Madagaskar gesi-
chert.t’

B Auch die Finanzindustrie sieht,
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dass im Zuge der Verscharfung
Okologischer Probleme landwirt-
schaftlicher Boden Rendite ver-
spricht. Die Ernahrungskrise findet
ihren Widerhall in den Aussichten
der Finanzmarkte - ,Weltweit sol-
len nach OECD-Schatzungen in
den letzten Jahren bis zu 25 Mil-
liarden US Dollar in solche Fonds
geflossen sein”!® — beispielsweise
betreibt die Deutsche Bank zwei
Fonds, die sich der Investition in
globalisierter Landwirtschaft wid-
men?°.

Massive Bedrohungen der Men-
schenrechte durch Landgrabbing

Wahrend Weltbank, FAO aber auch
die Europadische Union solche Zahlen
als win/win-Situation interpretie-
ren, die in einer glicklichen Zukunft
auch die Menschen der afrikanischen
Staaten erreichen wird, hat sich fir
die vom Landgrabbing Betroffenen
eine massive Bedrohungslage be-
reits jetzt eingestellt:

B Es ist zu massiven Vertreibungen
gekommen. Besonders indigene
Hirtenvolker und Kleinbauerln-
nen sind durch das Landgrabbing
buchstablich enteignet worden
und werden nun wie Squatter be-
handelt. Nach Schatzungen des
United Nations Permanent Forum
on Indigenious Issues sind allein
wegen des flr Bio-Treibstoff ge-
handelten Landes die Landrechte
von weltweit 60 Millionen Men-
schen in Gefahr.

B Weitere Staaten werden ihre Er-
nahrungssicherheit verlieren; die
fur die Landwirtschaften vieler af-
rikanischer Staaten unverzichtba-
re kleinbauerliche Produktion wird
dramatisch abnehmen. Durch das
Landgrabbing wird der Hunger
weiter zunehmen.

B SchlieBlich beférdert das Land-
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grabbing das AusmaB der 6kologi-
schen Katastrophe, die die soziale
des Hungers noch verstarkt. Mit
dem Landgrabbing wird ein ,Wa-
tergrabbing” einhergehen, dass
die bereits herrschende Wasser-
knappheit in vielen Landern noch
verstarken wird.?® Zudem folgt
die Empfehlung von Weltbank
und FAO der Annahme, dass es zu
bewirtschaftendes Land im Uber-
schuss gibt, wahrend realistische-
re und kritischere Stimmen in
Analogie zum Peak-Oil langst von
einem Peak-Soil ausgehen.?t Auf
lange Sicht unbrauchbare Bdden
sind die Folge dieser Uberlastung
des Bodens.

Angesichts dieser Bedrohungslage,
die eine Zustimmung der betroffe-
nen Bevdlkerung zu dieser angebli-
chen win/win Situation sehr unwahr-
scheinlich macht, verwundert es
nicht, dass die Vertrdage, mit denen
das Landgrabbing zustande kommt,
meist klandestiner Natur sind. So
sind etwa die Details des Vertrages,
mit dem sich Katar 2008 in Kenia
40 000 Hektar Land gegen die Zusa-
ge eines 2,5 Milliarden teuren Aus-
baus eines Hafens sichert, nicht ein-
mal den Ministern der kenianischen
Regierung bekannt?? und auch in
den Staaten, die fir die Vertrage mit
Transparenz und Einbeziehung der
betroffenen Zivilgesellschaft wer-
ben, ist diese demokratische Tugend
meist nur Lippenbekenntnis.??

Soziale Rechte: Wirksame Waf-
fe gegen das Landgrabbing?

Natidrlich regt sich, nicht zuletzt
aus der betroffenen Bevdlkerung
heraus, Protest. Dieser Protest ge-
gen den Landverkauf kann sich im-
merhin auf positivierte Menschen-
rechte berufen - so etwa auf die
Artikel 13-19 der Convention 169
der International Labor Organiza-
tion (ILO), in denen die Anspriche
indigener Volker auf ihr traditionell
genutztes Land anerkannt sind, vor
allem aber auf den Internationalen

Pakt (ber 6konomische, soziale und
kulturelle Rechte (ICESCR), der Teil
der UN-Menschenrechtscharta ist
und in seinem Artikel 11 das Recht
auf Nahrung nennt. Dieses Recht ist
bindend fir die 160 Staaten, die den
Pakt ratifiziert haben. Der Kommen-
tar des UN-Committee flir 6konomi-
sche, soziale und kulturelle Rechte
(CESCR)? flihrt weiter aus, ,that the
right to food is realized when every
man, woman and child, alone or in
community with others, has physi-
cal and economic access at all times
to adequate food or means for its
procurement”>. Ohne Frage gehort
das Land, welches in den Vertragen
des Landgrabbbing verhandelt wird,
zu diesen ,means of production”. Es
ware dennoch zu friih, um zu verk{n-
den, dass im Falle des Landgrabbing
das Problem der Justiziabilitdt sozia-
ler Rechte sich 16st, indem diese Nor-
men globaler sozialer Rechte direkt
auf die Vertrage durchschlagen.

Dennoch wird es in den sozialen
Kéampfen gegen das Landgrabbing
darum gehen missen, den Vor-

1) Die Seite www.farmlandgrab.org/ bietet ein
tédgliches Update des Geschehens.

2) GRAIN, Seized! The 2008 land grab for
food and financial security, www.grain.org/
briefings/?id=212, S. 6.

3) Vgl. Harvey, Der neue Imperialismus, 2005,
S. 95ff. Dazu und zur kapitalistischen Land-
nahme insgesamt aufschlussreich: K. Dorre,
Soziale Klassen im Prozess kapitalistischer
Landnahme, in: Bude/Damitz/Koch (Hrsg.),
Marx. Ein toter Hund. Gesellschaftstheorie
reloaded, 2010, S. 198-236.

4) Vgl.: Harvey, (FN 3), 136ff.

5) Zur multiplen Krise: Brand, Die Multiple
Krise. Dynamik und Zusammenhang der
Krisendimensionen, Anforderungen an politi-
sche Institutionen und Chancen progressiver
Politik, www.boell.de/downloads/internatio-
nalepolitik/multiple_krisen_u_brand_1.pdf.

6) Siehe die Beitrdge in: Brandt/Sekler (Hrsg.),
development dialogue, no 51/january 2009,
Postneoliberalism — A beginning Debate,
www.dhf.uu.se/publications/development-
dialogue/postneoliberalism-a-beginning-
debate/

7) Harvey (FN 3), S. 118f.
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»

rang des Menschenrechts auf Nah-
rung immer wieder auf die Agenda
zu bringen. Der hier mit dem Men-
schenrecht auf Nahrung gegebene
Verpflichtungscharakter wird in ab-
sehbarer Zeit aber eher als durch
erfolgreich gefuihrte Gerichtsverfah-
ren durch die Skandalisierungsmog-
lichkeiten gegenliber investieren-
den Staaten, privaten Investoren,
globalen Institutionen, der EU und
schlieBlich den verkaufenden Regie-
rungen zur Geltung gebracht werden
kdénnen, da bis jetzt die rechtlich
handhabbare Grundlage fir einen
erfolgreichen Prozess fehlt. Diese
Skandalisierung ist aber mehr als
nichts und kann schlieBlich zum Aus-
bau zivilgesellschaftlicher Strukturen
genutzt werden, die auf ein ,legal
empowerment” der Betroffenen ab-
zielt.?¢

Gibt es Hoffnung auf Anderung
der Verhadltnisse? B In der Beob-
achtung, dass durch diese Skanda-
lisierung eine Verschiebung des Ter-
rains der sozialen Kampfe auf zwei
Ebenen beobachtet werden kann,
liegt vielleicht ein Grund, warum die
neoliberale Hegemonie briichig wer-
den konnte. Denn das Landgrabbing

betrifft viele bisher aus dem Kampf
um die Hegemonie in den globalen
Produktionsverhaltnissen exkludier-
ten Gruppen, die nun ihre verzweifel-
te Stimme in die Eigenstrukturen des
globalen Rechts einflieBen lassen.
Die Proteste der indigenen Hirten-
volker und der afrikanischen Klein-
bauerInnen?” samt der globalen Be-
wegung flr Ernahrungssouveranitat
der LDC’s schaffen kommunikative
Unruhe, die Recht, Politik und Wirt-
schaft der Weltgesellschaft irritieren.

Der Widerstand
wdachst und beruft
sich vor allem auf

das Menschenrecht
auf Nahrung.

Auf einer zweiten Ebene zeigt sich,
dass die aktuelle Krise Produktions-
verhaltnisse erzwingt, die grund-
legende globale soziale Rechte auf
Nahrung und auf Land direkt mit den
globalen Produktionsverhaltnissen
verknipfen, mithin ihre eigenen Wi-
derspriiche weiter verschdrfen. So
kann fir die Verscharfung der neoli-
beralen Regulationsweise immerhin

konstatiert werden, dass mit ihr glo-
bale soziale Rechte gegen das Land-
grabbing - und sei es bisweilen auch
hauptsachlich als Mittel zur Skanda-
lisierung — in einer Weise in Stellung
gebracht werden kénnen, in der, um
ein Wort des Dichters zu bemihen,
mit der Gefahr auch das Rettende
wachst.

Andererseits kann diese tragische
Version des Rettenden nicht dartber
hinwegtauschen, dass aus dem Land-
grabbing bis jetzt keine guten Nach-
richten entstanden sind. Die Erwei-
terung des Terrains sozialer Kampfe
und das verzweifelte Zurlckgreifen
auf globale soziale Rechte zeigt vor
allem die Dramatik der Lage. Am
Ende des Tages - und das ist fir vie-
le Opfer des Landgrabbing schon er-
reicht — kdnnte das Landgrabbing die
Reaktion auf eine bedrohliche Krise
der Regulationsweise bedeuten: Die
passive Revolution des Neoliberalis-
mus hatte auf die Akzeptanz der Ent-

wicklungs- und Fortschritts-Policies
abgezielt, die einem vermeintlich
prosperierenden Investitionsklima

wohltuende Wirkung auch fir die lei-
dende Bevélkerung unterstellte. Hier
lieB sich eine Dialektik sehen, die

8) The World Bank, Agricultural Growth for the
Poor: An Agenda for Development, 2005,
S.77, zit.n. Hoering, Agrar-Kolonialismus in
Afrika, 2007, S. 82.

9) Hoering, (FN8), S.83.

10) Zwar hat die Weltbank inzwischen in ihrem
Schrifttum Gewohnheitsrechte auf Land
anerkannt, geht aber dennoch davon aus,
dass sich die Gemeinschaftsrechte schlie3-
lich zu Landmérkten entwickeln. So findet
sich im World Bank Working Paper No. 71
,Consensus, Confusion and Controversy.
Selected Land Reform Issues in Sub-
Saharan Africa” nach einer anerkennenden
Diskussion tradierter Gemeinschaftsrechte
der Satz: ,We have argued that in many
countries, land markets - as they are cur-
rently designed — cannot be counted on to
redistribute land from the rich to the poor.
That, however, does not mean that land
markets should not play a far greater role in
land reform than they often do now”, ebd.
S. 43.

11) GRAIN (FN 2), S. 8 m. w. N.

12) Fritz, Peak Soil. Die globale Jagd nach
Land, 2009, S. 66, mit weiteren Beispielen.
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Vgl zur Rolle von Weltbank und IFC auch:
Daniel/Mittal (Oakland Institute), The Great
Land Grab. Rush for world “s farmland
threatens food security for the poor, www.
oaklandinstitute.org/pdfs/LandGrab_final_
web.pdf, S. 6.

13) Zur nun folgenden Unterscheidung: Vgl.
den einflussreichen Report der NGO GRAIN
(FN 2), der wesentlich dazu beitrug, das
Thema auf die globale Agenda zu setzen.

14) GRAIN (FN 2), S. 2.

15) Vgl.: De Schutter, Large-scale land acqui-
sitions and leases: A set of core principles
and measures to address the human rights
challenge, www.ohchr.org/english/issues/
food/docs/BriefingNotelandgrab.pdf, S. 3
(FN 3-7). Fiir eine komplette Aufstellung
staatlicher und privater Landgrabbing
Unternehmungen (Stand 2010) siehe: Gra-
ham/Aubry/Kinnemann/Monsalve Suarez
(FIAN) Land Grab Study. CSO Monitoring
2009-2010 ,Advancing African Agriculture”
(AAA): The Impact of Europe ‘s Policies and
Practices on African Agriculture and Food
Security, www.fian.org/resources/docu-
ments/others/report-on-land-grabbing, S.
75-115.

16) , 'Landnahme * in Afrika auch durch
deutsche Firmen”, in: taz vom 30.8.2010.
Siehe dazu auch die sehr informative Seite:
http://land-grabbing.de/fallbeispiele/fallbei-
spiel-2-deutsche-acazis-ag-in-aethiopien/

17) Graham/Aubry/Kinnemann/Monsalve Sua-
rez (FIAN), (FN 15);. 93.

18) http://www.fian.de/online/index.
php?option=com_content&view=article&id
=328:aktueller-spendenaufruf&catid=81:a
ktuelles&Itemid=606. ,In einem Fall wurde
nachgewiesen, dass die Deutsche Bank
Miteigentiimer eines thailédndischen Zucker-
konzerns ist, der in Kambodscha iber 400
Familien vertrieben hat.”, ebd.

19) Zur Verstrickung der Deutschen Bank und
des Allianz Konzerns in die Praktiken des
Landgrabbing siehe auch: http://land-
grabbing.de/fallbeispiele/fallbeispiel-1-dws-
und-allianz/

20) Vgl. Andrews, Das versteckte Water
Grabbing, in: Inkota-Brief Juni. Zeitschrift
zum Nord-Sid-Konflikt und zur konziliaren
Bewegung, Juni 2010, S. 18-19.

21) Fritz (FN 12).

22) Vgl. FIAN (FN 15), S.19.
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Landgrabbing - Verscharfung und Krise
des Neoliberalismus

Die Erweiterung

des Terrains sozialer
Kampfe und das
verzweifelte Zuriick-
greifen auf globale
soziale Rechte zeigen
die Dramatik der Lage.

»

darin bestand, dass auch die passive
Revolution auf aktive und passive Zu-
stimmung der Subalternen abzielte,
indem sie auf Herstellung eines hege-
monialen Konsens angewiesen bleibt.
Das Landgrabbing ist vielleicht eines
der Phanomene, die uns vor Augen
fihren, dass diese dem Neoliberalis-
mus immerhin noch innewohnende
Dialektik durch die gesellschaftlichen
Verhaltnisse der Krise schlieBlich auf-
gehoben - und das meint: plattge-
macht - wurde.
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Buchbesprechung

Politische Okonomie
internationaler
Investitionsabkommen

Antje Schultheis untersucht anhand von drei
unterschiedlichen Verhandlungsprozessen wie die EU
ihre Ziele des Investitionsschutzes und des

Marktzuganges stetig verfolgt.

Der Ausbau internationaler In-
vestitionsabkommen ist ein we-
sentlicher Bestandteil der au-
Benwirtschaftlichen Strategie der
EU. Anhand von drei Verhand-
lungsprozessen untersucht Antje
Schultheis, wie die EU ihre Ziele
des Investitionsschutzes stetig
verfolgt. Diese sind das Multi-
laterale Investitionsabkommen
(MAI) im Rahmen der OECD,
welches letztendlich gescheitert
ist, die ebenso wenig erfolgrei-
chen Investitionsverhandlungen
innerhalb der Welthandelsorga-
nisation (WTO) und die Verhand-
lungen um Investitionsschutz

Elisabeth Beer

in den wirtschaftlichen Partner-
schaftsabkommen (EPAs) der
EU mit Afrika. Die hegemonialen
Interessenartikulationsprozesse
werden vor dem theoretischen
Hintergrund der Globalen Politi-
schen Okonomie untersucht und
die drei Konzepte Neo-Konstitu-
tionalismus, Neo-Merkantilismus
und Forum-Shifting als Reflexi-
onsrahmen und Erklarungshilfe
herangezogen. »

Politische Okonomie
internationaler Investitions-
abkommen - Diskurs und
Forum-Shifting der EU

Von Antje Schultheis
Westféalisches Dampfboot

Die Autorin:

und Germanistik und promovierte

Antje Schultheis, geb. 1976, studierte Politikwissenschaften, Soziologie

beitete fur verschiedene NGOs im handels- und entwicklungspolitischen
Bereich, aktuell fir das Global Policy Forum Europe und ist Mitautorin
verschiedener Studien zu Ghana, den EPAs sowie den Auswirkungen der
Finanzkrise auf den globalen Stiden. Auslandsaufenthalte in Ghana und
Bangladesch pragten ihre Forschungsperspektive.

an der Universitat in Kassel. Sie ar-
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Buchbesprechung

Um ihr Multilateralismus-Konzept zur
Starkung der wirtschaftspolitischen
Macht durchzusetzen, hat sich die
EU der Praktik des Forum-Shiftings
bedient. In den unterschiedlichen
Foren wurden sog ,Story Lines”
kommuniziert. Diese geben die Ar-
gumentationslinie der EU wieder und
dokumentieren, welche Akteure sich
in welchen Diskurskoalitionen haben
durchsetzen kénnen. Die Autorin un-
terscheidet zwischen der Entwick-
lungs-Story-Line: auslandische Di-
rektinvestitionen und ihre rechtliche
Absicherung sind Schlissel fir eine
nachhaltiges Wirtschaftswachstum
und Entwicklung; der Marktzugangs-
Story-Line: Regierungen schaffen
Marktzugang und bereiten so den
Investoren den Boden fiir steigende
Wettbewerbsfahigkeit vor; und der
Multilateralismus-Story-Line:  regi-
onale Abkommen sind Sprungbrett

fir weitergehende multilaterale Ver-
handlungen, wobei der multilaterale
Ansatz der Kdnigsweg ist.

Die Autorin stellt fest, dass die drei
Story-Lines in den Verhandlungs-
prozessen unterschiedlich konstant
geblieben sind und die EU sich als
Agent fir ein wettbewerbsfahiges
Europa immer starker als Hauptpro-
moter internationaler Investitionsab-
kommen hervortut.

Die Praktik des Forum-Shifting hat
sich fur die Kommission als erfolg-
reich erwiesen! Politisch starke Ak-
teure aus der Wirtschaft haben die-
se betrieben und Kritiker konnten
die neue Agenda bestenfalls zeitlich
blockieren. Regionale Wirtschafts-
abkommen wiederum werden wenig
transparent verhandelt und bieten
Kritikern geringe Mdglichkeiten, dem
hegemonialen Projekt der Investiti-
onsschutzabkommen etwas entge-
genzusetzen.

Diese Erkenntnis ist bitter in Hinblick
auf die Zusténdigkeiten in der EU. Mit

Inkrafttreten des Lissabon-Vertrags
ist die Kompetenz zur Verhandlung
von Investitionsabkommen von den
Mitgliedstaaten zur EU gewandert.
Hiermit kann die Kommission ihr
Konzept der fortschreitenden Inter-
nationalisierung und Liberalisierung
jetzt noch besser durch- und umset-
zen! Fir zivilgesellschaftliche Akteu-
re ist es angesichts der Omniprasenz
der Wirtschaftsinteressen schwierig
gehort zu werden. Hoffnung gibt das
Europaische Parlament, da es erwei-
terte Mitentscheidungsrechte hat.

Neben der spannenden Forschungs-
frage ist das Buch ein umfassendes
Nachschlagewerk, da es die Verhand-
lungsablaufe und -verlaufe der un-
terschiedlichen Investitionsabkom-
men chronologisch nachzeichnet.

Elisabeth Beer m AK Wien

elisabeth.beer@akwien.at
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