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Entwurf eines Landesgesetzes Uber die Bewertung
und Bekampfung von Umgebungslarm

(Wiener Umgebungslarmschutzgesetz)
(EU-Richtlinie 2002/49/EG)

Die Kammer fur Arbeiter und Angestellte fir Wien (AK Wien) nimmt zu dem im Betreff
genannten Entwurf wie folgt Stellung:

Die wesentlichen Eckpunkte zur Umsetzung der EU-Umgebungslarmrichtlinie sind schon
im Vorfeld der Erarbeitung des Bundes-Umgebungslarmschutzgesetzes — die diesbezig-
liche Regierungsvorlage ist kirzlich unverandert im Umweltausschuss des Nationalrats
mehrheitlich angenommen worden — zwischen den beteiligten Ministerien und den Bun-
deslandern paktiert worden. Dieser Entwurf geht tUber die so paktierten Eckpunkte nicht
hinaus. Insoferne gelten die Bemerkungen der Bundesarbeitskammer (BAK) zum Ent-
wurf des Bundes-Umgebungslarmschutzgesetzes (Anlage) sinngemal.

Die AK Wien hat schon mehrfach angeregt, die EU-Umgebungslarmrichtlinie zum Anlass
fur eine Modernisierung der 6sterr Larmschutzpolitik zu nehmen. Dazu gehdren

¢ eine verpflichtende und effektive Koordination zwischen den Raumordnungspoli-
tiken der Lander mit den Verkehrsfachplanungen des Bundes,

e eine Biundelung der Larmminderungs-, dh Aktionsplanungszustandigkeit in den
L&éndern (gemé&R dem Prinzip der Nahe) samt

o einer effektiven Beteiligung der Offentlichkeit an dieser Larmminderungsplanung
sowie

e bundeseinheitliche Grundlagen fur den Verkehrslarmschutz, die neben verbindli-
chen Grenzwerten, verpflichtenden Bestandssanierungen und Kostentragungs-
regeln nach dem Verursacherprinzip auch
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e entsprechende Rechte der Larmbetroffenen einschlieen, angemessene Larm-
schutzmafinahmen auch erzwingen zu kénnen.

Der vorliegende Entwurf wird begrif3t, insoweit er den priméren Umsetzungserfordernis-
sen der EU-Umgebungslarmrichtlinie Rechnung tragt. Die dort geforderte Ausarbeitung
von Larmkarten und Aktionsplanen stellt jedenfalls einen Fortschritt zum Status quo dar.

Im Licht der soeben genannten Anforderungen betrachtet setzt auch dieser Entwurf zur
Umsetzung im Land Wien nur wenige, fiir das 6sterreichische Larmschutzrecht augenfal-
lig neue Akzente.

Den grundsétzlichen Fragestellungen (Koordination zwischen den Verkehrsfachplanun-
gen des Bundes und der Raumordnung der L&nder) ist schon die zwischen dem Bund
und den Landern paktierte Vorgangsweise ausgewichen:

e So hétten das ,Prinzip der Néhe zum Problem* wie die Raumordnungszustén-
digkeit der Lander nahegelegt, die Larmminderungsplanungspflicht gemaf der
EU-Richtlinie als Teil der ortlichen wie Uberértlichen Raumplanung der Lander zu
verankern bzw die Federfiihrung daftir dort anzusiedeln.

e Auch in diesem Entwurf fehlen somit ein ausdriickliches ,Kooperationsgebot*
und formalisierte Ablaufe fiir die nétige Kooperation mit den anderen Gebiets-
korperschaften. Wahrend § 10 des Entwurfes (~ grenziiberschreitende Konsulta-
tion von anderen EU-Mitgliedstaaten) wohl kaum einen sinnvollen praktischen
Anwendungsbereich hat, fehlen Bestimmungen zB Uber die Koordination der
Maflnahmenplanung im ,Ballungsraum GroR3-Wien®, der Uber die politischen
Grenzen von Wien hinausreicht und auch benachbarte Gemeinden umfasst.

e Auch in diesem Entwurf fehlt, dass bei der Erstellung der Aktionsplane auf be-
stehende Planungen anderer Gebietskdrperschaften entsprechend Bedacht zu
nehmen ist.

Aber auch was die unmittelbare Umsetzung der EU-Umgebungslarmrichtlinie betrifft,
beschréankt sich der Entwurf darauf, nur das unmittelbar EU-rechtlich Vorgegebene um-
zusetzen, und bleibt dabei auch hinter dem Stand fortschrittlicher Verfahren der Larm-
minderungsplanung wie zB gemaR der OAL-Richtlinie 36 weit zurtick.

Auch diesem Entwurf ist die von der EU-Richtlinie geforderte effektive Offentlichkeitsbe-
teiligung nicht zu entnehmen und muss grundlegend tberarbeitet werden. Es fehlt auch
das Gebot an die Behdrde, dass auf eingelangte Stellungnahmen Bedacht zu nehmen
und zu begriinden ist, warum Vorschlagen gefolgt bzw nicht gefolgt wird (§ 8 iVm § 12
des Entwurfes).

Wichtige materiell-rechtliche Festlegungen fur Larmkarten und Aktionsplane fehlen tber-
haupt bzw sollten auch im Gesetzestext verankert werden, insb:
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e wie speziell in den Ballungsbereichen mit LA&rm von mehreren Quellen umge-
gangen wird (~ Summenkarten sind erforderlich),

o verpflichtende Einbeziehung aller Larmquellen bei Ausarbeitung der Aktionspla-
ne je Verkehrstrager.

Positiv ist die grof3ziigige ,Definition eines ruhigen Gebietes" (Anhang V). Es fehlt aber
eine verpflichtende Vorgabe zur Ausweisung von ,ruhigen Gebieten* im Rahmen der
Larm- und Konfliktkarten.

Der Entwurf sollte nicht nur auf ,gesundheitsschadliche Auswirkungen“ von Umgebungs-
larm sondern auch auf ,unzumutbare Belastigungen“ abstellen (§ 1 und § 3 Zi 4 des
Entwurfes).

Als Abend sollte der Zeitraum zwischen 18:00 und 22:00 Uhr festgelegt werden (8 4 des
Entwurfes).

Generell sollten die Schwellwerte (Anhang Ill) unterhalb der geltenden oder angewand-

ten Grenzwerte, dh in der Héhe der vorsorgenden Planungsrichtwerte fir ,Wohngebiete*
angesiedelt sein.

Mit freundlichen GriiRen

Herbert Tumpel Maria Kubitschek
Prasident iV des Direktors
Anlage

BAK-Stellungnahme zum Entwurf fir ein
Bundesumgebungslarmschutzgesetz (18.1.2005)



